Consio Consalbionids Comri
onseyo Consu livo de Canarias

DICTAMEN 365/2026

(Pleno)

San Cristébal de La Laguna, a 7 de octubre de 2026.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
relacion con el Proyecto de Ley de Biodiversidad y de los Recursos Naturales de
Canarias (EXP. 334/2026 PL)".

FUNDAMENTOS

Solicitud y preceptividad del dictamen

1. Mediante escrito de 28 de julio de 2026, con registro de entrada en este
Consejo Consultivo el 29 de julio de 2026, el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de
Canarias solicita la emision de dictamen preceptivo en relacion con el Proyecto de

Ley de Biodiversidad y de los Recursos Naturales de Canarias.

2. La preceptividad del dictamen, la competencia del Consejo Consultivo de
Canarias para emitirlo y la legitimacion del Sr. Presidente del Gobierno para
solicitarlo resultan de los arts. 11.1.A.b) y 12.1 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del

Consejo Consultivo de Canarias (en adelante LCCC).

3. A la solicitud de dictamen, recabado por el procedimiento ordinario, se
acompana el preceptivo certificado del acuerdo gubernativo de solicitud del mismo
respecto al Proyecto de Ley (en adelante PL), que el Gobierno tomé en consideracion
en su sesion celebrada el dia 27 de julio de 2026 (art. 50.1 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo de Canarias, aprobado
mediante Decreto 801/2005, de 26 de julio).

" Ponente: Sra. Navarro de Paz.



Consejo Consultivo de Canarias

Procedimiento de elaboracion de la norma

1. En el procedimiento de elaboracién del PL que se dictamina se ha dado
cumplimiento a las exigencias legales y reglamentarias de aplicacion previstas en la
Ley 4/2023, de 23 de marzo, de la Presidencia y del Gobierno de Canarias (en
adelante, LPGC), cuyos arts. 68 y 71y ss. regulan el procedimiento de elaboracion de
los proyectos de ley. Resulta, asimismo, de aplicacion el Decreto 15/2016, de 11 de
marzo, del Presidente, por el que se establecen las normas internas para la
elaboracion y tramitacion de las iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban
las directrices sobre su forma y estructura (en adelante, Decreto 15/2016), en lo que

no se oponga a lo previsto en la citada Ley.

2. La solicitud de dictamen viene acompafada del oportuno expediente [art.
50.2 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo de
Canarias, aprobado por el Decreto 181/2005, de 26 de julio, ROFCCC], del que forma
parte, como se ha sefalado, el preceptivo certificado del « (...) acuerdo del érgano
competente para solicitar la realizacion de la funcion consultiva», de 27 de julio de
2026, de toma en consideracion por el Gobierno de Canarias del PL y de solicitud del

dictamen al Consejo Consultivo de Canarias.

3. En el expediente remitido a este Consejo, ademas del texto del PL y de la
certificacion del Acuerdo gubernativo de toma en consideracion antes citado, consta

la emision y realizacién de los siguientes informes y tramites:

- El informe sobre la oportunidad, objetivos y principios generales que inspiran el
Anteproyecto de Ley de Biodiversidad y de los Recursos Naturales de Canarias,
elaborado por el Consejero de Transicion Ecoldgica y Energia del Gobierno de
Canarias [arts. 66, 68, 71 y 72 (dado que inicialmente se acuerda la tramitacion de
urgencia del Anteproyecto) LPGC], de 7 de abril de 2026.

- Acuerdo del Gobierno de Canarias, adoptado en sesidn celebrada el 13 de abril
de 2026, por el que tomo en consideracion el informe sobre la oportunidad, objetivos
y principios generales de la iniciativa de elaboracion del PL -que consta como anexo
al Acuerdo- y se dio conformidad a la oportunidad de la iniciativa de elaboracién del
mismo (art. 71.3 LPGC).

- Lista de Evaluacion que justifica la oportunidad de la iniciativa y la
conveniencia de su contenido (art. 71.5 LPGC y norma segunda del Decreto 15/2026),

de 14 de abril de 2026, elaborada por el Director General del Medio Natural de la
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Consejeria de Transicién Ecoldgica y Energia. Esta lista incluye la Memoria Econdmica

(norma decimoquinta del Decreto 15/2016).

Asimismo, incluye los informes sobre impactos normativos requeridos por las

normas sectoriales:

e Informe de evaluacion del impacto por razén de género del proyecto
normativo, asi como evaluacion del impacto sobre la identidad y expresion de género
o las caracteristicas sexuales del Proyecto de Ley, exigidos respectivamente por el
apartado 2 del art. 6 de la Ley 1/2010, de 26 de febrero, Canaria de Igualdad entre
Mujeres y Hombres y por el art. 13 de la Ley 2/2021, de 7 de junio, de igualdad
social y no discriminacién por razon de identidad de género, expresion de género y

caracteristicas sexuales.

e Informe sobre impacto por razon de cambio climatico, conforme a lo
establecido en el apartado tercero, letra h), del art. 26 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, en la redaccion dada por la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de

Cambio Climatico y Transicion Energética.

« Informe de impacto normativo en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, de
conformidad con la Disposicion Adicional quinta de la Ley 26/2011, de 1 de agosto,
de adaptacion normativa a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad.

« Informe de impacto empresarial, al amparo de lo dispuesto en el art. 17 de la
Ley 5/2014, de 25 de julio, de Fomento y Consolidacion del Emprendimiento, el

Trabajo Auténomo y las PYMES en la Comunidad Auténoma de Canarias.

= Informe sobre impacto en la infancia y adolescencia, conforme a lo previsto en
el art. 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, de modificacién parcial del Coédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, en la redaccion dada por el apartado veintiuno del articulo 1 de
la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la

infancia y a la adolescencia.

= Informe de impacto en la familia, segun lo indicado en la Disposicién adicional
décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias

Numerosas, en la redaccion dada por el apartado tres de la Disposicion final quinta
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de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la

infancia y a la adolescencia.

- Tramite de consulta a los distintos Departamentos de la Administracion
autondémica, de 14 de abril de 2026 [71.6 LPGC y norma segunda, apartados 2, 5y 6,
del Decreto 15/2016], asi como a los Cabildos Insulares [art. 4 de la Ley 8/2015, de 1
de abril, de Cabildos Insulares en relacion con el art. 2 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, asi como las competencias insulares
que pueden verse afectadas y que el art. 70.2 b) y n) EAC atribuye a los Cabildos
Insulares], y a la Federacion Canaria de Municipios. Asimismo, consta el
cumplimiento del tramite de audiencia e informacién Publica (69.3y 71.7 LPGC y art.
8 de la Ley 5/2010, de 21 de junio, canaria de fomento de la participacion
ciudadana) mediante la publicacion del Anteproyecto, Lista de Evaluacién y Acuerdo

del Gobierno en el Portal de Participacion Ciudadana el 16 de abril de 2026.

Todas las observaciones realizadas con ocasion de estos tramites han sido
analizadas y respondidas por la Direccion General del Medio Natural de la Consejeria
de Transicion Ecol6gica y Energia del Gobierno de Canarias en los diversos informes

que constan en el expediente.

- Ha de sefalarse que la iniciativa legislativa no fue sometida al tramite de
consulta publica previa, [art. 71.4 LPGC, art. 18 de la Ley 5/2010, de 21 de junio,
Canaria de Fomento a la Participacion Ciudadana y norma Primera, apartado 2, del
Decreto 15/2016]. Y es que, tal consulta previa, a tenor del art. 71.5 LPGC tiene
caracter potestativo, no resultando aplicable a las iniciativas legislativas de las
Comunidades Auténomas el art. 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas (en adelante,
LPACAP), tal y como ha sefialado el Tribunal Constitucional en su Sentencia 55/2018,

de 24 de mayo.

- Asimismo, se ha realizado consulta, el 4 de junio de 2026, al Consejo Municipal
de Canarias [art. 76 EAC y disposicion adicional quinta de la Ley 7/2015, de 1 de
abril, de los municipios de Canarias] y al Consejo de Colaboracion Insular, [art. 128
de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares], que, el 25 de junio de 2026,
remiten sendas certificaciones de acuerdos favorables adoptados en las respectivas

sesiones celebradas el 16 de junio de 2026.

- Informe, de 15 de abril de 2026, de la Oficina Presupuestaria de la Consejeria

de Transicion Ecolégica y Energia [art. 2.2.f) del Decreto 153/1985, de 17 de mayo,
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por el que se crean las oficinas presupuestarias de las Consejerias del Gobierno de

Canarias, y art. 67.2 de la Ley 11/2026, de la Hacienda Publica Canaria].

- Informe de la Direccién General de Planificacion y Presupuesto, de 15 de abril
de 2026 [art. 27.2.h) del Reglamento Organico de la Consejeria de Hacienda y
Relaciones con la Union Europea, aprobado por Decreto 107/2024, de 31 de julio, en

relacion con la norma tercera, apartado 1, letra b) del Decreto 15/2016].

- Informe de evaluacién de impacto por razén de género y sobre la identidad y
expresion de género y la diversidad sexual, y ratificacion por la Unidad de Igualdad
de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Transicion Ecolégica y Energia,
de 20 de abril de 2026 (art. 68.2 de la Ley 1/2010, de 26 de febrero, canaria de
igualdad entre mujeres y hombres y Directriz sexta, apartado 1, de las Directrices
para la elaboracion del informe de impacto de género de los proyectos de ley,
disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Gobierno de Canarias, aprobada

por Acuerdo del Gobierno de Canarias de 26 de junio de 2017).

- Informes de la Direccion General de Modernizacion y Calidad de los Servicios
Pablicos, de 20 y 21 de abril de 2026 sobre la simplificacion y reduccion de cargas en
los procedimientos administrativos, y sobre la aplicacién de los principios de
simplificacion y racionalizacion administrativa de los procedimientos de las
administraciones publicas de Canarias [arts. 83.c), 84.c) y 77.c) del Decreto
10872024, de 31 de julio, por el que se aprueba el Reglamento Organico de la
Consejeria de Presidencia, Administraciones Puablicas, Justicia e Igualdad del
Gobierno de Canarias, y art. 82.1 LPGC].

Asimismo, consta informe-memoria sobre las medidas de la simplificacién,
reduccion de cargas en la tramitacion administrativa y mejora de la regulacion del
procedimiento administrativo en el Anteproyecto de Ley que se tramita, emitido por

la Direccion General del Medio Natural, de 15 de abril de 2026.

- Informe de la Direccion de Costa y Mar del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y Reto Demogréafico, de 10 de junio de 2026, que ha sido objeto de

valoracién por la Direccion General del Medio Natural en fecha 26 de junio de 2026.

- Informe de la Viceconsejeria de los Servicios Juridicos del Gobierno de
Canarias, de 17 de julio de 2026 [art. 20, apartado f) del Decreto 19/1992, de 7 de
febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del

Servicio Juridico del Gobierno de Canarias], cuyas observaciones han sido objeto de
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andlisis por la Direccion General del Medio Natural en informes de 20 y 23 de julio de
2026, incorporandose Propuesta del PL en la que se incluyen las sugerencias emitidas

por los Servicios Juridicos del Gobierno.

- Informe sobre el procedimiento de elaboracion del PL de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Transicion Ecoldgica y Energia, emitido con fecha 20 de
julio de 2026 [art. 15.5.a) del Decreto 212/1991, de 11 de septiembre, de
Organizacion de los Departamentos de la Administracion Autonomica de Canarias, en
relacion con lo establecido en la norma la norma cuarta, apartado 1, del Decreto
15/2016].

- Finalmente, consta certificacién de la Comisién Preparatoria de Asuntos del
Gobierno, de 24 de julio de 2026 [art. 2 del Decreto 43/2024, de 16 de abril, del
Presidente, por el que se regula la Comision Preparatoria de Asuntos del Gobierno y

de las Comisiones Delegadas del Gobierno].

3. Por altimo, en la Exposicién de Motivos del PL se alude a que la aprobacion de
la iniciativa y el texto de esta aseguran el cumplimiento de los «principios de buena

regulacién», en los siguientes términos:

«La presente Ley se adecua a los principios de buena regulacién contemplados en el

articulo 66 de la Ley 4/2023, de 23 de marzo, de la Presidencia y del Gobierno de Canarias.

En lo que se refiere a los principios de necesidad y eficacia, se trata de una norma

necesaria para la conservacion de la biodiversidad y los recursos naturales de Canarias.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, contiene la regulacion imprescindible
aplicable a esta materia al no existir ninguna alternativa regulatoria menos restrictiva de
derechos.

Conforme a los principios de seguridad juridica y eficiencia, resulta coherente con el

ordenamiento juridico y permite una gestion mas eficiente de los valores a preservar.

De la misma manera, se ha dado cumplimiento al principio de transparencia, ya que se
ha garantizado en todo momento, en la tramitacion del proyecto, la audiencia e informacién
publica, por lo que las potenciales personas, asociaciones o colectivos destinatarios de esta
norma han tenido la posibilidad de participar activamente en su elaboracion, aportando

diferentes propuestas y sugerencias.

Finalmente, por lo que respecta a la igualdad de género y a la expresion de género, cabe
resaltar que se ha dado cumplimiento, respectivamente, a la Ley 1/2010, de 26 de febrero,
Canaria de Igualdad entre Mujeres y Hombres, y a la Ley 2/2021, de 7 de junio, de Igualdad
Social y no discriminaciéon por razon de identidad de género, expresion de género y

caracteristicas sexuales. Esta Ley no contempla condiciones discriminatorias que supongan
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impacto negativo alguno en la igualdad de género, ni afecta negativamente a la igualdad y
no discriminacion por razon de la identidad y expresion de género o de las caracteristicas
sexuales, por lo que el impacto que la ley tiene en las personas destinatarias de la norma es

totalmente positivo».

Con ello se cumple el mandato legal establecido en los citados preceptos,
justificandose la adecuacion de la norma proyectada a los principios de necesidad,

eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

Objeto, justificacion, finalidad y estructura del PL
1. El presente PL tiene por objeto, de conformidad con su art. 2:

«a) El establecimiento del régimen juridico general para la proteccion, conservacion y
restauracion del patrimonio natural de Canarias y especificamente de los hébitats,
poblaciones y especies silvestres nativas de la biodiversidad de Canarias, incluyendo el medio
marino, de acuerdo con las competencias sobre biodiversidad marina, conforme a la

Constitucién espafiola y el Estatuto de Autonomia de Canarias.

b) La consecucion de las metas canarias contempladas en los Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS), en el marco de la Agenda Canaria 2030.

c) La proteccion y restauracion de los suelos de Canarias y la recuperacion de su
microbiota y de sus procesos ecoldgicos, fisiolégicos y bioquimicos, como base y soporte
fundamental para la restauracion adecuada de los ecosistemas, sus habitats y especies

terrestres.

d) La promocion del conocimiento del patrimonio natural, asi como el seguimiento y

evaluacion del estado de conservacién de sus componentes.

e) La constitucién de un régimen de bioseguridad frente a formas biolégicas invasoras y

organismos modificados genéticamente.

f) La regulacidon de la biotecnologia en el &mbito espacial de Canarias, en cuanto afecte

a su biodiversidad.

g) La distribucion de las competencias en materia de biodiversidad entre las

Administraciones PUblicas Canarias».

2. En cuanto a su justificacion y finalidad de la norma proyectada, es preciso
mencionar su precedente de 2022, que dio lugar al Dictamen 42/2023, de 1 de
febrero (Expediente 401/2022), cuyo objeto era, en esencia, el mismo que el del

presente. Y es que, el actual PL de Biodiversidad y de los Recursos Naturales de
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Canarias, tal y como consta en la tramitacion de este, obedece, entre otras razones,
a la necesidad de realizar modificaciones al anterior texto dados los reparos juridicos
gue formul6 este Consejo en el referido Dictamen, unidas a otras modificaciones de
suficiente entidad como para iniciar un nuevo procedimiento normativo. Asi, como

sefiala el informe del Servicio Juridico, de 17 de julio de 2026:

« (...) lo cierto es que el actual APL presenta sustantividad y autonomia respecto del
anterior, lo cual no es obstaculo para que deba ser considerado en su utilidad como

expresamente se sefiala en el apartado 1.3 de la Memoria en la que se afirma que:

“ (...) En consecuencia, los antecedentes de la legislatura anterior no se integran en
este expediente como tramites reproducidos o convalidados, sino Unicamente como
elementos de contexto Utiles para la mejor identificacion de los sectores afectados y de las

reivindicaciones previsiblemente relevantes en la nueva tramitacion (...) ”

Confrontados ambos textos legales en su sistemética este APL reproduce a aquel si bien
suprime la regulacion que entonces se preveia en su Titulo VIl sobre los «Montes de Canarias»
y en su Titulo VIII que llevaba por rabrica «De la Proteccién de la biodiversidad frente a la
contaminacion luminica». Igualmente, en el actual se suprime el Anexo Il sobre yacimientos

de interés paleontoldgico.

En relacion con dicho APL se suprime en el actual texto la demanializacion de los
recursos genéticos -art. 8 del APL de la X legislatura-, la creacion de los Patronatos Insulares
de Biodiversidad y Recursos Naturales -art. 18-, se suprime las Directrices Generales de
Biodiversidad -art. 49 del APL.- y se suprime la Red Canaria de Humedales -art. 64 del APL.-

como modificaciones mas destacadas.

Aquel APL -el de la legislatura- motivé nuestro informe 333/2022 y el dictamen del

Consejo Consultivo de Canarias 42/2023 de 1 de febrero (...) .

La supresion de la regulacion de montes y contaminacion luminica minora el riesgo de
colisién de este APL con la norma basica del Estado en sendas materias (i) Ley 43/2003, de 21
de noviembre, de Montes (ii) DA 42 de Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire

y proteccion de la atmésfera.

El APL presenta una proyeccién horizontal que converge con otras areas de la actividad
administrativa que se desarrollan en un mismo espacio fisico por lo que es necesario
cohonestarlo con otros textos legales autondémicos; principalmente, con la Ley 4/2017, de 13
de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, la Ley 11/2019, de 25
de abril, de Patrimonio Cultural de Canarias2, la Ley 6/2022, de 27 de diciembre, de cambio
climético y transicion energética de Canarias, Ley 7/1998, de 6 de julio, de Caza de Canarias
(DF 12 del APL.) y la Ley 17/2003, de 10 de abril, de Pesca de Canarias».
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En este sentido, ha de sefialarse que la Exposicién de Motivos del PL que nos
ocupa viene a ser similar a la que fue objeto de nuestro Dictamen 42/2023, en
relacion con la justificacion y ambito normativo, con algunas actualizaciones
normativas, si bien, como se vera en relacién con las competencias, en el nuevo
texto que se nos remite se ha corregido, entre otras modificaciones, lo que fue
objeto de una de las observaciones de este Consejo, que era la insuficiente

justificacion competencial, limitdndose practicamente a reproducir el art. 153 EAC.

Asi pues, tal y como, de manera similar se hizo en el texto anterior, en el actual,

la Exposicidn de Motivos establece como justificacion del PL:

«El Gobierno de Canarias, en sesion celebrada el 30 de agosto de 2019 adoptd, entre

otros, el Acuerdo de aprobacién de la Declaracion de Emergencia Climatica en Canarias.

Con esta declaracion, el Gobierno de Canarias se comprometia a la elaboracién del “Plan
de Accion Canario” para la implementacion de la Agenda 2030 de Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Por Decreto 80/2023, de 18 de mayo, se aprueba la Estrategia Canaria de Accién
Climética habiéndose avanzado en los instrumentos a través de los cuales se desarrollaran la

misma, entre otros, el Plan Canario de Accién Climatica.

Por otra parte, el Estatuto de Autonomia de Canarias, tras la reforma aprobada por Ley
Organica 1/2018, de 5 de noviembre, asume como tarea suprema de la Comunidad Auténoma
de Canarias, a través de sus instituciones, la defensa de su patrimonio natural vy

biodiversidad y el desarrollo sostenible y equilibrado de las islas (articulo 1.1, parrafo 2°).

A su vez, el texto estatutario establece que los poderes publicos canarios asumiran como
principios rectores de su politica, entre otros, la proteccién efectiva de los recursos
naturales estratégicos basicos de Canarias, especialmente el agua y los recursos energéticos,
y la preservacion y mejora de la calidad medioambiental y la biodiversidad del Archipiélago
como patrimonio comun para mitigar los efectos del cambio climatico (articulo 37.14 y 15).
Asimismo, en su articulo 26, relativo a los derechos en el dmbito del medio ambiente,
proclama en su apartado 2 que los poderes publicos canarios garantizaran la defensa y
proteccion de la naturaleza, el medio ambiente, el paisaje y la biodiversidad, tanto en
espacios terrestres como marinos y que se estableceran politicas de gestién, ordenacion y
mejora de su calidad, con arreglo al principiode desarrollo sostenible, armonizandolas con
las transformaciones que se produzcan por la evolucion social, econébmica y ambiental,

evitando la especulacién urbanistica sobre el territorio».

Y, en relacioén con la finalidad perseguida con la norma proyectada se sefiala en

la Exposicion de Motivos:
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«El Gobierno de Canarias ha adoptado la iniciativa de aprobar una norma que sea capaz
de hacer frente al reto de preservar, recuperar y potenciar la biodiversidad del Archipiélago,
e intentar lograr un equilibrio entre el desarrollo econémico de las islas y la conservacién de
su patrimonio natural, incorporando en un solo texto la regulacidon de aquellas materias o
actividades que puedan afectar directa o indirectamente a los recursos naturales, con la

denominacion de “Ley de Biodiversidad y de los Recursos Naturales de Canarias”™.

Esta Ley es, ademas, coherente con las politicas comunitarias e internacionales. Asi, en
septiembre de 2015, mas de 180 estados miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas
se reunieron en la Cumbre del Desarrollo Sostenible, en la que aprobaron la Agenda 2030.
Esta Agenda contiene 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), de aplicacion universal
gue, desde el 1 de enero de 2016, rigen los esfuerzos de los paises para lograr un mundo

sostenible en el afio 2030.

El 20 de mayo de 2020, la Comisién Europea comunico formalmente la aprobacién de la
Estrategia de la Unién Europea sobre Biodiversidad de aqui a 2030. En linea con el Pacto
Verde Europeo, la Comision Europea ha propuesto la “Estrategia integral de biodiversidad
para devolver la naturaleza a nuestras vidas™ y la “Estrategia de la granja a la mesa, para un
sistema alimentario justo, saludable y respetuoso con el medio ambiente”. La nueva
estrategia es un plan completo, sistémico, ambicioso y de largo plazo para proteger la
naturaleza y revertir la degradacion de los ecosistemas. Es un pilar fundamental del Pacto
Verde Europeo y del liderazgo de la UE en la accion internacional por los bienes publicos
mundiales y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Con el objetivo de que la biodiversidad
de Europa se vaya recuperando de aqui a 2030, la Estrategia establece nuevos modos de
aplicar la legislacion de forma mas eficaz y fija nuevos compromisos, medidas, objetivos y

mecanismos de gobernanza.

Por tanto, en coherencia con estos objetivos, la presente Ley persigue igualmente la
consecucién de las metas dirigidas a lograr en nuestra Comunidad Auténoma el cumplimiento

de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en el marco de la Agenda Canaria 2030.

Esta norma también se encuentra en consonancia con la situacion sanitaria generada tras
la COVID-19 y la alerta de la Organizacion Mundial de la Salud sobre la importancia de frenar
la destruccion del medio ambiente y vivir en mayor sintonia con los ecosistemas aras de
evitar futuras pandemias. El brote de la OVID-19 puso de manifiesto la necesidad de abordar
las amenazas a las que se enfrentan las especies silvestres y los ecosistemas. Los ecosistemas
degradados son mas fragiles y presentan una capacidad limitada de hacer frente a fenémenos
extremos y nuevas enfermedades; los ecosistemas equilibrados, por el contrario, protegen
frente a catastrofes imprevistas y cuando se utilizan de manera sostenible, ofrecen las

soluciones més adecuadas a los desafios urgentes.

Para prevenir, detener y revertir la degradaciéon de los ecosistemas de todo el mundo,

las Naciones Unidas han declarado la Década para la Restauracién de los Ecosistemas (2021-
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2030). Esta respuesta coordinada a nivel mundial ante la pérdida y degradacion de los
habitats se centrara en desarrollar la voluntad y la capacidad politicas para restaurar la

relacién de los seres humanos con la naturaleza».

Por su parte, como ya hiciera el PL anterior, el art. 1 de éste sintetiza la

finalidad perseguida por la norma proyectada de la siguiente forma:

«La presente ley tiene por finalidad la conservacién, restauracién y recuperacion del
patrimonio natural, la utilizacién sostenible de sus componentes, el acceso ordenado a sus
recursos genéticos y bioquimicos y la participacién justa y equitativa en las cargas y
beneficios que se deriven de su utilizacion, en el ambito de la Comunidad Auténoma de

Canarias».
3. Estructura y contenido del PL
3.1. El PL que nos ocupa presenta la siguiente estructura y contenido:

1) Su parte expositiva viene dada por una amplia Exposicion de Motivos
(precedida de un indice -Norma Decimonovena, apartado 5. del Decreto 15/2016-),
dividida en cinco apartados, a lo largo de los que se justifica la norma proyectada, se
contextualiza dentro de la normativa internacional, estatal y autonomica en la
materia, se determina su contenido y finalidad, asi como su estructura, y la
competencia de Canarias para dictarla, asi como la justificacién de los principios de
buena regulacién, asegurando el cumplimiento de los «principios de buena
regulacion» a que hacen referencia los arts. 66.1 y 80.5 LPGC. Con ello se cumple el
mandato legal establecido en los citados preceptos, justificandose la adecuacién de
la norma proyectada a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,

seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

2) Su parte dispositiva, que contiene 133 articulos, se estructura de la siguiente

manera y con el siguiente contenido:

- Un Titulo I, rubricado «Disposiciones generales, organizacion administrativa y

politicas sectoriales», que a su vez se divide en dos Capitulos.

El Capitulo I, relativo a las disposiciones generales y politicas sectoriales, a lo
largo de los arts. 1 al 11 recoge la finalidad y objeto del PL, definiciones, su ambito
espacial, los principios que lo inspiran, los deberes de las Administraciones Publicas
en relacion con la biodiversidad, la funcion social y publica del patrimonio natural de
Canarias, los recursos genéticos integrantes del patrimonio natural de Canarias, la
colaboracion ciudadana y voluntariado, la acciéon puablica en materia de medio

ambiente, asi como la custodia del territorio.
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El Capitulo Il, regula la Organizacion administrativa y 6rganos de participacién a
través de los arts. 12 al 16, donde se regulan las competencias de la Comunidad
Auténoma de Canarias, asi como de los Cabildos insulares y de los Ayuntamientos, el
Consejo de Biodiversidad y Recursos Naturales de Canarias y el alcance de los

informes en materia de biodiversidad en procedimientos ambientales y sectoriales.

- Un Titulo Il, denominado «Conocimiento, evaluacion, informacién, difusion y

divulgacion de la biodiversidad», dividido a su vez en dos capitulos.

El Capitulo I regula los instrumentos para el conocimiento y evaluacion de la
biodiversidad. Asi, en los arts. 17 a 30 determina tales instrumentos: inventario del
Patrimonio Natural de Canarias, Banco del Inventario Natural de Canarias, Banco de
Datos de Biodiversidad de Canarias, Banco Gendmico de la Biodiversidad Canaria,
Sistema de seguimiento y evaluacion de Espacios Silvestres Protegidas y Amenazadas,
Base de Datos de Especies Exdticas invasoras de Canarias, Sistema de Seguimiento y
Evaluacion de Habitats de Canarias, Sistema de Seguimiento y Evaluacion de la Red
Natura 2000 en Canarias, Sistema de Informacion Geografico de Biodiversidad y
recursos naturales, Sistema de informacion de la normativa de las Administraciones
Publicas, Gestion de Autorizaciones, Red de Observacion del medio marino en
Canarias, Red Canaria de Vigilancia Sanitaria de Fauna Silvestre, y Sistema de

informacion y analisis de los ecosistemas marinos de Canarias.

El Capitulo Il regula el fomento de la informacion, difusion y divulgacion para la
conservacion del patrimonio natural en su art. 31, relativo a la informacién, difusion

y divulgacion del patrimonio natural.

- Un Titulo Il que se intitula «De la planificacion ambiental». Este contiene tres
Capitulos. El Capitulo I, que contiene los arts. 32 y 33 relativo a los planes de
recuperacion y de conservacion de las especies amenazadas, regula los planes de

recuperacion y de los planes de conservacion, asi como el contenido de éstos.

El Capitulo Il, en su art. 34 regula los planes de conservacion y restauracion de

habitats catalogados.

Se dedica el Capitulo Ill, finalmente, a través del art. 35, a los planes de

ordenacion de los recursos naturales de un determinado ambito espacial.

- Un Titulo IV, rubricado «De las Areas Protegidas de Canarias», que, a través de
los arts. 36 al 45 contiene las normas sobre: la Red de Areas Protegidas de Canarias,
coherencia de las Areas protegidas, medidas preventivas ante la falta de

planificacion de un area protegida de Canarias, los Espacios Geoldgicos Protegidos de
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Canarias, los Yacimientos Paleontoldgicos, la Infraestructura Verde Canaria y los
Corredores Ecoldgicos, las Areas Protegidas de Canarias por Instrumentos
Internacionales, los Habitats Catalogados en peligro de desaparicion, las Areas
Criticas y potenciales para especies amenazadas, y la Red de Areas Marinas

Protegidas.

- Un Titulo V, denominado «Conservacién de habitats y especies silvestres

nativas», que se divide en tres Capitulos con el siguiente contenido.

El Capitulo I, sobre disposiciones generales, a lo largo de los arts. 46 a 48
contiene disposiciones generales para la conservacion de las especies, asi como para
la conservacion de los habitats, y los criterios de Gestién para la conservacién del

patrimonio natural de Canarias.

Por su parte, el Capitulo Il, contiene disposiciones especificas en sus art. 49 a 55,
relativas a la proteccion de la avifauna y de los murciélagos contra la colisién con
aerogeneradores, lineas eléctricas y otras instalaciones o infraestructuras
energéticas, la prohibicion de captura de fringilidos, la posesion de aves rapaces y de
cetreria, la proteccion de especies frente a la contaminacién luminica, las
prohibiciones especificas con respecto a los animales de compafiia, silvestres en
cautividad y gatos comunitarios, los centros de recuperacion de fauna nativa
silvestre, y el traslado fuera de la Comunidad Autonoma de Canarias de especimenes

de la flora y fauna nativa silvestre de Canarias.

El Capitulo Ill, relativo a la conservacion de especies protegidas y amenazadas
contiene en su art. 56 un listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion
Especial de Canarias; en su art. 57 las Prohibiciones para las especies incluidas en el
Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial de Canarias; en su
art. 58 el Catalogo de Especies Amenazadas de Canarias; en su art. 59 los efectos de
la inclusion en el Catdlogo de Especies Amenazadas de Canarias; en su art. 60 el
catalogo de arboles, arboledas y otra flora singular de Canarias; en su art. 61, los
criterios de evaluacion y procedimientos de aprobacion de especies amenazadas,
protegidas y singulares; en su art. 62 las excepciones a las prohibiciones para las
especies incluidas en el Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion
Especial de Canarias, en su art. 63, la declaracion de interés publico de primer orden
por razones imperiosas; en su art. 64, las autorizaciones de uso de especies
protegidas; en su art. 65 los programas de introduccion, reintroduccion,

reforzamiento o traslocacién de especies protegidas amenazadas o extintas en
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Canarias; y en su art. 66 los programas de reproduccion ex situ de especies

amenazadas.

- Un Titulo VI, que bajo la rabrica «Especies exoticas y especies exdticas
invasoras, parques zoolégicos y jardines botanicos y organismos modificados
genéticamente», regula, a través de los arts. 67 a 93, estructurados dentro de tres

Capitulos, lo siguiente:

Capitulo I, la prevencion y control de especies exoticas y especies exoticas
invasoras. En él se contienen en los arts. 67 a 81: los principios y el régimen general,
asi como el catédlogo de Especies Exoticas Invasoras de Canarias, los procedimientos
de inclusién, cambio de categoria o exclusion de especies del Catalogo de Especies
Exoticas Invasoras de Canarias, los efectos de la inclusion de una especie en el
Catdlogo de Especies Exdticas Invasoras de Canarias, determinadas
consideracionesespecificas relativas a especies exoticas invasoras, listas de especies
exoticas permitidas, la Red de Alerta Temprana de Canarias para la deteccion e
intervencioén de especies exdticas invasoras, los Centros habilitados para la recepcion
de especies exdticas invasoras, los planes de control y erradicacidon de especies
exoticas invasoras y de especies asilvestradas, campafias de control o erradicacion de
especies exdticas invasoras y de especies asilvestradas, autorizaciones para la
introduccién confinada en las islas de especies exoticas no incluidas en catalogos de
especies exoticas invasoras ni en listas de especies exoticas permitidas, asi como las
autorizaciones para la liberacion al medio natural de especies exoticas no incluidas
en catalogos de especies exoticas invasoras ni en listas de especies exdticas
permitidas, las condiciones para la comercializacion y posesion de las especies

exoéticas, y la inspeccion de la comercializacidén de estas especies.

El Capitulo I, rubricado «Parques zoolégicos y jardines botanicos», se distribuye,
a su vez en dos secciones. La Seccién 1.2, relativa los Parques zoolégicos, contiene en
sus arts. 82 a 86 normas sobre el registro de Parques Zooldgicos e Inventario, registro
y control de especies en parques zool6gicos, las autorizaciones de parques
zooldgicos, su inspeccidn, vigilancia y cierre, y los Programas en parques zoologicos.
Por su parte, la Seccién 2.2, referida a los Nucleos y jardines botéanicos, los regula en
los arts. 87 a 91: los ndcleos y jardines botanicos de Canarias, autorizaciones de
nucleos botanicos y de jardines botanicos, asi la inspeccion y vigilancia de ambos, y
los Programas de conservacion de especies amenazadas de Canarias y de educacién

ambiental en jardines botanicos.
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El Capitulo Ill, bajo la denominacion de «Uso en Canarias de organismos
modificados genéticamente», recoge en sus arts. 92 y 93 las normas sobre el uso
confinado y liberacién de organismos modificados genéticamente, y el control y

planes de bioseguridad.

- Un Titulo VII, que, bajo la rdbrica «Uso sostenible de la biodiversidad de

Canarias», viene a regular a lo largo de tres capitulos lo siguiente:

Capitulo 1, el uso sostenible de los recursos silvestres nativos, en él se contienen
los arts. 94 a 97: disposiciones generales, conocimientos tradicionales de Canarias,
asociados al patrimonio natural silvestre, aprovechamiento y uso de especies
silvestres nativas, usos recreativos, deportivos y turisticosen el patrimonio natural

canario.

Capitulo I, regula el acceso a los recursos genéticos de Canarias y distribucion

de beneficios a través de los arts. 98, que contiene las disposiciones generales y 99.

El Capitulo Ill, por su parte, contiene las normas sobre fomento de la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad en sus arts. 100 a 103, relativos al
fomento y desarrollo de la biotecnologia y de la investigacion cientifica en el campo
de la biodiversidad y de los recursos naturales de Canarias, a las subvenciones y
ayudas para la conservacion de la biodiversidad, a la prioridad en subvenciones,
exenciones y bonificaciones fiscales, y a los costes ambientales y reparto equitativo

de las ganancias.

- Un Titulo VIII denominado «Biodiversidad marina y proteccién de la costa» en
el que se contienen, a lo largo de sus arts. 104 a 116 las normas sobre: Politica
Maritima Integrada, la Comisién Interdepartamental para la Gobernanza de la
Politica Maritima integrada de Canarias, la Planificacion y gestion del medio marino,
el informe de compatibilidad, la Proteccidon y conservacién de los recursos marinos,
las medidas de conservacién en las Areas Marinas Protegidas de Canarias, el
mantenimiento de las salinas canarias, la proteccién marina de las olas, de los
ecosistemas costeros, y de la fauna marina frente a colisiones con embarcaciones, las
autorizaciones de uso de especies protegidas marinas, anillamiento y marcaje
cientifico, los usos prohibidos en el medio marino, y el acceso a los recursos

genéticos marinos.

- Un Titulo IX, relativo a la «Inspeccion y régimen sancionador», cuyo contenido

se divide en cinco capitulos.
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El Capitulo | es el relativo a la Inspeccion, por lo que en sus arts. 117 y 118

contiene la normativa sobre el personal con funciones inspectoras y sus facultades.

El Capitulo Il es el que contiene las normas sobre infracciones y sanciones. Este
capitulo, a su vez, se divide en una Seccién 1.2 que dedica a las Infracciones en los
arts. 119 a 122; una Seccién 2.2, que es la relativa a las sanciones, lo que se regula
en los arts. 123 y 124; dedicandose la Seccién 3.2 en el art. 125 a la reparacion del

dafio causado e indemnizacion.

El Capitulo 1l es el que contiene la regulacion de la responsabilidad de las
personas infractoras, estableciendo en su art. 126 las personas responsables, en el
art. El reconocimiento de la responsabilidad, y en el art. 128 la responsabilidad

penal.

El Capitulo IV, que regula la competencia y procedimiento, lo hace a través de
los arts. 129 a 131, en dos Secciones, la primera, la relativa a la competencia, y la

segunda, la relativa al procedimiento sancionador y al decomiso.

El Capitulo V, finalmente, establece en sus arts. 132 y 133, respectivamente, los
plazos de prescripcion de infracciones y sanciones, y el inicio del computo de la

prescripcion.
3) Contiene el PL, asimismo, una parte final, que viene dada por:
- Quince disposiciones adicionales:
Disposicién adicional primera. Saladar de Jandia.

Disposicién adicional segunda. Adquisicion de hébitats naturales y de terrenos en

el litoral.

Disposicién adicional tercera. Catalogo de Especies Amenazadas de Canarias y

Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial de Canarias.

Disposicién adicional cuarta. Patrimonio Paleontolégico de Canarias. Disposicién

adicional quinta. Aumento de la superficie marina protegida.

Disposicién adicional sexta. Adaptacion de los centros de recuperacion de fauna

nativa silvestre existentes.

Disposicién adicional séptima. Régimen especifico de las actividades

profesionales de produccion, comercializacién y uso de material vegetal.

Disposicién adicional octava. Fondo para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad

de Canarias.
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Disposicién adicional novena. De la Comision Interdepartamental para la

Gobernanza de la Politica Maritima integrada de Canarias.

Disposiciéon adicional décima. Acreditacion, coordinacion y supervision de las
personas habilitadas como guardas rurales con especialidad en guarda de caza y

guardapescas maritimo.

Disposicién adicional undécima. Régimen especifico de la actividad agraria,

viveristica, acuicola y pesquera.
Disposicién adicional duodécima. Actualizacion de los importes de las sanciones.

Disposicién  adicional decimotercera. Dotacién. Disposicion  adicional

decimocuarta. Habilitacion.
Disposicién adicional decimoquinta. Cobertura presupuestaria.
- Cinco disposiciones transitorias:
Disposicion transitoria primera. Criterios de evaluacion de especies amenazadas.

Disposicién transitoria segunda. Régimen transitorio para las especies exoticas ya

introducidas en Canarias.

Disposicién transitoria tercera. Usos recreativos, deportivos y turisticos en el

patrimonio natural.

Disposicién transitoria cuarta. Régimen transitorio de proteccion de olas y

rompientes.

Disposicién transitoria quinta. Instalaciones energéticas preexistentes con

incidencia sobre la avifauna o los murciélagos.

- Una disposicién derogatoria Unica en cuyo apartado 1 se derogan expresamente
las siguientes normas: a) La Ley 4/2010, de 4 de junio, del Catadlogo Canario de
Especies Protegidas. b) Los arts. 7, 8 y 9 del Decreto 70/2011, de 11 de marzo, por el
que se crea la Red Canaria de Parques Nacionales. c) La Orden de 20 de febrero de
1991, de la Consejeria de Politica Territorial, sobre proteccion de especies de la flora
vascular silvestre de la Comunidad Autonoma de Canarias. d) La Orden de 6 de agosto
de 2001, de la Consejeria de Politica Territorial y Medio Ambiente, por la que se
establecen medidas generales y urgentes, con caracter provisional, para el
tratamiento de arenas procedentes del continente africano, destinados al uso de la
construccién, asfaltado o cualquier otro, con excepcion del utilizado para la

generacioén de playas. En el apartado 2 de la disposicion derogatoria se establece una
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clausula genérica se derogacién de todas aquellas normas de igual o inferior rango en

lo que se oponga a lo establecido en el PL.
- Nueve disposiciones finales:

Disposicién final primera. Modificacion de la Ley 7/1998, de 6 de julio, de Caza

de Canarias.

Disposicién final segunda. Modificacién de la Ley 12/2007, de 24 de abril, de

Ordenacién del Transporte Maritimo de Canarias.

Disposicion final tercera. Directrices de Ordenacién del Litoral. Disposicion final
cuarta. Coordinacion de la legislacion autonémica relativa a la Red de Areas

Protegidas de Canarias y a la Red Natura 2000.

Disposicién final quinta. Vertidos desde tierra al mar en espacios marinos

protegidos, zonas de bafio y zonas de produccion acuicola o marisquera.

Disposicion final sexta. Desarrollo reglamentario en materia de iluminacion y

alumbrado exterior.

Disposiciéon final séptima. Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del

Consejo de Biodiversidad y Recursos Naturales de Canarias.

Disposicién final octava. Utilidad puablica o interés social a efectos expropiatorios
y derecho de tanteo y retracto sobre espacios pertenecientes a la Red de Areas

Protegidas de Canarias.

Disposicion final novena. Desarrollo normativo. Disposicion final décima. Esta,
relativa a su entrada en vigor, establece una vacatio legis de seis meses, lo que
destaca como cambio frente al anterior PL, que, a pesar de la amplitud de la norma
proyectada, preveia su entrada en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
BOC.

4) Por ultimo, el PL contiene seis Anexos: Catalogo de arboles, arboledas y otra
flora singular de Canarias; Especies en peligrode extincion el Catdlogo de Especies
Amenazadas de Canarias; Especies vulnerables del Catalogo de Especies Amenazadas
de Canarias; Especies de interés para los ecosistemas marinos de Canarias del
Catalogo de Especies Amenazadas de Canarias; Especies del Listado de Especies
Silvestres en Régimen de Proteccion Especial de Canarias (LESPEC); y el Anexo sobre
los Criterios para la evaluacion de especies a incluir en el Listado de Especies
Silvestres en Régimen de Proteccion Especial de Canarias y en su Catalogo de

Especies Amenazadas.
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3.2. Procede por ultimo sefialar, en cuanto al contenido del PL, y puesto que en
el mismo se han realizado modificaciones sustanciales respecto del que fuera objeto
del Dictamen 42/2023, que en el que ahora nos ocupa, como se ha visto en la
exposicion de su articulado, se ha eliminado el bloque normativo propio que tenia el
anterior en cuanto a la regulacién de montes y recursos hibridos, asi como de
contaminacion luminica. Asi, desaparecen ahora el denominado Plan Forestal de
Canarias y una regulacion especifica de los montes. Ademas, en cuanto a la materia
marina, y dadas las observaciones de nuestro mentado Dictamen, si bien se
mantiene, se hace con mayor coordinacién con el Estado y mejor delimitacion
competencial. Y, en general, se han reducido los instrumentos de planificacién, se ha
delimitado més pormenorizadamente la materia competencial y la seguridad
juridica, ademas de haberse reducido y depurado el anterior texto, cuyo alcance era
mucho mas amplio, incluso en la propia extension del articulado: 133 articulos frente

a los 179 del texto anterior, sin perjuicio de la parte final y los Anexos.

\Y

Competencia de la Comunidad Auténoma para regular las materias objeto del

PL y marco normativo
1. Competencia autonémica

Tal y como ya adelantamos, el presente PL tiene como antecedente el PL del
mismo titulo, que no culmin6 con su aprobacion como Ley, reiniciandose ahora un
nuevo procedimiento de elaboracion, dando lugar a un texto que incorpora, entre sus
modificaciones, las que se derivan de las observaciones efectuadas por este Consejo

Consultivo en el Dictamen 42/2023, en especial, en materia competencial.

Por ello, sin perjuicio de la justificacion competencial recogida
pormenorizadamente en la Exposicion de Motivos del actual PL, tal y como sefialo
este Consejo que debia hacerse, procede reproducir lo sefialado al respecto en
nuestro mentado Dictamen, dada amplitud de la norma y los titulos competenciales
implicados e imbricados, si bien, se han de eliminar las anteriores consideraciones
relativas a la materia de montes, pues en el actual texto del PL se ha eliminado
como el blogque normativo sobre montes y recursos hidricos. Sefalabamos al

respecto, en el Fundamento IV de aquél:

« (...) PL de tal extension y en el que se tratan diversas materias, si bien estan

relacionadas en mayor o menor medida con el medio ambiente.
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En el referido art. 153 EAC se establece que:
“Articulo 153. Medio ambiente.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias la competencia de desarrollo
legislativo y de ejecucién de la legislacion estatal en materia de medio ambiente, lo que

incluye en todo caso:

a) El establecimiento y la regulaciéon de los instrumentos de planificacion ambiental y

del procedimiento de tramitacion y aprobacién de estos instrumentos.

b) La regulacion, la tramitacion y la resolucion de los procedimientos de evaluacion
ambiental de las obras, las instalaciones y las actividades de su competencia y de los planes y

los programas que afecten a su territorio.

c) El establecimiento y la regulacion de medidas de sostenibilidad, fiscalidad e

investigacion ambientales.

d) La regulacion de los recursos naturales, de la F. y la fauna, de la biodiversidad, del
medio ambiente marino y acuatico si no tienen por finalidad la preservacion de los recursos

pesqueros maritimos.

e) La regulacién sobre prevencion en la producciéon de envases y embalajes en todo su

ciclo de vida, desde que se generan hasta que pasan a ser residuos.

f) La regulacion sobre prevencion y correccion de la generacion de residuos con origen o

destino en Canarias y sobre su gestién y traslado y su disposicion final.

g) La regulacion de la prevencion, el control, la correccion, la recuperaciéon y la

compensacion de la contaminacion de suelo, subsuelo y litoral.

h) La regulacién y la gestion de los vertidos efectuados en las aguas interinsulares, asi
como de los efectuados en las aguas superficiales y subterraneas sin perjuicio de la
competencia estatal en materia de marina mercante y proteccién del medio ambiente

marino.

i) La regulacién del ambiente atmosférico y de las distintas clases de contaminacion del
mismo, la declaracion de zonas de atmosfera contaminada y el establecimiento de otros
instrumentos de control de la contaminacion, con independencia de la Administracién

competente para autorizar la obra, la instalacion o la actividad que la produzca.

J) La regulacién del régimen de autorizacion y seguimiento de emision de gases de

efecto invernadero para las instalaciones fijas ubicadas en su territorio.

k) La promocion de las calificaciones relativas a productos, actividades, instalaciones,
infraestructuras, procedimientos, procesos productivos o conductas respetuosas hacia el

medio.

DCC 365/2026 Pagina 20 de 78


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

I) La prevencion, restauracion y reparacion de dafios al medio ambiente, asi como el

correspondiente régimen sancionador.
m) Las medidas de proteccion de las especies y el régimen sancionador.

n) La regulacién de la introduccién y el transporte de especies autdéctonas y no

autoctonas en el territorio canario de acuerdo con la legislacién estatal y europea.

fi) Las medidas que, en el ambito de sus competencias, puedan adoptarse para la lucha

contra el cambio climatico.

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias la competencia para el
establecimiento de normas adicionales de proteccién sobre las materias consideradas como

béasicas por la legislacién estatal.

3. La Comunidad Auténoma de Canarias contara con un servicio de inspeccién de
instalaciones y actividades para la tutela y proteccion de la Naturaleza en el marco de sus

competencias”.

Ademas de este precepto del EAC, a la hora de tratar esta cuestion también se ha de

tener en cuenta el art 154 EAC, en el que se dispone que:
“Articulo 154. Espacios naturales protegidos.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias la competencia exclusiva en

materia de espacios naturales protegidos en el &mbito espacial de Canarias.

2. La iniciativa para la declaracién de un Parque Nacional correspondera al Estado o a la
Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo establecido en la legislacion estatal. La declaracion
y delimitaciéon de los Parques Nacionales en Canarias requiere informe preceptivo de la
Comision Bilateral Canarias-Estado. La gestion de los Parques Nacionales corresponde a la
Comunidad Auténoma, sin perjuicio de las competencias del Estado con relacion a la red de

Parques Nacionales™.

2. Este Consejo Consultivo ha manifestado acerca del titulo competencial que se
corresponde con la materia de medio ambiente en su Dictamen 70/2021, de 23 de febrero -
citado también por el Dictamen 427/2021, de 16 de septiembre, con cita en aquel, a su vez,

de otros anteriores-, lo siguiente:

“También tiene la Comunidad Auténoma de Canarias la competencia de desarrollo,
legislacion y ejecucion de la legislacion estatal en materia de medio ambiente y la
competencia para el establecimiento de normas adicionales de proteccion sobre las
materias consideradas como basicas por la legislacion estatal en base al art. 149.1. 23.2
CE:

(.)
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Sobre este titulo competencial ya se ha pronunciado recientemente este Consejo
Consultivo en el Dictamen 97/2020, de 8 de abril, en el que se dictamind el Proyecto de
Decreto que daria lugar al Decreto 54/2020, de 4 de junio, por el que se determinan las
masas de agua afectadas por la contaminacion de nitratos de origen agrario y se
designan zonas vulnerables por dicha contaminacion. En este Dictamen, con cita del
Dictamen 519/2018, de 19 de noviembre, y de jurisprudencia constitucional al respecto,

deciamos lo siguiente:

«*“5. En otro orden de cosas, debemos tener en cuenta que conforme al art.
149.1.23 CE, el Estado tiene competencia exclusiva para establecer la legislacién basica
sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades
Autonomas de establecer normas adicionales de proteccion. El vigente Estatuto de
Autonomia de Canarias (como ya hacia el anterior en su art. 32), ademas de lo anterior,
atribuye a la Comunidad Auténoma de Canarias, en su art. 153, competencia de

desarrollo legislativo y ejecucién en materia de proteccion del medio ambiente.

A la hora de valorar las competencias en materia de medio ambiente, es
importante destacar la ya citada STC 53/2017, de 11 de mayo, relativa a la Ley 21/2013

de evaluacién ambiental. Destacamos algunas ideas fundamentales:

“En cuanto a los criterios de orden material que este Tribunal ha destacado como
caracteristicos de la legislacion béasica de medio ambiente, sus elementos esenciales
fueron sistematizados en la STC 101/2005, de 20 de abril (RTC 2005, 101) FJ 5, en los

siguientes términos:

“El primero de estos criterios se concreta en que ~en materia de medio ambiente el
deber estatal de dejar un margen al desarrollo de la legislacion basica por la normativa
autondmica, aun siendo menor que en otros ambitos, no puede llegar (...) a tal grado de
detalle que no permita desarrollo legislativo alguno de las Comunidades Autdnomas con
competencias en materia de medio ambiente, vaciandolas asi de contenido™ (STC
102/1995 (RTC 1995, 192, FJ 8).

El segundo criterio consiste en que “lo basico, como propio de la competencia
estatal en esta materia, cumple mas bien una funcién de ordenacién mediante minimos
gue han de respetarse en todo caso, pero que pueden permitir que las Comunidades

Auténomas con competencias en la materia establezcan niveles de protecciéon més altos

El tercer criterio a tener en cuenta (...) es el relativo al alcance de la ~afectacién
transversal” que las directrices basicas medioambientales pueden tener, no ya sobre las
normas de desarrollo legislativo y la ejecucion en la propia materia de medio ambiente,
sino sobre las competencias sectoriales de las Comunidades Auténomas con las que se
entrecruzan y que estan directamente implicadas (ordenacion del territorio, caza, pesca

fluvial y lacustre, pesca en aguas interiores, marisqueo, turismo, ocio y tiempo libre,
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desarrollo comunitario e investigacion, entre otras). La afectacion transversal del titulo
competencial del Estado, que se cifie al ambito de lo basico (art. 149.1.23 CE), sera
conforme con el orden constitucional de competencias, en su condicionamiento de las
competencias sectoriales de las Comunidades Auténomas, cuando dicha afectacién se
traduzca en la imposicion de limites a las actividades sectoriales en razén a la
apreciable repercusiéon negativa que el ejercicio ordinario de la actividad sectorial de

gue se trate pueda tener (...) .

Por tanto, la competencia de la Comunidad Autonoma de Canarias en esta materia esta
reforzada, porque no le corresponde sélo dictar normas adicionales de proteccién respecto a
las establecidas por el Estado, sino que también tiene competencia de desarrollo legislativo y

ejecucion en la materia en virtud de lo sefialado en el propio Estatuto de Autonomia”.

Y es que, como tiene declarado el Tribunal Constitucional (STC 15/1998, de 22 de enero,
entre otras), “la unicidad del territorio o espacio fisico no impide el ejercicio simultaneo de
una pluralidad de potestades-competencias por los diversos poderes publicos territoriales, es
decir, la coexistencia de instancias y titulos de poder publicos diferentes”. Es por esta razén
(como recuerda el propio Tribunal en su sentencia n.° 69/2013, de 14 de marzo), que “ (...)
no puede ignorarse, y debe ser reiterado una vez mas, que para que la afectacion transversal
de las competencias sectoriales implicadas favorezca el ejercicio de todas ellas son
convenientes mecanismos de cooperacién y coordinacion de las Administraciones
competentes (STC 194/2004 FFJJ 8 'y 9)”».

Por tanto, toda esta doctrina referida, basicamente, a la materia de medio ambiente,

también resulta aplicable al presente PL.

De todo ello se desprende, pues, que la CAC tiene competencia de desarrollo legislativo
y ejecucion de la legislacion béasica del Estado en materia de medio ambiente (arts. 149.1.
232 CE y art. 153.1 EAC), pudiendo, ademads, establecer normas adicionales de proteccién
medioambientales sobre las materias consideradas como bésicas por la legislacion estatal
(art. 153.2 EAC).

3. Por la relevancia que tiene en la principal materia objeto de regulacion en el PL,
debemos destacar, al igual que ya hicimos en el Dictamen 293/2022, de 14 de julio, el
ambito espacial sobre el que ejercer esta competencia, a raiz del reconocimiento, efectuado
en la reforma del EAC de 2018, como parte de ese ambito espacial, de las aguas canarias
resultantes de trazar un contorno perimetral que siga la configuracion general del
archipiélago, asi como de los restantes espacios maritimos que rodean a Canarias sobre los

cuales el Estado espafiol ejerza soberania o jurisdiccion (art. 4 y Anexo del EAC).

En efecto, en el citado dictamen, referido al Proyecto de Decreto por el que se

declaraban las Zonas de Especial Proteccién para las aves (ZEPA) en la Comunidad Auténoma
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de Canarias, que dio lugar al Decreto 184/2022, de 15 de septiembre (BOC n.°© 195, de 1 de

octubre de 2022), deciamos lo siguiente sobre este asunto:

“Especial atencion merece el &mbito espacial sobre el que ejercer la competencia,
pues en el Informe de iniciativa se manifiesta que solo se declaran las ZEPAs de ambito
geografico fundamentalmente terrestre, ya que las marinas son de competencia estatal
segun lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, excluyéndose, por tanto, del objeto del PD las

11 ZEPA declaradas por la Administracion General del Estado en aguas canarias.

Sin embargo, ha de tenerse en cuenta que la reforma del Estatuto de 2018 ha
reconocido competencia de la Comunidad Auténoma en los espacios maritimos, que
incluye la posibilidad de establecer y regular ZEPAs en el mar, ampliando el ambito

espacial de la Comunidad Auténoma en los siguientes términos:
«Articulo 4. Ambito espacial.

1. EI ambito espacial de la Comunidad Autébnoma de Canarias comprende el
archipiélago canario, integrado por el mar y las siete islas con administracién propia de
El Hierro, Fuerteventura, Gran Canaria, La Gomera, Lanzarote, La Palma y Tenerife, asi
como por la isla de La Graciosa y por los islotes de Alegranza, Lobos, Montafia Clara, R.
del Este y R. del Oeste.

2. Sin perjuicio de la delimitacién de las lineas de base existentes, entre los puntos
extremos mas salientes de las islas e islotes que integran, segin el apartado anterior el
Archipiélago canario, se trazara un contorno perimetral que siga la configuracion
general del archipiélago, tal como se establece en el anexo de este Estatuto. Las aguas
gue queden integradas dentro de este contorno perimetral recibiran la denominacién de
aguas canarias y constituyen el especial ambito maritimo de la Comunidad Auténoma de

Canarias.

3. El ejercicio de las competencias estatales o autondmicas sobre las aguas canarias
y, en su caso, sobre los restantes espacios maritimos que rodean a Canarias sobre los
gue el Estado espafiol ejerza soberania o jurisdiccién se realizara teniendo en cuenta la
distribucion material de competencias establecidas constitucional y estatutariamente

tanto para dichos espacios como para los terrestres.

4. El Estado en el ejercicio de sus competencias tendra en cuenta las singularidades
derivadas del caracter archipelagico y promovera la participacion de la Comunidad

Auténoma en las actuaciones de competencia estatal en dichas aguas.

5. El trazado del contorno perimetral no alterara la delimitacion de los espacios
maritimos de las Islas Canarias tal y como estan establecidos por el ordenamiento

juridico espafiol en virtud del Derecho Internacional vigente”.
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Del tenor anterior se desprende que el ambito sobre el que ejercer competencias no
es solo el terrestre, sino que se extiende al marino, en aquellas materias en las que asi
se disponga en el propio estatuto (apartado 3: “El ejercicio de las competencias
estatales o autonémicas sobre las aguas canarias y, en su caso, sobre los restantes
espacios maritimos que rodean a Canarias se realizara teniendo en cuenta la
distribucion material de competencias establecidas constitucional y estatutariamente

tanto para dichos espacios como para los terrestres”).

Por su parte, el art. 26 EAC, relativo a los derechos en el ambito del medio

ambiente, establece, en relacién con el ambito espacial:

“2. Los poderes publicos canarios garantizaran la defensa y proteccion de la
naturaleza, el medio ambiente, el paisaje y la biodiversidad sea en espacios terrestres

como marinos”.

Por altimo, el art. 153.1 EAC, como vimos con anterioridad, dispone que
corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias la competencia de desarrollo
legislativo y de ejecucion de la legislacion estatal en materia de medio ambiente, lo que

incluye en todo caso (en lo que ahora interesa):

“d) La regulacion de los recursos naturales, de la F. y la fauna, de la biodiversidad,
del medio ambiente marino y acuéatico si no tienen por finalidad la preservacion de los

recursos pesqueros maritimos”.

La cuestion de la inclusién de los espacios maritimos dentro del &mbito espacial de
las CCAA, referida a Canarias, y su incidencia en el reparto de competencias ha sido
abordada, en varias sentencias en el mismo sentido, por la jurisprudencia constitucional
en los siguientes términos (STC 25/2014, de 13 de febrero):

“Nos hemos pronunciado con anterioridad sobre todas las cuestiones objeto del
debate procesal que ha quedado resumido en los antecedentes, por lo que para resolver
este conflicto de competencias bastard con una somera remision a lo previamente
decidido.

a) En la STC 3/2014, de 16 de enero, hemos afirmado de manera concluyente que el
territorio autondmico no se extiende al mar territorial: “[e]llo se explica por la realidad
de la que se parte y que consagra el art. 137 CE, que no es otra que el entendimiento
comin de que el territorio autonémico se extiende al ambito de los municipios que
integran la correspondiente Comunidad pero que éstos nunca se han extendido ni
tampoco hoy se extienden al mar territorial, siendo esta y no otra la idea razén que
subyace en la doctrina constitucional. Precisamente porque el mar territorial no forma
parte del territorio de las Comunidades Auténomas, sé6lo excepcionalmente pueden

llegarse a ejercerse competencias autonémicas sobre el mar territorial, siempre y
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cuando exista un explicito reconocimiento estatutario o sélo cuando resulte

imprescindible para el ejercicio de la competencia de la que es titular” (FJ 3).

El Estatuto de la Comunidad Auténoma de Canarias no contiene ninguna
singularidad al respecto. Especificamente, en la STC 8/2013, de 17 de enero, hemos
descartado que el mar territorial forme parte de su territorio, rechazando la
interpretacion que de los arts. 2 y 40 EACan propone la demanda. Advertimos entonces
qgue, “aunque el término ‘territorios insulares’ ha desaparecido del Estatuto, y ha sido
sustituido por el término ‘archipiélago’, la definicion del territorio autonémico viene
dada, en ambas regulaciones, por las islas (‘el archipiélago canario integrado por las
siete islas’), sin que se incluya una referencia explicita al mar que las rodea, ni ésta
pueda deducirse del significado comun del término archipiélago, que se limita a indicar
qgue las islas deben estar agrupadas en el mar, mas o menos préximas entre ellas” (FJ
6)”.

Por todo lo expuesto, resulta evidente la voluntad del nuevo EAC de incluir los
espacios maritimos como de la competencia autonémica, lo que supone un explicito
reconocimiento estatutario que habilita al ejercicio de las competencias autonémicas
sobre los espacios maritimos en aquellos ambitos materiales delimitados por el propio
Estatuto, entre los que estan, como hemos referido, la defensa y proteccion del medio
ambiente y los espacios protegidos, objeto del presente PD, por lo que hay que concluir
qgue desde la entrada en vigor del nuevo EAC, la Comunidad Auténoma de Canarias es

competente para la declaracion de las ZEPAs tanto terrestres como marinas”.

Por tanto, el art. 4 EAC, vigente tras la reforma de 2018, referido al “ambito espacial”
de la Comunidad Autonoma de Canarias, constituye la delimitacion de su territorio que

comprende el “archipiélago canario”, integrado por “el mar y las siete islas con
administracién propia (...), asi como por la isla de la Graciosa y por los islotes de (...) ”
(apartado 1 del art. 4 EAC), delimitandose un contorno perimetral que sigue la configuracion
general del archipiélago definido en el apartado anterior, tal y como se establece en el
anexo del Estatuto, y las aguas que se integran en ese perimetro se denominan “aguas
canarias”, que constituyen el especial &mbito maritimo de la Comunidad Auténoma Canaria
(apartado 2 del art. 4 EAC), sobre el cual (ademés de “los restantes espacios maritimos que
rodean a Canarias sobre los que el Estado espafiol ejerza soberania o jurisdiccién™) la
Comunidad Auténoma -y, por supuesto, el Estado- puede ejercer sus competencias, teniendo
en cuenta “la distribucion material de competencias establecidas constitucional y
estatutariamente tanto para dichos espacios como para los terrestres” (apartado 3 del art. 4

EAC).

En definitiva, el contenido del art. 4 EAC constituye la concrecion estatutaria de la
delimitacion del territorio de la Comunidad Auténoma de Canarias, contenido obligatorio de

todos los Estatutos de autonomia, segun dispone el art. 147.2 b) de la Constitucién.
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La consecuencia inmediata de esta singularidad contenida en el EAC, siguiendo la
jurisprudencia mantenida en la STC 25/2014, de 13 de febrero citada con anterioridad, es
que las competencias autondmicas pueden ejercerse sobre las aguas canarias, mar territorial
y zona economica exclusiva, que integran y rodean el archipiélago, superandose, en el caso
de Canarias, en materia de medio ambiente -y mas concretamente, en materia de
biodiversidad M.-, el criterio mantenido en la legislacién béasica (art. 6, apartados 1y 4, y
art. 37.2 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad) y en la jurisprudencia constitucional anterior (entre otras, SSTC 87/2013, de
11 de abril -FJ 6-, y 99/2013, de 23 de abril -FFJJ 4 y 8-) de que las Comunidades Auténomas
s6lo pueden ejercer sus competencias en los espacios, habitats o areas criticas situadas en el
medio marino, cuando exista “continuidad ecoldgica del ecosistema marino con el espacio

natural terrestre objeto de proteccion”.

Asi pues, dado que la CAC es competente segun el EAC de Canarias en materia de
biodiversidad y medio ambiente marino [153.1.d)], tal competencia también puede ejercerse
en el ambito espacial del mar que rodea e integra el Archipiélago, en desarrollo y ejecucion
de la basica del Estado, pero debiendo garantizarse en todo caso la prevalencia del EAC

sobre la normativa basica en caso de antinomias.

4. Asimismo, es necesario sefialar que, en el PL, aparte de la materia principal y
prevalente -el medio ambiente-, se contienen normas que, a su vez, establecen medidas que

afectan a diversos titulos competenciales ligados a la materia principal.

4.1. Asi, sobre las competencias en materia de costas y de ordenacion del litoral se ha
de tener en cuenta la doctrina expuesta acerca de tales titulos competenciales en el

Dictamen de este Consejo Consultivo 357/2020, de 30 de septiembre, (...) .
“Articulo 157. Ordenacion y gestidn del litoral.

Corresponde a la Comunidad Autonoma de Canarias, en materia de ordenacion del
litoral, respetando el régimen general del dominio publico, la competencia exclusiva, que

incluye en todo caso:

a) El establecimiento y la regulacion de los planes territoriales de ordenacién y uso del
litoral y de las playas, asi como la regulacion del procedimiento de tramitacion y aprobacion

de estos instrumentos y planes.

b) La gestion de los titulos de ocupacion y uso del dominio pidblico maritimo-terrestre,
especialmente el otorgamiento de autorizaciones y concesiones y, en todo caso, las
concesiones de obras fijas en el mar, respetando las excepciones que puedan establecer por

motivos medioambientales en las aguas costeras interiores y de transicion.

c) La regulacion y la gestion del régimen econdmico-financiero del dominio publico

maritimo-terrestre en los términos previstos por la legislacion general.
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d) La ejecucion de obras y actuaciones en el litoral canario cuando no sean de interés

general.

e) La atribucién de los servicios que se presten en playas y demas lugares del litoral, en

coordinacion con las entidades locales.

f) El informe previo de la Comunidad Auténoma sobre la ejecucion de obras de interés

general en el litoral canario”.

Precisamente, sobre esta materia se han traspasado por parte del Estado a la
Comunidad Auténoma de Canarias las siguientes competencias, detalladas en el apartado B)
del Anexo del Real Decreto 713/2022, de 30 de agosto, de traspaso de funciones y servicios
de la Administracion General del Estado a la Comunidad Auténoma de Canarias en materia de
ordenaciéon y gestion del litoral (BOE nim. 219, de 12 de septiembre de 2022), cuya
efectividad ha tenido lugar el 1 de enero de 2023 2023 (...) .

4.3. Ademas, mediante la norma proyectada se lleva a cabo una regulacion de la
organizacion administrativa competente en la materia, creando diversos Organos de
participacion, como el Consejo de Biodiversidad y Recursos Naturales de Canarias, a la vez
gue se crean varios registros publicos y se regulan procedimientos para la concesion de
diversas autorizaciones en la materia, todo ello al amparo de lo previsto en el art. 104, en

relacién con el art. 61, ambos del EAC.

Pues bien, sobre los titulos competenciales contenidos en estos preceptos estatutarios,
en el Dictamen de este Organismo 145/2021, de 26 de marzo, se ha manifestado acerca de

ello que:

“Esto es, las normas de organizacion y funcionamiento por las que se han de regir
esos organos colegiados adscritos al Departamento competente en materia de servicios
sociales del Gobierno de Canarias, por lo que también opera como fundamento
competencial la competencia exclusiva de la Comunidad Autonoma prevista en el art.
104 (en relacion con el art. 61.1) del Estatuto de Autonomia de Canarias, que dispone lo

siguiente:

“Corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias la competencia exclusiva para
establecer la organizacion y el régimen de funcionamiento de su Administracion, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.18 de la Constitucion. Esta competencia
incluye, en todo caso, la facultad para crear, modificar y suprimir los érganos, unidades

administrativas y las entidades que la configuran o que dependen de ella”.

En relacion con este titulo competencial el Tribunal Constitucional ha reiterado que
<<”Las Comunidades Autonomas tienen la potestad exclusiva de crear, modificar y
suprimir los 6érganos, unidades administrativas o entidades que configuran sus
respectivas Administraciones, de manera que pueden conformar libremente la

estructura organica de su aparato administrativo, debiendo el Estado abstenerse de
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cualquier intervencion en este ambito” (STC 50/1999, de 6 de abril), siempre que tal
competencia tenga “proyeccion sélo hacia el interior de la organizacién autonémica, no
impidiendo que la competencia del Estado reconocida en el art. 149.1.182 CE se
despliegue en los aspectos de la organizacién que se proyecten sobre los ciudadanos”>>
(STC 3172010, de 28 de junio).

En este sentido, tal y como deciamos en nuestros Dictamenes 335/2013, de 8 de
octubre y 28272013, de 25 de julio, la STC 50/1999 ha establecido que la materia
competencial “régimen juridico de las Administraciones publicas” comprende <<“la
regulacién de la composicién, estructura y competencias de los 6érganos de las
Administraciones publicas” (STC 32/1981, FJ 6°), “la organizacién de todas las
Administraciones publicas” (STC 76/1983, FJ 38°), “los aspectos organizativos e
institucionales de esas Administraciones” (STC 214/1989) o “la composicion,

funcionamiento y organizacion” de las mismas (STC 35/1982)”.

Asi, el Tribunal Constitucional delimita el alcance de esta competencia basica
estatal, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 149.1. 182 CE, en la citada STC 55/1999,
en el sentido de que el Estado no puede hacerlo con un grado tal de detalle y de forma
tan acabada o completa que practicamente impida la adopcion por parte de las

Comunidades Auténomas de politicas propias en la materia, sefialando lo siguiente:

“En virtud de esta competencia béasica el Estado puede establecer los elementos
esenciales que garanticen un régimen juridico unitario aplicable a todas las
Administraciones publicas. Con todo, es cierto que, como queda dicho, la intensidad y
extension que pueden tener las bases no es la misma en todos los &mbitos que integran
ese régimen juridico. Asi, el alcance de lo basico sera menor en aquellas cuestiones que
se refieren primordialmente a la organizacién y al funcionamiento interno de los
organos de las Administraciones publicas, que en aquellas otras que inciden mas
directamente en su actividad externa, sobre todo cuando afectan a la esfera de
derechos e intereses de los administrados, aunque ciertamente no cabe trazar una
distincién tajante entre unos aspectos y otros. No debe olvidarse que, segun establece el
art. 149.1.18 CE, el objetivo fundamental, aunque no Unico, de las bases en esta
materia es el de garantizar «a los administrados un tratamiento comudn ante ellas» y no
cabe duda de que cuanto menor sea la posibilidad de incidencia externa de las
cuestiones reguladas por los preceptos impugnados, mas remota resultara la necesidad
de asegurar ese tratamiento comun y, por el contrario, mayor relieve y amplitud
adquirird la capacidad de las Comunidades Auténomas de organizar su propia

Administracién segun sus preferencias.

No obstante, en ambos supuestos, debera recordarse que, como hemos declarado en

multiples resoluciones el Estado al establecer el comin denominador normativo que
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encierran las bases, y a partir del cual cada Comunidad Auténoma con competencias de
desarrollo legislativo puede regular la materia con arreglo a sus peculiaridades e
intereses (por todas, SSTC 49/1988, fundamento juridico 3°; 225/1993, fundamento
juridico 3°, y 197/1996, fundamento juridico 5°), no puede hacerlo con un grado tal de
detalle y de forma tan acabada o completa que practicamente impida la adopcion por
parte de las Comunidades Auténomas de politicas propias en la materia mediante el
ejercicio de sus competencias de desarrollo legislativo. Como se afirma, entre otras, en
la STC 14771991 «la definicion de las bases, en el ambito de la legislacion compartida,
tiene por objeto crear un marco normativo unitario, de aplicacion a todo el territorio
nacional, dentro del cual las Comunidades Auténomas dispongan de un margen de
actuacion que les permita, mediante la competencia de desarrollo legislativo,
establecer los ordenamientos complementarios que satisfagan sus peculiares intereses,
por ello, en principio, debe entenderse que excede de lo basico toda aquella ordenacion
gue, por su minuciosidad y detalle, no deja espacio alguno a la competencia autonémica
de desarrollo legislativo, produciéndose en tal caso, por regla general, un resultado de
vulneracion competencial que priva a lo presentado como bésico de su condicion de tal»

(fundamento juridico 5°).

También con un caracter subsidiario o derivado respecto de la competencia principal
que se regula, los preceptos del PL incluyen normas especificas de procedimiento, asi como
técnicas de control, inspeccion y sancién, todo ello amparado por lo dispuesto en el art.
106.1 EAC:

“1. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias la competencia en materia de
régimen juridico y procedimiento de las administraciones publicas canarias, sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 149.1. 18.2 de la Constitucion. Esta competencia incluye, en todo

caso:

(..)

b) Las potestades de control, inspeccion y sancion en todos los ambitos materiales de

competencia de la Comunidad Autonoma de Canarias.

c) La aprobacién de las normas de procedimiento administrativo que deriven de las
particularidades del derecho sustantivo de Canarias o de las especialidades de la

organizacion de la Administracién Puablica canaria”.

4.4. Precisamente y al hilo de este ultimo titulo competencial contenido en el art. 106.1
EAC, especificamente sobre la regulacion del régimen sancionador, este Consejo ha
expresado (Dictamen 301/2018, de 26 de junio), en linea con la jurisprudencia constitucional
en la materia, que la Comunidad Autobnoma de Canarias puede adoptar normas sancionadoras
cuando ostente competencia sobre la materia sustantiva de que se trata y siempre que tales
disposiciones se acomoden a las garantias dispuestas en este ambito del derecho sancionador

(art. 25 CE) y no introduzcan divergencias irrazonables y desproporcionadas al fin perseguido
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respecto al régimen juridico aplicable en otras partes del territorio, como ha sefialado el TC
(SSTC 87/1995, 15/1998, 110/1998, 102/1995, 124/2003, 130/2013, 143/2017 y 52/2018,

entre otras).

Con respecto al procedimiento administrativo sancionador ha de sefialarse que estamos
en presencia de un procedimiento administrativo sancionador especial “al tratarse de una
materia en la que la Comunidad Auténoma tiene competencia exclusiva, debiendo recordarse
en este punto “que la potestad sancionadora -y el procedimiento para su ejercicio- es de
caracter accesorio en relacién con la competencia material o sustantiva, por lo que debe
atenderse al caracter con que esta atribuida la competencia (...) para determinar la
normativa aplicable al procedimiento” (STS de 16 de febrero de 2012, RJ 2012/4084, con
referencia a la STS de 2 de marzo de 2009, RJ 2009/1565)” (DCC 286/2014, de 30 de julio).

Respecto a los procedimientos especiales ratione materiae, el Tribunal Constitucional ha
afirmado que son objeto de una competencia conexa a la competencia sustantiva sobre el
correspondiente ambito material. ElI Tribunal se pronuncia sobre esta cuestion en los
términos que siguen: “La Constitucion no reserva en exclusiva al Estado la regulacion de los
procedimientos administrativos especiales. Antes bien, hay que entender que ésta es una
competencia conexa a las que, respectivamente, el Estado o las Comunidades Auténomas
ostentan para la regulacion del régimen sustantivo de cada actividad o servicio de la
Administracion. (...) En consecuencia, cuando la competencia legislativa sobre la materia ha
sido atribuida a una Comunidad Auténoma, a ésta cumple también la aprobacion de las
normas de procedimiento administrativo destinadas a ejecutarla, si bien deberan respetarse
las reglas del procedimiento establecidas en la legislacion del Estado dentro del &mbito de
sus competencias” (STC 166/2014, FJ 4).

Este Consejo Consultivo ha tenido ocasién de pronunciarse sobre esta cuestion, entre

otros, en el Dictamen 370/2021, de 12 de julio, en el que sefialamos:

“El Estatuto de Autonomia de Canarias, por un lado, atribuye competencia
exclusiva a esta Comunidad Auténoma en relacién con “el procedimiento administrativo
derivado de las especialidades de la organizacién propia” (art. 30.30 EAC). Canarias
ostenta, por ello, la potestad normativa para regular en el ambito de su territorio y
conforme con los principios y reglas de la normativa aplicable, cualquier procedimiento
relativo a materias asumidas con caracter exclusivo mediante ley o a través de
reglamento. Y competencia de desarrollo legislativo y ejecucién en materia de normas
de procedimiento administrativo, econdmico-administrativo y fiscal que se deriven de

las especialidades del régimen econdémico y fiscal de Canarias (art. 32.14).

En consecuencia, tanto el Estado como la Comunidad Auténoma de Canarias
ostentan competencias concurrentes en materia de procedimientos administrativos. Pero

ello no agota la competencia de la Comunidad Auténoma de Canarias para establecer
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determinadas especialidades en los procedimientos siempre que se respeten los criterios
bésicos, limites y garantias, tal como sefiala -entre otras- la STC 227/1988, de 21 de

noviembre)”».

Ademas, debe recordarse también que sobre la competencia en materia de
costas y de ordenacion del litoral nos hemos pronunciado mas recientemente en el

Dictamen 172/2024, de 5 de abril, a cuyo contenido nos remitimos.

Finalmente, tal y como sefialabamos en el Dictamen que venimos reproduciendo,
el PL también incide en otros titulos competenciales, bien porque se modifican
normas legales preexistentes o bien porque se contienen en su articulado
disposiciones especificas relativas a otras materias, relacionadas, en mayor o menor
medida, con la materia de medio ambiente, que, en el presente PL son: la caza y la
pesca, recogidos en la Disposicion final primera y en el art. 114, en relacién con el
art. 131 EAC; transporte maritimo, referenciada en la Disposicién final segunda, en
relacion con el art. 160.1 EAC; la Lista de Zonas de Interés Paleontolégico,
constituida al menos por las cartas paleontoldgicas insulares, recogida en el art. 39,
en relacion con el art. 137.1 EAC; organismos modificados genéticamente, en los
arts. 91 y 92 del PL en relacion con el art. 130.1.f) EAC; ganaderia y sanidad,
previsto en el art. 50, entre otros, del PL, en relacion con los arts. 130 y 141 EAC,
respectivamente; deporte, en el art. 96 PL, en relacién con el art. 138 EAC; turismo
y actividades en los espacios maritimos, en los arts. 96 y 114 PL, en relacion con los
arts. 129 y 131.3 EAC, en concordancia con el art. 4 EAC; investigacion cientifica, en
el art. 99 PL, en relacion con el art. 135 EAC; y establecimientos comerciales, en los
arts. 82 a 91 del PL, en relacion con los arts. 126 y 128.2 EAC.

De todo lo expuesto, cabe concluir que la Comunidad Auténoma de Canarias
cuenta con titulos competenciales suficientes para la aprobacién de la disposicion

legal proyectada.
2. Marco normativo

Como ya se ha sefalado, el PL se incardina, ante todo, en el marco
constitucional dado por el art. 45 CE, que reconoce el derecho de todas las personas
a disfrutar de un medio ambiente adecuado y el deber de conservarlo, imponiendo a
los poderes publicos la obligacion de velar por la utilizacion racional de todos los
recursos naturales para proteger y mejorar la calidad de vida y defender y restaurar
el medio ambiente. Por su parte, el art. 149.1. 23.2 CE, atribuye al Estado la
competencia exclusiva sobre la legislacion bésica en materia de proteccion del medio

ambiente, sin perjuicio de las facultades de las comunidades auténomas para
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establecer normas adicionales de proteccion. Todo ello sin perjuicio, como se vera,

de otros titulos competenciales que concurren en el PL.

Por otro lado, en el nivel estatutario, y sin perjuicio de las competencias para
dictar la norma cuyo proyecto es objeto de andlisis el PL (arts. 96 y 153 del EAC,
relativos a las competencias de desarrollo legislativo y ejecucion en materia de
medio ambiente, y en el art. 154, que atribuye a Canarias competencia exclusiva
sobre espacios naturales protegidos), resultan marco estatuario de referencia del PL:
el parrafo segundo del art. 1.1 del EAC, que atribuye a Canarias competencia en la
defensa de su patrimonio natural y biodiversidad y el desarrollo sostenible y
equilibrado de las islas como tarea suprema de sus instituciones; el art. 3, que
ordena adaptar las politicas publicas a la lejania, la insularidad y la ultraperiferia,
especialmente en materia de energia y medio ambiente; el art. 4, que define el
ambito espacial de Canarias y reconoce las aguas canarias como especial ambito
maritimo de la Comunidad Auténoma; el art. 26, que consagra el derecho a la
protecciéon de la naturaleza, del medio ambiente, del paisaje y de la biodiversidad,
tanto en espacios terrestres como marinos; y el art. 37, en sus apartados 14 y 15, que
establecen los principios rectores la proteccién efectiva de los recursos naturales
estratégicos y la preservacion y mejora de la calidad medioambiental y de la
biodiversidad del Archipiélago como patrimonio comun para mitigar los efectos del

cambio climéatico.

En el nivel estatal el PL se dirige a desarrollar, complementar y adaptar a las
singularidades ecoldgicas, territoriales y marinas de Canarias la legislacion basica
estatal en materia de patrimonio natural, biodiversidad, medio marino y espacios

protegidos, que se viene dada por las siguientes Leyes.

En primer lugar, la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de
la Biodiversidad -en adelante, Ley 42/2007-, establece el marco basico sobre
conservacion, uso sostenible, restauracion, especies silvestres, espacios protegidos,
Red Natura 2000, especies exdticas invasoras y acceso a recursos genéticos. Por su
parte, la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccién del medio marino, regula
las estrategias marinas, el buen estado ambiental y la planificacion del medio
marino. La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, incide en la
planificacion y en la autorizacion de actuaciones con efectos significativos sobre el

medio ambiente. Por ultimo, la Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Parques
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Nacionales, en lo relativo al régimen de los parques nacionales presentes en Canarias

y a la coordinacion entre el Estado y la Comunidad Autbnoma en esta materia.

Todo ello, claro esta, teniendo en cuenta, como ya advertimos en el citado
Dictamen 42/2023, de 1 de febrero, que, en el caso de producirse alguna antinomia o
contradiccion de las normas basicas con lo dispuesto en el EAC -tras la reforma
operada por la Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre-, debe prevalecer este

altimo (FJ 1V, apartado 3, y V, apartados 1.4 y 3, del referido Dictamen).

Asimismo, resultan de aplicacion, por su conexién material con bloques
concretos del anteproyecto, el Real Decreto 556/2011, de 20 de abril, para el
desarrollo del Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y la Biodiversidad; el Real
Decreto 124/2017, de 24 de febrero, relativo al acceso a los recursos genéticos
procedentes de taxones silvestres y al control de su utilizacién; y el Real Decreto
79/2019, de 22 de febrero, sobre el informe de compatibilidad y el documento de
valoracién preliminar en relacion con las estrategias marinas. Igualmente, en funcién
del contenido de los preceptos concretos del texto, resultan de aplicacion otras
normas estatales sectoriales en materia de conservacion de fauna silvestre en
parques zooldgicos, organismos modificados genéticamente, bienestar y sanidad
animal, energia, costas, caza, pesca, procedimiento administrativo y régimen

sancionador.

En el ambito autondémico, el PL pretende ordenar, integrar, asi como modificar
y, en algun caso, derogar la normativa autonémica en las materias objeto del PL,
«incorporando en un solo texto la regulacién de aquellas materias o actividades que
puedan afectar directa o indirectamente a los recursos naturales, con la
denominacién de “Ley de Biodiversidad y de los Recursos Naturales de Canarias”»,

como se sefiala en la Exposicién de Motivos.

En este nivel autondmico, el marco normativo en el que se inserta el PL viene
dado por la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias; la Ley 4/2010, de 4 de junio, del Catalogo Canario de
Especies Protegidas, cuya derogacidén expresa prevé el PL; la Ley 7/1998, de 6 de
julio, de Caza de Canarias; el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de tasas y precios publicos de la Comunidad Autonoma de Canarias,
aprobado por Decreto Legislativo 1/1994, de 29 de julio; la Ley 12/2007, de 24 de
abril, de Ordenacién del Transporte Maritimo de Canarias; y el Decreto 70/2011, de

11 de marzo, por el que se crea la Red Canaria de Parques Nacionales.
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En el nivel europeo e internacional, resultan de aplicacién: la Directiva
2009/147/CE, relativa a la conservacion de las aves silvestres; la Directiva
92/43/CEE, relativa a la conservacion de los hébitats naturales y de la fauna y flora
silvestres; el Reglamento (UE) n.° 1143/2014, sobre la prevenciéon y la gestion de la
introduccién y propagacion de especies exdticas invasoras; el Reglamento (UE) n.°
51172014, relativo al cumplimiento de las medidas de acceso a los recursos genéticos
y participacion justa y equitativa en los beneficios derivados de su utilizacion, en
aplicacion del Protocolo de Nagoya; y el Reglamento (UE) 2024/1991 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2024, sobre la restauracion de la
naturaleza, que establece objetivos juridicamente vinculantes de restauracion de
ecosistemas, habitats y especies. Ademas, se enmarca el PL en la normativa europea
sobre restauracion ecologica, Red Natura 2000, gobernanza marina y proteccion del
medio ambiente, asi como compromisos internacionales asumidos por el Reino de
Espafia en materia de biodiversidad, conservacién y desarrollo sostenible, la Agenda

2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Vv

Observaciones al contenido del PL
1. Observaciones de caracter general

El Proyecto de Ley que se dictamina tiene por objeto «el establecimiento del
régimen juridico general para las proteccion, conservacién y restauracion del
patrimonio natural (...) » (art. 2 PL), que incluye los habitats, poblaciones y especies
silvestres nativas de la biodiversidad de Canarias. Su finalidad principal es el
establecimiento de estrategias y reglas para la proteccion de tal patrimonio natural,

lo que constituye el régimen juridico de la biodiversidad en la Comunidad Auténoma.

Para alcanzar tales objetivos el ordenamiento juridico canario necesita contar,
ademas, con otros bloques normativos conexos pero distintos del propiamente
regulador de la biodiversidad: por un lado el de la regulacién espacial, creando Areas
Protegidas y Espacios Naturales; y el de la ordenacién a través de planes y otros
instrumentos de intervencion. Son campos juridicos necesariamente relacionados,
pero distintos: el de la fijacion de estrategias y reglas para asegurar la biodiversidad,
el del establecimiento de unidades territoriales (Areas y Espacios Naturales) donde
aplicar tal proteccién, y el de la regulacion juridica de los planes que ordenen

juridicamente las intervenciones protectoras.
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La regulacion espacial (régimen juridico de los Espacios Naturales Protegidos) se
encuentra desarrollada por los arts. 176 a 195 de la Ley 4/2017, de 13 de julio,
integrados en el Capitulo IV del Titulo IV. En cuanto a la ordenacién a través de
planes y otros instrumentos se regulan por los arts. 104 a 117 de la citada Ley

4/2017, agrupados en el Capitulo Il de su Titulo IlI.

Tal regulacion en dos normas distintas parece ser la voluntad del Gobierno que
nos solicita este Dictamen, pues en el muy reciente Proyecto de Ley del Suelo (que
fue objeto de nuestro Dictamen 320/2026) no ha modificado los citados articulos de
la Ley 4/2017, ni tampoco se propone ahora hacerlo en el presente PL a través de
Disposiciones finales o derogatorias. EI modelo que parece postularse por el Gobierno
(y acaso mas tarde por el legislador) es el de la coexistencia de dos ambitos
normativos, incluidos en sendas Leyes, uno para integrar la regulacion material de la
biodiversidad (estrategias y reglas de proteccién del patrimonio natural), y otro para
incluir las disposiciones adjetivas e instrumentales que coadyuven a la proteccién de
la biodiversidad (ambitos espaciales por un lado, e instrumentos de planificacion por

el otro).

Por lo demés, tal propdsito de coexistencia de dos ambitos legales diferenciados

parece deducirse, entre otros, del art. 35 del propio PL.

No obstante, un detenido analisis del presente PL ha llevado a este Consejo
Consultivo a la conclusion de que en varios de sus articulos no se sigue aquel objetivo
de reparto normativo, pues en el que ahora se dictamina se incluyen preceptos que
regulan medidas de administracion y gestion de los Espacios Naturales, ambito propio
hasta ahora de la Ley 4/2017 (art. 36.5 PL) y otros en materia de ordenacion (arts.
106 0 109.3 PL, entre otros).

Se contraviene asi la regla, proclamada por el propio PL, de la separacion de
ambitos normativos para la regulacion de determinaciones materiales que fijan las
estrategias y reglas de biodiversidad, de aquellos otros reguladores de los aspectos

adjetivos o instrumentales (espacios y ordenacion).

Especial trascendencia tiene la concurrencia de regimenes sancionadores entre
el PL y la Ley 472017 (o también con la Ley de Patrimonio Cultural de Canarias
1172019, de 25 de abril). El propio PL da por supuesto la existencia de esta
concurrencia, con diferentes tipos de infraccién para los mismos hechos (art. 119.3
pfo. 1.9), con una férmula de solucién de los conflictos entre sistemas sancionadores

que compromete la seguridad juridica.
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Esta concurrencia del sistema sancionador del PL con el de otras Leyes se
manifiesta en la doble regulaciéon (en dos normas diferentes) de idénticos tipos de
infraccion. Asi la coincidencia del tipo regulado en el art. 120.3 PL con el del art.
392.2 de la Ley 4/2017; o del 120.4 PL con el 392.3 Ley 4/2017; o del 120.5 con el
392.3.c); o del 120.20 con el 392.3.d); o de los numeros 31 y 35 del art. 120 del PL
con el art. 392.3.a) de la mentada Ley 4/2017; o del 121.15 PL con los arts. 378.1y
382; o0 del 121.24 con el 388.2; o del 121.32 con el 392.2 de la Ley 4/2017.

Resulta evidente el riesgo para la seguridad juridica de estos supuestos de doble

regulacion, excediéndose el PL respecto del objetivo que él mismo proclama.

El legislador es libre para elegir concentrar toda la materia analizada en una
Unica Ley, derogando las regulaciones ya existentes en otras Leyes. Podra también
optar por mantener la regulacion en dos normas, e incluso mandatar al Gobierno para
que elabore un Texto Refundido de ambas. Lo que, sin embargo, considera este
Consejo Consultivo reprochable es mantener la ordenacion de estas materias en

ambas Leyes, incluso con regulaciones duplicadas y a veces contradictorias.
El PL aborda esta duplicidad de regulaciones en su Disposicion Final Cuarta:

«En el plazo de tres afios desde su entrada en vigor, el Gobierno de Canarias aprobara
criterios de coordinacion normativa entre las areas protegidas reguladas por esta Ley y el
régimen juridico de los espacios protegidos regulados por la Ley 4/2017, de 13 de julio, del
Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, de tal forma que se armonicen
ambos regimenes y, en la medida de lo posible, se establezcan los protocolos y mecanismos

juridicos para su posible integracién en un solo texto legal».

La finalidad perseguida por esta prevision es dar respuesta a una de las
principales objeciones formuladas por este Consejo Consultivo en su anterior
Dictamen 42/2023, de 1 de febrero, en el que se pusieron de manifiesto las
dificultades de articulacion entre la legislacion proyectada en materia de
biodiversidad y el régimen juridico contenido en la LSENPC, advirtiéndose la
existencia de potenciales solapamientos normativos y los riesgos que ello podia
comportar para el principio de seguridad juridica consagrado en el art. 9.3 de la
Constitucién. A este respecto, procede remitirnos integramente a la atenta lectura

del referido Dictamen -Fundamento V, apartado 1, subapartado 1.3, entre otros-.

En opinion de este Consejo Consultivo con esta formula, que puede suponer
mantener esta situacion de dispersion normativa, e incluso de contradiccion, por un

largo periodo temporal, no se soluciona un conflicto que el propio PL ha creado. No
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se pretende resolver con un claro mandato de nitida separacién en dos &mbitos
legales, o de proceder a su refundicion en un unico texto. Se habla de criterios de
coordinacion, o de protocolos y mecanismos de armonizacién, con la posibilidad de

una integracién en un Unico texto legal «en la medida de lo posible».

En este sentido, la solucion finalmente acogida en el PL sigue presentando
determinadas insuficiencias desde la perspectiva de la seguridad juridica [art. 9.3
CE]:

En primer lugar, el legislador autonomico reconoce de forma expresa la
existencia de un solapamiento normativo entre la legislacion proyectada en materia
de biodiversidad y el régimen juridico contenido en la LSENPC, tal y como se deduce
del apartado IV de la Exposicién de motivos, el art. 37.2.° y la propia Disposicion

final cuarta del PL.

En segundo lugar, la remision contenida en el art. 37, apartado 2.° del PL, en
relacion con el art. 29 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, aun siendo relevante,
opera esencialmente en el &mbito de la planificacion y de la gestion de los espacios
protegidos. Tal prevision impone coordinar instrumentos de gestion e integrar
documentos de planificacién cuando concurran diversas figuras protectoras sobre un
mismo territorio, pero no resuelve integramente las cuestiones relativas a la
articulacion sistematica entre la Ley proyectada y la LSENPC. Asi, por ejemplo,
contintian sin definirse con suficiente precision aspectos esenciales tales como la
relacion juridica entre las nuevas &reas protegidas reguladas por la Ley y las
categorias ya previstas en la legislaciébn autonémica vigente; el grado de
complementariedad, especialidad o autonomia existente entre ambos regimenes; los

criterios aplicables en caso de superposicidn de instrumentos normativos; etc.

En tercer lugar, la expresién utilizada por la disposicion, referida a la aprobacion
de «criterios de coordinacion normativa», presenta un elevado grado de
indeterminacion. La norma no especifica el contenido minimo de tales criterios ni
identifica los ambitos concretos sobre los que deberan proyectarse. En particular, no
se precisa si deberan referirse a la delimitacién competencial, a la integraciéon de
procedimientos, a la coordinacién de instrumentos de planificacién, a la resolucion
de conflictos entre regimenes concurrentes o a la determinacidén de criterios de

prevalencia entre las distintas figuras de proteccion.

Asimismo, cabe advertir que la coordinacién entre dos cuerpos legales que
disciplinan elementos esenciales del sistema juridico autonémico de proteccion

ambiental dificilmente puede considerarse una cuestion puramente técnica o de
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ejecucion administrativa. La determinacién de las relaciones entre ambos regimenes
constituye un elemento estructural del propio modelo normativo disefiado por el
legislador y, por ello, resultaria necesario que el PL incorporara directamente, al
menos, los principios basicos de integracién, complementariedad y articulacion entre
ambos sistemas, reservando al posterior desarrollo gubernamental los aspectos

instrumentales o procedimentales de su aplicacion.

Igualmente, no se contemplan reglas transitorias que permitan resolver las
eventuales incertidumbres interpretativas que pudieran suscitarse hasta la
aprobacion de los referidos criterios de coordinacion. Ello determina la existencia de
un periodo potencialmente prolongado -de hasta tres afios-, durante el cual la
articulacion entre ambos regimenes continuard descansando fundamentalmente en
tareas interpretativas de los operadores juridicos y de las Administraciones

competentes, con la consiguiente afectacion del principio de seguridad juridica.

Por ultimo, la referencia a una futura integracion de ambos regimenes en un
anico texto legal posee un caracter predominantemente programatico. La expresion
«en la medida de lo posible» no incorpora un mandato normativo suficientemente
preciso ni permite identificar obligaciones juridicas concretas para los poderes
publicos, por lo que su eficacia ordenadora resulta necesariamente limitada

[apartado 1, letra d) de la norma vigesimoséptima del Decreto 15/2016].
2. Observaciones al articulado
El articulado del PL suscita las siguientes observaciones:
- Articulo 3, apartados 4 y 41

En este articulo se contiene las definiciones de los diferentes términos que se
emplean durante todo el PL, siendo necesario realizar las siguientes observaciones

especificas:
-3.4

En el PL se definen las Areas Protegidas en los siguientes términos «Areas
protegidas: a efectos de esta Ley, teniendo en cuenta la distinta tipologia de proteccion de
las zonas que conforman la Red de Areas Protegidas de Canarias prevista en el articulo 36, se
empleara el término genérico de “area natural protegida” o “area protegida”, para hacer
referencia a cualquiera de ellas con independencia de la denominacion especifica o categoria

de proteccion de cada una de las que integran esa red».
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Lo reproducido anteriormente muestra que realmente no nos hallamos ante la
definicién del término area protegida, sino ante una norma que exclusivamente
establece cuando y como se debe emplear la expresion Area Protegida, sin definirla.
Por ello, por razones sistematicas y de coherencia interna, su contenido deberia
estar incluido en el art. 36 PL y no entre las definiciones de este precepto, que

regula esta materia concreta.
-3.41

En este apartado del presente art. 3 se definen los recursos pesqueros y ello se

efectla de la siguiente manera en los siguientes términos:

«Recursos pesqueros: los recursos biolégicos marinos, asi como sus esqueletos y demas
productos de aquellos, que sean objeto de aprovechamiento mediante actividad pesquera, de
acuerdo con la definicién establecida en la legislacion estatal basica en materia de pesca

sostenible e investigacion pesquera.

La ordenacion, conservacion, proteccion, mejora, explotacion y aprovechamiento de los
recursos pesqueros se regira por la legislacion pesquera que resulte aplicable, sin perjuicio
de las medidas de proteccion de especies, habitats, areas protegidas y demas elementos
integrantes del patrimonio natural que procedan conforme a la legislacion basica estatal, la

normativa de la Unién Europea, esta Ley y sus disposiciones de desarrollo».

Pues bien, en este apartado se va mas alld de la mera definicion del término
recursos pesqueros, pues resulta evidente que se esta llevando a cabo la
determinacidn del régimen juridico que ha de regir los recursos pesqueros, lo que se

hace segun la distribucién competencial.

Por tanto, sobre ello cabe afirmar que realmente no nos hallamos ante una mera
definicién terminoldgica, sino que el segundo péarrafo del apartado referido excede

de ello, razén por la que no deberia estar incluido en este apartado 41 del art. 3.
- Articulo 5

En este precepto se regulan los principios que inspiran la Ley y gran parte de
estos son reproduccidn parcial o total de los principios contenidos en el art. 2 de Ley
42/2007, razén por lo que nos remitimos a lo manifestado por este Consejo
Consultivo sobre las leges repetitae en el Dictamen anteriormente referido (DCCC
42/2023, de 1 de febrero).

DCC 365/2026 Pagina 40 de 78


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

- Articulo 36
Apartado 1

La redaccion del péarrafo primero debe ser revisada para una adecuada
comprensién del mismo (art. 9.3 CE), en tanto que se aprecia una falta de
concordancia interna al disponer: «Se crea la Red de Areas Protegidas de Canarias que
integra al conjunto de espacios protegidos del &mbito espacial de la Comunidad Auténoma de
Canarias, incluido el medio marino en los términos previstos en el Estatuto de Autonomia de
Canarias y en la legislacién béasica del Estado, la Red Canaria de Espacios Naturales,
Protegidos y la Red Europea de Espacios Protegidos Natura reguladas en la 2000, normativa

autondmica del suelo y de los espacios naturales protegidos de Canarias».

Asimismo, en el segundo parrafo se efectda un reenvio normativo a la Ley
4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias,
por lo que, en aras de la seguridad juridica, debe acompafarse dicho reenvio de la
expresion «o normativa que la sustituya», lo que evitaria los problemas de una falta
de adecuaciéon sobrevenida de la norma a la regulaciéon que en el futuro se pueda

establecer como consecuencia de un eventual cambio normativo.
Apartado 5

La referencia a la Ley de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias, ha de completarse con la mencidn a la numeracién y afio de

la misma (4/2017), por ser este el titulo oficial de la norma.
Apartado 6

En este apartado se dispone lo siguiente: «Las medidas de administracién y gestion
de los parques nacionales incluidos los marinos que se declaren en Canarias deberan
ajustarse a lo previsto en la Ley 30/2014 de 3 de diciembre, de Parques Nacionales o norma
gue la sustituya. Esta Ley, asi como las leyes declarativas de los parques nacionales son las
gue determinan la organizacién interna del equipo y el régimen de nombramiento de los

Directores».
Ha de tenerse en cuenta que el art. 154 del EAC establece que:

«1. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias la competencia exclusiva en

materia de espacios naturales protegidos en el ambito espacial de Canarias.

2. La iniciativa para la declaracion de un Parque Nacional correspondera al Estado o a la
Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo establecido en la legislacion estatal. La declaracion
y delimitacion de los Parques Nacionales en Canarias requiere informe preceptivo de la

Comision Bilateral Canarias-Estado. La gestidon de los Parques Nacionales corresponde a la
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Comunidad Auténoma, sin perjuicio de las competencias del Estado con relacién a la red de

Parques Nacionales».

En similar sentido el art. 21.1 de la Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Parques
Nacionales, dispone que: «La gestién y organizacion de los parques nacionales
corresponde directamente a las comunidades autonomas en cuyos territorios estén

situados, incluidos los maritimo-terrestres (...) ».

Sin embargo, el art. 21.2 de la Ley 30/2014, dispone que «Corresponde a la
Administracion General del Estado la gestion de los parques nacionales declarados

sobre aguas marinas bajo soberania o jurisdiccion nacional».

Pues bien, como hemos indicado, el art. 154.2, Gltimo inciso, del EAC, atribuye
con meridiana claridad la gestion de los Parques Nacionales en Canarias a la CAC, sin
distinguir si esos Parques Nacionales son terrestres, maritimo-terrestres o marinos, lo
que en union con lo dispuesto en el art. 4, y anexos del EAC, relativos al especial
ambito maritimo de la CAC en el contorno perimetral que rodea e integra las aguas
canarias del Archipiélago, nos lleva a considerar que el art. 21.2 de la Ley 30/2014 se
ha visto superado por el EAC y, en consecuencia, la gestion de todos los Parques
Nacionales, incluidos los declarados sobre aguas marinas comprendidas dentro del
perimetro del Archipiélago, corresponde a la CAC. En consecuencia, en este precepto
del PL, cuando se efectla la remisién a la Ley 30/2014 debe sefialarse esta salvedad,

de acuerdo con lo indicado en los arts. 4, 154.2 y anexos del EAC.

Como ya hemos sefialado con anterioridad en el Dictamen 42/2023, de 1 de
febrero, debe garantizarse en todo caso la prevalencia del EAC sobre la normativa

bésica en caso de antinomias.

En consecuencia, el apartado 6 de este precepto debe adaptarse a la normativa
expuesta, e interpretarse a la luz de la misma, toda vez que la competencia para la
gestion y organizacion de todos los pargues nacionales, incluidos los marinos, es
competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma de Canarias, so pena de vulnerar

el orden constitucional de distribucion de competencias.
- Articulo 38
Apartados 1y 2

Conforme al art. 36 de la Ley 42/2007, los Planes de Ordenacion de los Recursos
Naturales (en adelante PORN) son previos a la declaracién de los Espacios Naturales
Protegidos. So6lo excepcionalmente no serd asi cuando existan razones que lo

justifiqguen que deberan motivarse en la norma. En todo caso, segun la legislacion
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basica los PORN deberan tramitarse en el plazo de un afio de la declaracion del

Espacio Natural Protegido.

El incumplimiento del plazo o del contenido minimo tiene importantes

consecuencias en la proteccion de estos espacios naturales.

Precisamente, en relacion con este asunto, debemos aludir a la Sentencia del
Tribunal Supremo de 18 de julio de 2013, a propdsito del contenido de los PORN y su
aprobacion en el plazo de un afio desde la declaracion del Espacio Natural Protegido
y la ineficacia de la Ley que declara el Espacio si el PORN no se aprueba con caracter
previo o0 en el plazo maximo de un afio y si no contiene el contenido minimo
necesario. Esta STS, con cita de otras muchas sentencias, se pronuncia en el

siguiente sentido:

« (...) .- El articulo 15 de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, LCEN, ahora sustituido por el
35 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, LPNB, es un precepto estatal basico, conforme a lo
establecido en el articulo 149.1.23 de la Constitucion, y contiene un mandato de
inseparabilidad que exige ---para la declaracion de un espacio como parque O reserva
natural--- el que previamente se elabore y apruebe el correspondiente Plan de Ordenacion de
los Recursos Naturales (PORN) de la zona y, solo excepcionalmente, cabe hacer aquella
declaracion sin la previa aprobacién del PORN cuando existan razones que lo justifiquen
debidamente expresadas en la norma que los declare, en cuyo caso ha de tramitarse en el

plazo de un afio, a partir de la declaracién de Parque o Reserva, el correspondiente PORN.

Resulta esencial la inseparabilidad de la declaracion del Parque con la previa aprobacion
del PORN, pues asi se consigue y garantiza, entre otras cosas ---y debido al procedimiento
previsto en esas normas para la aprobacion del PORN---, la participacién publica previa a su
aprobacion, toda vez que, como indicaba el articulo 6 de la LCEN de 1989 ---y que ahora
mantiene el articulo 21.2 de la LPNB de 2007, practicamente con la misma redaccién---, “el
procedimiento de elaboracion de los Planes incluira necesariamente tramites de audiencia a
los interesados, informacion publica y consulta de los intereses sociales e institucionales
afectados y de las asociaciones que persigan el logro de los principios del articulo 2 de la

presente Ley”.

Esta Sala y Seccion ha abordado las consecuencias del incumplimiento del plazo de un
afio previsto como excepcion a esa regla general, declarando que, en tales supuestos, la
consecuencia no puede ser otra que la pérdida de vigencia e inoperancia de la norma
declarativa del Parque o Reserva. Asi se indica, entre otras, en las SSTS de 6 de mayo de
2003, RC 3727/1997; 21 de octubre de 2003, RC 10867/1998; 28 de junio de 2004, RC
4337/2001; 22 de febrero de 2005, RC 2278/2002; 5 de abril de 2006, RC 373/2003; 11 de
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noviembre de 2009, RC 4102 / 2005; 21 de abril de 2010, RC 882 / 2006 y 18 de mayo de
2012, RC 3904/2008).

También hemos distinguido entre diversos supuestos: (1) cuando la declaracién se
efectia por la Administracion, en cuyo caso el incumplimiento es determinante de su
nulidad, y (2) cuando se realiza por Ley (articulo 18.1 de la LCEN, en que pierde su eficacia
con todas las consecuencias juridicas derivadas de ello, la cual se recobra cuando se aprueba
el correspondiente PORN, siempre que perduren o permanezcan las razones por las que
mediante dicha Ley se declaré la zona parque o reserva SSTS de 5 de abril de 2006, RC
373/2003 y 11 de noviembre de 2009, RC 4102/2005) (...) ».

Continta la referida sentencia citando la STS de 5 de abril de 2006, cuyos
Fundamentos Juridicos 2.° al 6.° hace suyos, en los que, en el caso de que la
declaracién de un espacio natural protegido se efectie por una Ley, la consecuencia
de la no aprobacion del PORN en el plazo de un afio no es la inconstitucionalidad,

sino la pérdida de eficacia de tal declaracion, en los siguientes términos:

« (...) debemos sefialar que, la falta de aprobacion del PORN del Parque no podia tener
otra consecuencia que la falta de eficacia de las normas que declararon el Parque, pero no,
en modo alguno, su inconstitucionalidad; eficacia y vigencia que recobraria con la
aprobacién, aun posterior y extemporanea, del preceptivo PORN o instrumento equivalente
previsto en la legislacion autondémica, como es el caso de los Planes Insulares de Ordenacion

(PIO), como més adelante expondremos con mas detalle.

Este efecto, esto es, la perdida de vigencia ---y la no inconstitucionalidad---, ha sido
declarada por el Tribunal Constitucional al inadmitir cuestiones de inconstitucionalidad
promovidas por el incumplimiento del plazo previsto en el articulo 15.2 de la LCEN,
sefialando que tal incumplimiento " no determina, per se, la inconstitucionalidad de la de la
Ley que lo declara, sino que, en su caso, podria repercutir sobre los efectos que tal
declaracion produce " ( AATC 72/2002, de 23 de abril y 238/2002, de 26 de noviembre, que
resuelven sendas cuestiones de inconstitucionalidad promovidas por el Juzgado de Primera
Instancia namero 19 de Valencia y la Audiencia Provincial de Alicante, respectivamente,
contra la Disposicién Adicional Tercera de la Ley 11/1994, de 27 de diciembre, de la
Generalitat Valenciana , de Espacios Naturales Protegidos de la Comunidad Valenciana, que

declar6 el Parque Natural del Marjal de Pego-Oliva) (...) ».

Por otra parte, todo espacio natural protegido tiene que cumplir los requisitos
del art. 28 de la Ley 42/2007, y tener en cuenta los requisitos que para la alteracion
de su delimitacién se recogen en el art. 52 de la Ley 42/2007, requisitos que son
distintos a los previstos en la Disposicién adicional octava LSENPC, que exige una ley,

y que son adicionales y no excluyentes.
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Ademas, la clasificacion de los espacios naturales protegidos se contiene en los
arts. 30 de la Ley 42/2007 y 176 de la LSENPC. Este ultimo precepto también regula

los requisitos para la declaracion de un espacio natural protegido.
Las medidas cautelares de proteccidn se recogen también en el art. 116 LSENPC.

Tampoco se especifican los efectos que pudiera tener el informe a emitir por el
Gobierno de Canarias, con caracter previo a la aprobacion del plan de un espacio
integrante de la Red de Areas Protegidas de Canarias, lo que genera inseguridad
juridica.

Los solapamientos de normas y las deficiencias sefialados dificultan la claridad
del ordenamiento juridico y resulta dificilmente conciliable con las exigencias de
claridad y certidumbre que requiere la satisfaccién del principio constitucional de

seguridad juridica (art. 9.3 CE) en su dimension objetiva (certeza del Derecho).
Apartado 3

El tercer parrafo de este apartado sefiala que «En el caso de los parques
nacionales marinos, una vez entre en vigor el correspondiente plan rector de uso y

gestidn, el 6rgano gestor sera el Organismo Auténomo Parques Nacionales».

Se reiteran las observaciones efectuadas al apartado 6 del art. 36 PL, por lo que
este ultimo parrafo debe suprimirse o precisarse en el mismo que el 6rgano gestor de
los parques nacionales marinos declarados dentro del perimetro de las aguas canarias
se determinard por lo que disponga la normativa autondémica, o bien establecerse en
este precepto del PL quién ejerce esta gestién (el 6rgano o institucién concreta de la
CAC).

- Articulo 40
Apartado 2

Debe procederse a una revision del texto para adecuarlo al uso de los plurales

[«competente(s)» y «procedera(n)»].
- Articulo 43
Apartado 5

Donde dice «La Consejeria competente en materia de biodiversidad del
Gobierno (...) » debe decir «La Consejeria competente en materia de biodiversidad

del Gobierno de Canarias (...) ».
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- Articulo 45
Apartado 1

El segundo péarrafo de este apartado dispone que «En aquellas zonas, habitats y
areas criticas en que exista continuidad ecol6gica del ecosistema marino con el espacio
natural terrestre objeto de proteccion, correspondera la gestion del ambito marino,
incluyendo las rasas intermareales, al Gobierno de Canarias, y la gestién del ambito

terrestre, a los Cabildos insulares».

Se supedita la competencia de la gestién del ambito marino que corresponde al
Gobierno de Canarias y a los Cabildos Insulares a la «continuidad ecoldgica del
ecosistema marino con el espacio natural terrestre objeto de proteccién», siguiendo,
de esta manera, el criterio mantenido por la legislacién basica anterior a la reforma
del EAC aprobado por la Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre, y la jurisprudencia
constitucional dictada al hilo del anterior texto estatutario, que desconoce la nueva

realidad juridica introducida en el EAC en 2018.
Apartado 5

Reiteramos la observacion efectuada en nuestro Dictamen 42/2023, de 1 de
febrero, en relacion de un precepto de contenido similar -art. 68.5- del Proyecto de

Ley de Biodiversidad y de los Recursos Naturales de Canarias:

«Se prioriza la declaracién de areas marinas protegidas que contengan fanerégamas, y
en particular, las praderas de sebadales. El art 10.4 de la Ley 17/2003, de 10 de abril, de
Pesca de Canarias, también declara protegidas durante el tiempo de consolidacién de sus

efectos regeneradores las areas de instalacion de arrecifes artificiales».
- Articulo 46
Apartado 5

Se debe especificar o identificar qué administracion es la competente para
adoptar « (...) las medidas previstas en la legislacién europea, estatal y canaria para evitar
la introduccion en el medio natural de especies o subespecies al6ctonas susceptibles de
competir con las especies silvestres nativas y de alterar sus caracteristicas genéticas o los

equilibrios ecolégicos».
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- Articulo 57
Apartados 1y 2

Reiteramos la observacién efectuada en nuestro Dictamen 42/2023, de 1 de
febrero, en relacién de un precepto de contenido similar -art. 80- del Proyecto de

Ley de Biodiversidad y de los Recursos Naturales de Canarias:

«Reproduce las prohibiciones de la legislacion basica estatal contenidas en el art. 57.1y
2 de la Ley 42/2007. El art. 56.4 de la citada ley béasica habilita a las Comunidades
Auténomas a establecer prohibiciones o actuaciones suplementarias. Si se establecen las
mismas prohibiciones deberia hacerse una remision a la Legislacion estatal. No obstante,
dado que no se altera la redaccion de la norma estatal basica y que en este articulo se
afiaden otros preceptos en los apartados 3 y 4 que completan el régimen de estas
prohibiciones, resulta justificado, en este caso, la repeticion de la normativa estatal para
una mejor comprensiéon de las prohibiciones -limitativas de derechos, por tanto-, pudiendo
encuadrarse este caso en las excepciones que permite la jurisprudencia constitucional sobre

las leges repetitae.

No debe olvidarse que conforme al art 57.2 de la Ley 42/2007, debera llevarse un

sistema de control de capturas o muertes accidentales para adoptar medidas necesarias.

En todo caso, debera tenerse en cuenta que la proteccion que adopte la Comunidad
Auténoma puede ser mayor, pero no menor que la prevista en la legislacion basica, para el

caso de que se produzcan discordancias entre la legislacion estatal y canaria».
- Articulo 60
Apartado 3

Este apartado sefiala que «La declaracion de singularidad implica el establecimiento
de un régimen especial de proteccion y tutela sobre los ejemplares y su entorno, que llevara

aparejada la declaracion de utilidad publica y de interés social a efectos de expropiacion.

Cualquier persona fisica o juridica, publica o privada, tiene el deber de proteger los
arboles arboledas y otra flora singular de Canarias y su entorno, asi como el derecho al

conocimiento y el disfrute de estos, en la forma que se determine reglamentariamente.

Del mismo modo, las personas propietarias del suelo donde radiquen los ejemplares
considerados singulares deberan permitir, previo consentimiento expreso, el acceso al
personal de la Administracién debidamente acreditado para la realizacion de tareas de
inspeccion, seguimiento y conservacion de los mismos, asi como de comunicar previamente al
Cabildo insular y al Ayuntamiento del ambito territorial correspondiente, el desarrollo de
movimientos de tierras u obras fisicas en el exterior de edificios o en el subsuelo, cuando se

sitlen a la distancia que reglamentariamente se determine, y en todo caso en un radio de
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hasta 10 metros a partir del limite de la copa del ejemplar. La concesion de licencias de

obras no exime de realizar dicha comunicacion. (...) ».

Reiteramos la observacién efectuada en nuestro Dictamen 42/2023, de 1 de
febrero, en relacion de un precepto de contenido similar -art. 83- del Proyecto de

Ley de Biodiversidad y de los Recursos Naturales de Canarias:

«La Ley debe concretar con méas detalle la singularidad, en la medida que implica el
establecimiento de obligaciones generales para todas las personas fisicas o juridicas, y
especiales para las personas propietarias limitando su derecho de propiedad, ya que,
ademas, practicamente pretende facilitar el acceso publico a toda propiedad, ya sea publica
o privada, no bastando que se realice mediante una norma de rango reglamentario como se
establece. La funcién social de la propiedad delimitara su contenido, de acuerdo con las
leyes (art. 33 de la CE).

Las restricciones que se establezcan deberan ser las estrictamente necesarias para la
salvaguarda del interés publico eligiendo siempre las medidas menos restrictivas, atendiendo
al principio de proporcionalidad y necesidad con la debida motivacion (art. 4 LRJSP). Por su
parte los arts. 2.b) y 4.4 de la Ley 42/2007, sefialan que las medidas que se adopten para el
fin de proteccion y conservacién tendran en cuenta las exigencias econdmicas, sociales y
culturales, asi como las particularidades regionales y locales y tenderan al acuerdo con los

propietarios. Las medidas coactivas deben ser subsidiarias.

En cuanto a las obligaciones contempladas en el parrafo tercero, no se puede olvidar
que segun la legislacion béasica del suelo todos tienen el deber de conservacion, por lo que
esta obligacion no tiene por qué quedar en manos exclusivas de las Administraciones Publicas
(art. 15 y ss. del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana) y que en cuanto pueden afectar
a propiedades que revisten el caracter de domicilio, siendo la inviolabilidad del mismo segun
la CE un derecho fundamental, cuando conlleve la entrada en los mismos no se podré realizar
sin el consentimiento de su titular o autorizacion judicial (art. 18 CE). En todo caso, en
cuanto suponga un sacrificio singular puede conferir derecho a indemnizaciéon conforme al
articulo 33.3 de la CE.

Por lo demas, en el Dictamen 367/2022, de 6 de octubre, este Organismo se ha referido,
con cita de la jurisprudencia constitucional (fundamentalmente la STC 37/1987, de 26 de
marzo), al contenido esencial del derecho de propiedad y la funcién social de la propiedad, -
esto es, atendiendo a valores o intereses de la comunidad, es decir, a la finalidad o utilidad
social que cada categoria de bienes objeto de dominio esta llamada a cumplir, que pueden
determinarse por Ley, con limitaciones justificadas al ejercicio del derecho pero respetando

ese contenido esencial-, y al cual nos remitimos para evitar reiteraciones innecesarias».

- Articulo 61
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Apartados 1, 2y 3

Reiteramos la observacién efectuada en nuestro Dictamen 42/2023, de 1 de
febrero, en relacion de un precepto de contenido similar -art. 84- del Proyecto de

Ley de Biodiversidad y de los Recursos Naturales de Canarias:

«La adopcion de las decisiones a que se refieren estos tres apartados (art. 61.1, 2 y 3)
en todo caso requiere estar fundamentada en soélidos criterios cientificos y a tal efecto
requieren la satisfaccion de una serie de exigencias minimas en aras de asegurar la

objetividad en la formulacién del juicio que corresponde realizar a este respecto.

Por un lado, la emisién de dicho juicio ha de corresponder a un 6rgano, en todo caso,
separado y distinto del 6rgano de gestion. Por otra parte, dicho 6rgano puede ser propio y
“ad hoc” (por ejemplo, a modo de un comité) de acuerdo con las competencias de
autoorganizacion de la Comunidad Autéonoma de Canarias (art. 104 EAC), pero también
materializarse mediante un convenio de colaboracion para que lo haga otra entidad. En el
primer caso, ha de tratarse de un drgano colegiado de composicién predominantemente

técnica y suficientemente plural».
- Articulo 63
Apartado 2

Debe suprimirse la letra «d)» toda vez que su contenido no se refiere a los
conceptos que se deben incluir en la propuesta de medidas compensatorias, sino que

se trata de un parrafo independiente.
Apartado 3

En la letra a) se efectla un reenvio normativo a la Orden AAA/2231/2013, de 25
de noviembre, por la que se regula el procedimiento de comunicacién a la Comision
Europea de las medidas compensatorias en materia de conservacién de la Red Natura
2000, por lo que, en aras de la seguridad juridica, debe acompafiarse dicho reenvio
de la expresion «o normativa que la sustituya», lo que evitaria los problemas de una
falta de adecuacion sobrevenida de la norma a la regulacion que en el futuro se

pueda establecer como consecuencia de un eventual cambio normativo.
Apartado 4

Su contenido es similar a la regulacion establecida en la letra d) del apartado 3
del mismo precepto, por lo que debe suprimirse, en aras de evitar reiteraciones

innecesarias.
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- Articulo 68

Este precepto regula el régimen general en materia de prevencion y control de

especies exdticas y especies exoticas invasoras.

Apartado 2. «En las obras publicas con ajardinamiento o con plantaciéon en espacios
libres o en el entorno de las infraestructuras, se utilizaran preferentemente especies nativas
presentes de forma natural en el area de intervencion; asi mismo, en esos espacios donde
hayan sido plantadas especies exdéticas invasoras o con potencial invasor, las administraciones
competentes las eliminaran progresivamente, a través de protocolos previamente
establecidos, para evitar su propagacion en su retirada y seran sustituidas por especies

nativas de la zona.

Con esta misma finalidad, el mismo 6rgano podra aprobar listas blancas de especies
ex0ticas permitidas, en las que en ningin caso podran figurar especies exoticas invasoras o

con potencial invasor».

La falta de conexion entre los dos parrafos genera una indeterminacién en
cuanto a qué drgano es el competente para aprobar esa lista blanca de especies
exoticas permitidas, dado que su péarrafo primero no menciona el érgano al que se

refiere.

Apartado 3. «Las entidades publicas o privadas, o las personas fisicas, promotoras de
obras o actuaciones en el dominio publico hidraulico y en sus servidumbres con presencia de
especies incluidas en cualquier catdlogo de especies exdticas invasoras deberan estudiar
alternativas y medidas de prevenciéon que no impliquen dispersion de estas especies, 0 se

valorara la suspensién del proyecto, en tanto no se proceda a su previa erradicacién».

La expresién «se valorara la suspension del proyecto» puede resultar
excesivamente indeterminada, pues no determina quien valorara la suspension del
proyecto, mediante qué procedimiento y con qué efectos juridicos. Una prevision
legal que permita paralizar una actuacion administrativa o privada requiere un grado
superior de determinacién por exigencias del principio de seguridad juridica del art.
9.3 CE.

Apartados 5a 7:

«1. Los movimientos de tierra, arena, sustratos, material vegetal, restos vegetales,
madera, lefia, productos vegetales, suelo para plantacién u otros materiales susceptibles de
transportar de forma indirecta especies exdticas invasoras, propagulos, semillas, huevos,
larvas, patdgenos, plagas u otros organismos con riesgo para la biodiversidad podran

someterse, en los términos que se determinen reglamentariamente, a autorizacion previa,
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comunicacion previa o declaracion responsable, atendiendo al nivel de riesgo, al origen y

destino del material, a su volumen, al uso previsto y a las medidas de mitigacion aplicables.

2. La autorizacion, comunicacién o declaracién responsable a que se refiere el apartado
anterior podra condicionarse a la aplicacibn de medidas de prevencion, limpieza,
tratamiento, cribado, certificacién, trazabilidad, confinamiento, transporte, eliminacion,
seguimiento o cualquier otra medida técnica proporcionada para minimizar el riesgo de

introduccidn, establecimiento o dispersion de especies exéticas invasoras.

La aplicacion de estas medidas se entendera sin perjuicio de la normativa especifica en
materia de sanidad vegetal, sanidad animal, residuos, suelos, minas, costas, obras publicas,

construccioén, agricultura, montes, comercio y transporte.

3. Por orden de la Consejeria competente en materia de biodiversidad del Gobierno de
Canarias se determinaran las condiciones, régimen de comunicaciones previas o
autorizaciones, asi como las medidas y tratamientos a aplicar a las actividades recogidas en

el presente precepto».

Se prevé que los movimientos de tierra, arenas, sustratos, material vegetal,
madera, suelo de plantacién y otros materiales puedan someterse a autorizacion
previa, comunicacion previa o declaracion responsable, remitiéndose posteriormente

a Orden de la Consejeria competente la determinacién del correspondiente régimen

La remision reglamentaria que se contiene en estos apartados se considera
excesivamente amplia, si es la norma reglamentaria la que determine qué
actividades quedan sometidas a autorizacion y cudales Unicamente a comunicacion o
declaracion responsable. En este sentido, nuestro anterior DCC 42/2023 ya puso de
manifiesto, al examinar otros preceptos del anterior proyecto, que las limitaciones
que afecten al ejercicio de derechos deben encontrar suficiente cobertura en la ley y
el reglamento puede desarrollar y concretar las restricciones legales, pero no

establecer autbnomamente restricciones adicionales.

Por ello la propia Ley deberia determinar los criterios esenciales de riesgo que
conducen a cada modalidad de intervencién administrativa, reservando al

reglamento su concrecidn técnica.
- Articulo 69

La creacién de un catalogo autonémico es juridicamente posible, pues la propia
Ley 42/2007 reconoce expresamente que las Comunidades autonomas pueden

establecer sus propios catdlogos y adoptar prohibiciones y actuaciones
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suplementarias que se consideren necesarias para su control o erradicacién (art.
64.8).

El art. 64 de la Ley 42/2007 vincula la catalogacion estatal a la existencia de
informacién técnica o cientifica que la aconseje, lo cual se ha trasladado al catalogo
autondémico cuando sefiala que la inclusion se hara atendiendo a criterios cientifico o

técnicos que lo avalen.

En linea con la indicado en el anterior DCC 42/2023, debe tenerse en cuenta que
la decision de catalogaciéon habra de sustentarse en andlisis técnicos que permitan
apreciar racionalmente la amenaza existente, sin perjuicio de la aplicacion del

principio de precaucion en situaciones de incertidumbre cientifica.

Apartado 1. «Se crea el Catalogo de Especies Exdticas Invasoras de Canarias (CEEIC), en
el que se incluiran de oficio todas aquellas especies exdticas invasoras que constituyan o
puedan constituir una amenaza para las especies nativas, los habitats o los ecosistemas, asi
como para la seguridad y salud de las personas en base a criterios cientificos o técnicos que

asi lo avalen».

Procede sustituir la expresién «en base a» por «con base en» «sobre la base de»
0 «atendiendo a», pues segun la Real Academia Espafiola (RAE) la expresion «en base

a» aungue es una forma muy extendida se aconseja evitarla.

Se deberia igualmente cambiar la expresion «se incluiran de oficio» por «se
incluira de oficio, por iniciativa propia o a solicitud del interesado», pues el art. 70
que regula el procedimiento, sefiala que «La Consejeria competente en materia de
biodiversidad del Gobierno de Canarias iniciara de oficio, o previa solicitud de cualquier
persona o entidad, publica o privada, el procedimiento de inclusién, cambio de categoria o

exclusion de una especie en el Catalogo de Especies Exdticas Invasoras de Canarias».
- Articulo 70

Si bien en el apartado 1 se fija expresamente un plazo maximo de tres meses y
se atribuye caracter desestimatorio al silencio cuando el procedimiento se haya
promovido a instancia de persona o entidad interesada, atendiendo a las objeciones
formuladas por este Consejo Consultivo en el DCC 42/2023, no obstante, se mantiene
otra de las observaciones formuladas en el citado Dictamen, pues la norma dispone
que las modificaciones del catalogo se efectuardn mediante Orden de la Consejeria
competente, pero deberia mencionar expresamente la necesaria publicacion de dicha
Orden en el Boletin Oficial de Canarias, dada la eficacia general y las importantes

consecuencias juridicas de la catalogacion.
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Apartado 2. «Las modificaciones en el Catalogo se realizaran por orden de la

Consejeria competente en materia de biodiversidad del Gobierno de Canarias».

Deberd completarse con la publicacion en el Boletin Oficial de Canarias, siendo
la modificacion ineficaz mientras no se publique, de acuerdo con lo establecido en el
art. 131 LPACAP.

Apartado 3. «La Consejeria competente en materia de biodiversidad del Gobierno de
Canarias, de oficio, o a propuesta de cualquier persona o entidad, publica o privada,
evaluara cada diez afios la capacidad invasora de las distintas especies exoticas localizadas

en Canarias, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1 del presente articulo».

Seria preferible establecer una revision periddica decenal que debera producirse
oficio, sin perjuicio de que en cualquier momento pueda promoverse un
procedimiento individual de inclusién, exclusidon o cambio de categoria, en cuyo caso
la Administracion debera resolver el procedimiento en el plazo que se sefiale en la

Ley.
- Articulo 71
Apartado 1 letras d) y e)

«d) La inclusion de una especie en el Catdlogo de Especies Exéticas Invasoras, de
Canarias conlleva la prohibicion genérica de su posesién, transporte, trafico y comercio de
ejemplares vivos, de sus restos o propagulos, incluyendo el comercio exterior, asi como su

manipulacién, control o erradicacién utilizando formas o medios no autorizados.

e) La inclusion de una especie en la Lista de Especies Exoticas Potencialmente Invasoras
conlleva limitaciones a su posesion, transporte, trafico y comercio de ejemplares vivos, de

sus restos o propagulos, incluyendo el comercio exteriors.

Las prohibiciones recogidas en estas letras se extienden al comercio exterior,
materia sobre la que el Estado ostenta competencia exclusiva al amparo del art.
149.1.10 CE. De hecho, la Ley 42/2007 en su disposicion final segunda, relativa a los
titulos competenciales hace referencia expresa a esta materia, por tanto, para evitar
vulnerar la competencia exclusiva estatal, se debera eliminar «incluyendo comercio
exterior» o bien sustituirla por «sin perjuicio de las competencias exclusivas del

Estado en materia de comercio exterior».

El Real Decreto 630/2013 incluye el comercio exterior entre los efectos de la

incorporacion al Catalogo Espafiol pero un catalogo autonémico no pueda asumir
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automaticamente esa misma consecuencia, pues el comercio exterior constituye una

materia competencial especificamente atribuida al Estado.
Apartado 4

«Las autoridades competentes podran requerir a las personas o entidades propietarias
de fincas o inmuebles que faciliten informacion y acceso a las mismas, con el fin de verificar
la presencia de especies exdticas invasoras y, en su caso, tomar las medidas adecuadas para
su control y erradicacién. Con esta misma finalidad se podran establecer medidas de fomento
0 incentivos econdmicos con estas personas o entidades, en los términos previstos en el
Capitulo Il del Titulo VII de esta Ley, asi como mediante la promocion de acuerdos de

custodia del territorio».

Este apartado cuarto permite a las autoridades competentes requerir a los
propietarios de «fincas o inmuebles» que faciliten el acceso a las mismas para
verificar la existencia de especies exdticas invasoras. Debe tenerse en cuenta que un
«inmueble» puede constituir domicilio constitucionalmente protegido, pues el art.
18.2 CE garantiza la inviolabilidad del domicilio de modo que «ninguna entrada o
registro podra hacerse en él sin consentimiento del titular o resolucién judicial,
salvo en caso de flagrante delito». Por tanto, en la medida en que un inmueble
puede constituir domicilio, para acceder no basta con una habilitacion administrativa
genérica a las autoridades competentes, por lo que seria conveniente afadir: «sin
perjuicio de la necesidad de consentimiento de su titular o, cuando proceda, de la
autorizacion judicial para la entrada en lugares que tengan a consideracion de

domicilio».
- Articulo 76

El art. 64.7 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de

la Biodiversidad, dispone:

«El Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente y las comunidades
auténomas, en el marco de la Comisién Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad,
elaboraran estrategias que contengan las directrices de gestion, control o posible
erradicacion de las especies del Catalogo Espafiol de Especies Exdticas Invasoras, otorgando
prioridad a aquellas especies que supongan un mayor riesgo para la conservacion de la fauna,
flora o habitats autoctonos amenazados, con particular atencién a la biodiversidad insular.
La Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, a propuesta de la Comisiéon Estatal para el
Patrimonio Natural y la Biodiversidad, y previo informe del Consejo Estatal para el
Patrimonio Natural y la Biodiversidad, aprobara estas estrategias, que tendran caracter

orientativo. Estas estrategias, o al menos una resefia de que han sido aprobadas, se
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publicaran en el “Boletin Oficial del Estado™, con remision a la sede electronica en la que se

halle publicado su contenido completo».

Por su parte el RD 630/2013 de 2 de agosto, por el que se regula el Catélogo
espafiol de especies exoticas invasoras, regula en sus arts. 15 y 16 regula estrategias
coordinadas Estado-Comunidades Autdénomas, de gestion, control y posible

erradicacién de especies exoticas invasoras incluidas en el catalogo.

El contenido de estas estrategias se recoge en el art 16 del RD 630/2013, de 2 de
agosto, con el caracter de minimo, lo que debera ser tenido en cuenta para

cohonestarse estos apartados con la normativa basica.

Por tanto, si bien la legislacion estatal contempla expresamente estrategias
coordinadas Estado-Comunidades auténomas nada impide la elaboracién de
estrategias propias por la CAC en desarrollo de la normativa estatal basica. Como ya
se indicd en el DCC 42/2023, debe aclararse su relacion con las estrategias estatales
coordinadas previstas en la Ley 42/2007 y en el Real Decreto 630/2013, pues siendo
legitima la aprobacion de estrategias autondémicas, debe establecerse su
coordinacion con el régimen basico estatal y justificarse su fin y necesidad, a fin de

gue ambas estrategias, estatal y autonémica, sean compatibles.

Por otra parte, deberan respetarse las medidas de gestién previstas en el
Reglamento (UE) n.° 1143/2014 de Parlamento Europeo y del Consejo de 22 de
octubre de 2014, que contempla medidas de deteccion temprana y erradicacion
rapida (arts. 14 a 18), gestion de especies exoticas invasoras ampliamente
propagadas (arts. 19 y 20), sin perjuicio de que los Estados miembros puedan
mantener o establecer normas nacionales méas rigurosas con objeto de prevenir la
introduccién, el establecimiento y la propagacion de especies exéticas invasoras (art.
23).

- Articulo 79

Como ya se indico en el anterior DCC 42/2023 respecto del anterior art. 103, la
autorizacion de una liberacion al medio natural deberia estar sustentada en una
evaluacion cientifica formal e independiente, pues la adopcién de esta decision en
todo caso requiere estar fundamentada en sélidos criterios cientificos en aras de
asegurar la objetividad en la formulacion del juicio que corresponde realizar a este

respecto.
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Por ello se mantiene la observacion efectuada en el DCC 42/2023 respecto de la
emision de dicho juicio por un 6rgano, en todo caso, separado y distinto del érgano
de gestién. Por otra parte, dicho 6rgano puede ser propio y «ad hoc» (por ejemplo, a
modo de un comité) de acuerdo con las competencias de autoorganizacion de la CAC
(art. 104 EAC), pero también materializarse mediante un convenio de colaboracién
para que lo haga otra entidad. En el primer caso, ha de tratarse de un 6rgano

colegiado de composicion predominantemente técnica y suficientemente plural.
- Articulo 80

Debera también tenerse en cuenta lo sefialado en la disposicion adicional cuarta

del RD 630/2013, de 2 de agosto cuando sefala lo siguiente:
«Comercializacion de variedades de especies al6ctonas por razones fitosanitarias.

De acuerdo al articulo 6 de la Ley 30/2006, de 26 de julio, de semillas y plantas de
vivero y de recursos fitogenéticos, se podran establecer, con caracter excepcional,
limitaciones a la comercializacion de variedades de especies al6ctonas por razones
fitosanitarias, cuando existan indicios de riesgos para la salud humana o sanidad animal, asi
como para el medio ambiente, y por las razones agronémicas que se establezcan, para
aquellas variedades o razas que solamente puedan ser utilizadas en determinadas zonas o

condiciones de cultivo».
- Articulo 92
Apartado 1

«Salvo en aquellos casos reservados a la competencia de la Administracién General del
Estado, la utilizacion confinada de organismos modificados genéticamente y su liberacién
voluntaria con fines distintos a su comercializacién, estd sometida a autorizacion de la
Consejeria competente en materia de biodiversidad del Gobierno de Canarias, previo

informe de las Consejerias competentes en las materias que regulen dicha actividad».

La Ley 972003, de 25 de abril, por la que se establece el régimen juridico de la
utilizacién confinada, liberacion voluntaria y comercializacion de organismos
modificados genéticamente, ley basica, distingue entre utilizacion confinada
sometida a comunicacion previa y utilizacion confinada sometida a autorizacién,

pues el «articulo 9. Actividades sometidas a autorizacion.
1. Quedan sometidas a autorizacion administrativa las actividades de utilizacion

confinada de organismos modificados genéticamente clasificadas como de riesgo moderado o

alto.

2. Las actividades de utilizacién confinada de bajo riesgo estaran también sujetas a

autorizacion expresa cuando la Administracion competente solicite al interesado mayor
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informacion que la aportada con su comunicacion o que modifique las condiciones de la

utilizacion confinada propuestax.

De este precepto se desprende que la autorizacidon se exige para actividades de
riesgo moderado o alto y las de bajo riesgo estan, en principio, sujetas a

comunicacion, salvo determinados supuestos.

La legislacion estatal diferencia distintos niveles de riesgo y prevé, segun los
casos, un régimen de comunicacién o de autorizacién, mientras que la liberacion
voluntaria con fines distintos de la comercializacion si se encuentra sometida al

régimen autorizatorio correspondiente.

Sin embargo, el art. 92.1 del PL solo se refiere a autorizacion, sin establecer la

distincién prevista en la ley estatal béasica.
- Articulo 93

Apartado 3. «La aprobacion del Plan de Bioseguridad Regional sera presupuesto

juridico para la concesién de autorizaciones en esta materia».

Esto puede suponer que mientras no exista el plan autonémico no pueda
tramitarse ninguna autorizacién que la legislacion basica permite otorgar, creando un
requisito adicional no previsto en la Ley 9/2003. La falta de actuacion administrativa
en la aprobacién del Plan impediria indefinidamente la tramitacion de solicitudes.
Por ello se recomienda eliminar la configuracion del Plan como «presupuesto
juridico» de las autorizaciones y atribuirle naturaleza de instrumento de

planificacion, prevencion y coordinacion.
- Articulo 96

Apartado 2. «Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, y siempre que se
tenga constancia de la no afeccién a taxones o habitats protegidos, no requerira autorizacion
administrativa del 6rgano competente en materia de biodiversidad, sin perjuicio de los
titulos, comunicaciones, autorizaciones o controles exigibles conforme a la normativa

forestal, territorial, urbanistica o sectorial que resulte aplicable (...) ».

La expresién «siempre que se tenga constancia de la no afeccién a taxones o
habitats protegidos» es indeterminada pues no se especifica quién y mediante qué
mecanismo se determina la ausencia de afeccién, y podria ser interpretado como una

simple apreciacion del propio interesado.
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- Articulo 97

Apartado 3.8.°. «Las Administraciones Publicas competentes podran establecer tasas
para los usos a los que se refiere este articulo, asi como medidas de fomento econémico para

las personas titulares del patrimonio natural por su mantenimiento y conservacién».

Es una obligacién econdmica indeterminada y el art. 31.3 de la CE establece que
las prestaciones patrimoniales publicas Unicamente pueden establecerse con arreglo
a la ley. La obligaciéon concreta de satisfacer una prestacién econémica debe contar

con la determinacién legal suficiente.

Apartado 4. «Corresponde a los Cabildos insulares determinar los lugares, los
procedimientos y el régimen de usos de las zonas de acampada, asi como el resto de las

infraestructuras de uso publico gestionadas por cada Cabildo».

Sobre este apartado resulta necesario advertir una potencial afectacion, y
consiguiente derogacién en virtud del principio de jerarquia normativa, de este
precepto legal sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de
los establecimientos turisticos de alojamientos al aire libre que fue objeto de andlisis
de este Consejo Consultivo en el reciente DCC 355/2026 de 30 de septiembre y que
tiene por objeto la regulacion de los establecimientos turisticos de alojamiento al
aire libre en el territorio de la Comunidad Auténoma de Canarias, esto es, campings,
areas de autocaravanas, caravanas y similares, asi como alojamiento turisticos
singulares, respecto de los cuales contempla una regulacién completa, incluida la
enumeracion de las competencias de la Administracion de la Comunidad Auténoma,

Cabildos y Ayuntamientos.
- Articulo 101

Apartado 1

«Con sujecion a lo establecido en la legislacion estatal basica y en la normativa
autondémica en esta materia, la Consejeria competente en materia de biodiversidad del
Gobierno de Canarias, de conformidad con la disponibilidad presupuestaria, podra otorgar
subvenciones y ayudas a favor de las personas o entidades que realicen o financien
actuaciones de conservacion de la biodiversidad, con especial atencién a las especies

amenazadas y sus habitats.

Las subvenciones y ayudas se concederan preferentemente a través de procedimientos

de concurrencia competitiva».

El art. 22.1 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones, establece que el

procedimiento ordinario de concesion se tramita en régimen de concurrencia
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competitiva y la concesion directa queda limitada a los supuestos legalmente

previstos.

Por ello, la concesion directa no constituye simplemente una alternativa menos

preferente, sino un procedimiento admisible en los supuestos legalmente previstos.

De este modo, se debe evitar la expresion «preferentemente» pues induce a
interpretar que existe una habilitacion para escoger libremente entre concurrencia y
concesion directa, por lo que se podria sustituir por «Las subvenciones y ayudas se
concederan mediante el procedimiento ordinario de concurrencia competitiva, sin
perjuicio de los supuestos de concesion directa admitidos por la legislacion de

subvenciones».
- Articulo 103

El apartado 1 establece que las actividades econémicas que usen y exploten la
biodiversidad, los recursos naturales y el paisaje «soportaran los costes ambientales»

de mantenimiento, restauracién y recuperacion.

Apartado 2. «El Gobierno de Canarias determinara las féormulas para recaudar
esas cuantias econdmicas que seran destinadas a la conservacién de la biodiversidad

y los recursos naturales».

El art. 103 viene a establecer determinados costes ambientales para las
actividades econémicas que usen y exploten la biodiversidad y los recursos naturales,
es decir impone una prestacion patrimonial pablica, pero deja en manos de Gobierno

decidir posteriormente como se calcula y se recauda.

El art. 31.1 CE exige que las prestaciones patrimoniales publicas se establezcan
con arreglo a la ley. Por ello el PL deberia regular los elementos esenciales del
concreto instrumento econémico, sin efectuar una habilitacion reglamentaria

susceptible de vulnerar la reserva de ley.
- Articulo 109

El apartado 3.° del art. 109 establece un plazo maximo de tres afios para la
aprobacion de los instrumentos de gestion de las areas marinas protegidas tras su
declaracién. Aunque la fijacion de dicho plazo constituye una previsién adecuada
para garantizar la efectividad de la planificacion, el precepto no determina
expresamente cuél sera el régimen de proteccion aplicable durante el periodo
transitorio comprendido entre la declaracién del &rea marina protegida y la

aprobacion de su correspondiente instrumento de gestion.

Pagina 59 de 78 DCC 365/2026


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

La ausencia de una regulacién especifica resulta especialmente relevante si se
tiene en cuenta que la propia declaracion de un area marina protegida obedece,
precisamente, a la constatacion de la existencia de valores ambientales cuya

conservacion exige una tutela reforzada e inmediata.

Desde esta perspectiva, la norma genera incertidumbre juridica, al no
determinar si, hasta la aprobacion del correspondiente instrumento de gestion,
resultan aplicables medidas cautelares de conservacion, limitaciones provisionales de
usos 0 algun régimen de proteccion transitoria que garantice la efectividad de los

objetivos que justificaron la declaracion del espacio.

La cuestion no es meramente formal. La prevision de un plazo de hasta tres afios
para la aprobacién de los instrumentos de gestién puede producir, en la practica, un
periodo prolongado durante el cual el espacio declarado carezca de una ordenacion
especifica de los usos y actividades susceptibles de comprometer sus valores
ambientales. Ello podria comprometer la efectividad de la proteccion pretendida por
la propia ley, vaciando parcialmente de contenido la declaracién del area marina
protegida durante el tiempo necesario para culminar la planificacion

correspondiente.

Por ello, se considera conveniente incorporar una previsibn expresa que
determine el régimen de proteccion aplicable desde la declaracion del area marina
protegida hasta la aprobacién de su instrumento de gestion, ya sea mediante la
aplicacion de medidas cautelares, de un régimen provisional de usos o por remision a
las determinaciones de conservacién que resulten inmediatamente exigibles. Tal
precision reforzaria la seguridad juridica, evitaria lagunas regulatorias y aseguraria la
efectividad inmediata de los fines de conservacion que justifican la declaracion de

estos espacios.
- Articulo 110

En el apartado primero, donde dice « (...) conocimientos vinculados al ellas

(...)», debe decir « (...) conocimientos vinculados a ellas (...) ».
- Articulo 111

Cabe advertir que el alcance juridico de las determinaciones derivadas de los
catalogos insulares de olas y rompientes no aparece suficientemente precisado en el
apartado 3.° de este precepto, que se limita a establecer que dichas determinaciones
«seran tenidas en cuenta por las Administraciones Publicas» en el ejercicio de sus

respectivas competencias. La utilizacion de esta formula no permite identificar con
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claridad el grado de vinculacion ni los efectos concretos que tales determinaciones
proyectan sobre los instrumentos de planificacion, ordenacion, evaluacién ambiental

y autorizacion administrativa.

Esta circunstancia cobra especial relevancia si se considera que los apartados 4.°
y 5.° del articulo preservan expresamente las competencias estatales concurrentes
en materia de costas, dominio publico maritimo-terrestre y medio marino, asi como
el régimen juridico propio de los estudios de dindmica litoral previstos en la
legislacion estatal de costas. Ello genera incertidumbre acerca de la efectiva
incidencia de la catalogacién de olas y rompientes sobre la adopcion de decisiones

administrativas susceptibles de afectar a los valores que se pretenden proteger.

Por ello, se habra de valorar la conveniencia de una mayor concrecion normativa
de los efectos juridicos asociados a la inclusion de olas y rompientes en los
correspondientes catalogos insulares, delimitando con mayor precision su incidencia
sobre la actuacion administrativa, a fin de reforzar la seguridad juridica y la

efectividad del instrumento de proteccion disefiado por el PL.
- Articulo 119
Apartado 1

El art. 119.1 del PL dispone que constituyen infracciones administrativas,
ademas de las «las acciones u omisiones (expresamente) tipificadas en los articulos
siguientes», «el incumplimiento de cualquiera de las prohibiciones contenidas en la

presente norma».

Tal y como tuvo ocasion de sefalar este Organismo consultivo en su Dictamen
42/2023, de 1 de febrero de 2023, «la configuracion de las normas sancionadoras ha de
respetar las exigencias de predeterminacién normativa de las conductas ilicitas y de los
principios constitucionales que delimitan la potestad sancionadora. En este sentido,
conforme sostiene la jurisprudencia constitucional, ha de asegurarse el cumplimiento de la
doble garantia, material y formal, que deriva del art. 25.1 de la Constitucion (SSTC 50/2003,
de 17 de marzo, 161/2003, de 15 de septiembre, y 25/2004, de 26 de febrero, entre otras).

La garantia formal implica la suficiencia de rango de las normas en las que se tipifiquen
las infracciones y se establezcan las sanciones, normas que han de tener la condicién de ley
en sentido formal, pues el Tribunal Constitucional considera que la expresion “legislacion
vigente” empleada por el art. 25.1 de la Constitucion equivale a una reserva de ley en
materia sancionadora (SSTC 42/1987, de 7 de abril, FJ 2; 61/1990, de 29 de marzo, FJ 7;
60/2000, de 2 de marzo, FJ 3; 25/2002, de 11 de febrero, FJ 4, y 113/2002, de 9 de mayo, FJ
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3), sin perjuicio de que dicha norma pueda remitirse a otras de rango reglamentario, siempre
y cuando en la propia ley se encuentren suficientemente determinados los elementos

esenciales de la conducta antijuridica y la naturaleza y limites de las sanciones a imponer.

Junto a la garantia formal, el cumplimiento de la garantia material ha de traducirse en
la precisa tipificacion de los ilicitos administrativos y de las correspondientes sanciones,
tarea que debe culminar con un grado de concrecion suficiente que permita garantizar que
los interesados puedan conocer qué tipo de conducta sera considerada como infraccion y
cudles son sus consecuencias juridicas. En este sentido, no se trata simplemente de asegurar
gue sea una norma legal la que contemple la conducta punible, sino de que ésta describa con

precision dicha conducta.

También son de aplicacion el principio de legalidad en materia sancionadora en relacion
con el de seguridad juridica, que exigen la minuciosa tipificacion de las infracciones (DCC
19272015, de 18 de mayo).

La aplicacién de la anterior doctrina al ambito administrativo sancionador requiere, no
obstante, introducir algunos matices: el alcance de la reserva de ley contenida en el art.
25.1 CE tiene, en el ambito del Derecho administrativo sancionador, una eficacia relativa o
limitada, no pudiendo ser tan estricto como el que se aplica a los tipos y sanciones penales
por distintas razones que atafien “al modelo constitucional de distribucion de las potestades
publicas, bien por el caracter en cierto modo insuprimible de la potestad reglamentaria en
ciertas materias” (STC 2/1987, de 21 de enero), bien “por exigencias de prudencia o de
oportunidad que pueden variar en los distintos ambitos de ordenacion territoriales (STC
87/1985, de 16 de julio) o materiales”. De este modo, el mandato del art. 25.1 CE aplicado
al ambito administrativo sancionador determina que es necesaria la cobertura de la potestad
sancionadora de la Administracion en una norma de rango legal, pero no excluye que esa
norma contenga remisiones a disposiciones reglamentarias, siempre que en aquélla queden
suficientemente determinados los elementos esenciales de la conducta antijuridica y la
naturaleza y limites de las sanciones a imponer, de tal forma que quede totalmente excluido
que las remisiones de la ley al reglamento hagan posible una regulacién independiente y no
claramente subordinada a la ley (STC 104/2009, de 4 de mayo, FF. 2 y 3 y jurisprudencia alli

citada)».

Pues bien, una clausula genérica como la contenida en el apartado 1.° del
presente articulo [« (...) incumplimiento de cualquiera de las prohibiciones
contenidas en la presente norma (...) »] resulta dificilmente conciliable con las
exigencias derivadas del principio constitucional de legalidad sancionadora y, en
particular, con la garantia material del principio de tipicidad consagrado en el art.
25.1 de la Constitucion espafiola y desarrollado en el art. 27 de la Ley 40/2015, de 1

de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico -en adelante, LRJISP-.
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La mera referencia genérica al incumplimiento de cualquier prohibicion
contenida en la ley no proporciona una descripcion suficientemente precisa de la
conducta infractora, al remitir de forma indeterminada a la totalidad del texto legal
y permitir la sancion de comportamientos cuya concreta configuracion tipica no
aparece expresamente delimitada por el legislador. Ello compromete las exigencias
de certeza, previsibilidad y seguridad juridica que deben presidir el ejercicio de la
potestad sancionadora, pues el ciudadano debe poder conocer de manera clara y
anticipada cuales son las conductas constitutivas de infraccion administrativa y las
consecuencias juridicas asociadas a su realizacion. De esta manera, es necesario que
la norma legal describa con el grado de precision suficiente los elementos esenciales
del ilicito administrativo, sin que resulte admisible una habilitacion genérica que
permita integrar el tipo infractor mediante una remision indiscriminada a cualquier

prohibicién contenida en el texto legal.

En consecuencia, se considera conveniente revisar la redaccion del art. 119.1 a
fin de reforzar su adecuacién a los principios de legalidad y tipicidad sancionadora,
suprimiendo o reformulando la citada clausula genérica y limitando la consideracion
de infraccion administrativa a aquellas conductas que aparezcan expresamente
descritas y tipificadas en los articulos correspondientes del régimen sancionador,
garantizando asi la plena observancia de las exigencias derivadas del art. 25.1 de la
CE.

Apartado 3

La redaccion del apartado 3.° del art. 119 no se acomoda plenamente a los
criterios de sistematica y estructura de los articulos previstos en la norma
vigesimosegunda, apartado 5.°, del Decreto 15/2016, de 11 de marzo, del
Presidente, por el que se establecen las normas internas para la elaboracién y
tramitacion de las iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban las directrices
sobre su forma y estructura -en adelante, Decreto 15/2016-, conforme a la cual los
apartados que contengan varias reglas diferenciadas deben subdividirse mediante

letras minuUsculas ordenadas alfabéticamente.

En efecto, el apartado 3.° de este art. 119 incorpora dos reglas juridicas
auténomas relativas a la resolucion de supuestos de concurrencia de tipos
infractores: de una parte, la referida al concurso entre infracciones previstas en
distintas leyes protectoras del territorio, urbanismo, recursos naturales y patrimonio

histérico; y, de otra, la relativa al concurso entre distintos tipos infractores previstos
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en la propia ley. Ambas previsiones aparecen redactadas como parrafos sucesivos
dentro de un mismo apartado, sin la correspondiente subdivision interna mediante
letras, pese a que regulan supuestos distintos y contienen criterios de aplicacion

diferenciados.

Aunqgue tal circunstancia no afecta a la comprensiéon material del precepto ni
compromete su validez juridica, si disminuye la claridad expositiva y la sistematica
interna del articulo, dificultando la identificacion inmediata de cada una de las
reglas de resolucion de concursos de infracciones. Desde la perspectiva de la calidad
técnica de la norma y de las exigencias derivadas del principio de seguridad juridica,
resulta aconsejable adaptar la redaccion del precepto a las directrices de técnica
normativa vigentes, configurando cada una de dichas reglas como una letra
independiente dentro del apartado 3.°, con objeto de mejorar su claridad,

accesibilidad y precision sistematica.
Apartado 4

En relacion con el apartado 4 del presente articulo, se observa que la expresion
« (...) afecte de forma relevante a especies protegidas, habitats catalogados,
especies exoticas invasoras, areas protegidas o demas valores de biodiversidad»
incorpora un concepto juridico indeterminado cuyo alcance no aparece precisado en
el texto del PL. Si bien el empleo de este tipo de conceptos es frecuente en la
normativa ambiental y permite adaptar la aplicacion de la norma a una pluralidad de
situaciones de hecho, se habra de valorar la conveniencia de concretar, siquiera de
forma orientativa, los criterios que permitan apreciar cuando concurre dicha
afeccién relevante, con la finalidad de reforzar la seguridad juridica y favorecer una

aplicacién homogénea del precepto por los érganos competentes.
- Articulos 120, 121y 122

En primer lugar, la enumeracién de las conductas tipificadas como infracciones -
leves, graves y muy graves- se articula mediante numeracion arabiga, cuando la regla
contenida en el apartado 5.° de la norma vigesimosegunda del Decreto 15/2016 prevé
que las divisiones de un apartado se identifiquen mediante letras minusculas
ordenadas alfabéticamente [a), b), c), etc.]. Es por ello por lo que se habra de

adecuar la sistematica del precepto a dicha directriz normativa.

En segundo lugar, debe ponerse de manifiesto que determinados tipos
infractores contenidos en los articulos analizados se configuran mediante férmulas

especialmente amplias o abiertas, remitiendo su contenido material a la infraccion
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de prohibiciones o limitaciones establecidas en otros instrumentos de ordenacion o
planificacion. Asi ocurre, entre otros supuestos, con la consideracién como infraccion
de la realizacion de «cualquier actividad o acto prohibido» por los instrumentos de
planificacion -art. 120.4-o0 con la referencia a «cualquier actuaciéon no autorizada»

que pueda afectar a especies silvestres -art. 121.40-.

Atendiendo a la complejidad y variabilidad de las conductas que pretenden
disciplinarse, conviene recordar que el ejercicio de la potestad sancionadora se
encuentra sujeto a las exigencias derivadas del principio de tipicidad, que requiere
que las conductas constitutivas de infraccion aparezcan delimitadas con la suficiente
certeza para permitir a sus destinatarios conocer razonablemente el comportamiento

prohibido y prever las consecuencias asociadas a su incumplimiento.

Por ello, se estima procedente valorar una mayor concrecion de aquellos tipos
infractores formulados mediante clausulas genéricas, identificando de forma mas
precisa las conductas sancionables o delimitando con mayor claridad el alcance de
las remisiones efectuadas a los instrumentos de planificacion y gestion, reforzando
asi las exigencias de seguridad juridica y facilitando la aplicacion préactica del

régimen sancionador.
- Articulo 123

En relacién con el apartado 4.° habra de aclararse si el « (...) pago de los costes
ocasionados con motivo de la comision de la infraccion, como los gastos de arranque
o control de plantas o de localizacién y captura de ejemplares y en todo caso, los
ocasionados por el depoésito y mantenimiento de los ejemplares objeto de la
infraccion», pueden ser impuestos s6lo «a la persona fisica o juridica responsable de
la infraccidn» o si se entienden incluidos los restantes sujetos y/o entidades a las que
se refiere el art. 126.1, in fine, del PL -como ocurre en el apartado 5.° de este mismo
art. 123-.

- Articulo 124
Apartado 3

El apartado 3 del art. 124 establece que la reincidencia en la comisién de
infracciones de la misma categoria «se equiparara con la comision de una infraccion
de la categoria inmediatamente superior». Tal prevision no constituye propiamente
un criterio de graduacion de las sanciones [art. 29.3, letra d) LRJSP], sino una regla

de determinacion de la infraccion aplicable, al comportar la recalificacion juridica
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de la conducta y el sometimiento de ésta al régimen sancionador correspondiente a

una categoria distinta de infraccion.

La diferencia es importante, por cuanto los criterios de graduacion permiten
moverse dentro de la horquilla sancionadora de una infraccién ya tipificada [leve,
grave o muy grave]. Sin embargo, el apartado 3.° no opera sobre la cuantia de la
sancién, sino sobre la propia calificacion juridica del ilicito, transformando una
infraccion leve en grave o una grave en muy grave. Por tanto, técnicamente no
estamos ante una agravante de la sancion, sino ante una regla de determinacion del

tipo infractor aplicable.

En consecuencia, su ubicacion sistematica dentro de un precepto dedicado a los
criterios de graduacion de las sanciones no resulta plenamente congruente con su
contenido normativo, por lo que se recomienda valorar su reubicacion dentro de las
disposiciones reguladoras de las infracciones [v.gr., art. 119 del PL] o,
alternativamente, reformularla como circunstancia agravante a efectos de

individualizacién de la sancion.
Apartado 5

Se ha de sustituir la referencia a la «persona interesada» por la mencion del
sujeto, entidad o sujetos infractores o responsables, tal y como se recoge en los arts.
123.5y 126 y ss., del PL.

Por otro lado, el inciso final de este art. 124.5 prevé que, en el caso de las
infracciones leves, la restauracién del medio natural o la obtencién de las
autorizaciones exigibles antes de la finalizacion del procedimiento sancionador
determinara «su graduacion en la cuantia inferior que corresponda atendiendo a las
circunstancias concurrentes». Sin embargo, el PL no establece grados ni tramos
sancionadores dentro de la categoria de las infracciones leves que permitan
identificar de manera objetiva qué debe entenderse por «cuantia inferior». La
expresion empleada presenta, por ello, una indeterminacion que dificulta su
aplicacién practica y aconseja aclarar el efecto juridico pretendido por el legislador

autonomico.
- Articulo 128
Este precepto dispone:
«Articulo 128. Responsabilidad penal.

En los supuestos en que las infracciones pudiesen ser constitutivas de delito el , 6rgano

instructor trasladard las actuaciones al Ministerio Fiscal u y 6érgano competente de la
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jurisdiccion penal y se abstendra de proseguir el procedimiento sancionador mientras la
autoridad judicial no dicte sentencia firme o resolucién que ponga fin al procedimiento
judicial La sancién de la autoridad judicial excluird la imposicion de sancién administrativa
en los casos en que se aprecie identidad de sujeto hecho y fundamento. En caso de que no se
apreciase la existencia de delito la Administracion podra continuar el procedimiento
sancionador basandose en su caso en los hechos que la jurisdiccion competente haya

considerado probados».

Este art. 128 regula la responsabilidad penal en términos de preferencia de la
jurisdiccion penal debiendo abstenerse de proseguir el procedimiento administrativo
sancionador, reconociendo el principio de non bis in idem -art. 31 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico- y la vinculacién de la
Administracién a los hechos declarados probados en el proceso penal, tal como
reconoce el art. 77.4 LPACAP.

No obstante, por razones de claridad de la norma la expresion abstenerse de
proseguir, debiera sustituirse por la de «suspender el procedimiento» (art. 22
LPACAP).

- Articulo 131

Debe valorarse la conveniencia de revisar la redaccion del apartado segundo de
este art. 131, en cuanto atribuye al personal con funciones inspectoras la facultad de
acordar directamente el decomiso como medida provisional. Desde la perspectiva de
los principios que rigen la adopcion de medidas provisionales en el procedimiento
administrativo sancionador, resultaria mas acorde con la legislacién bésica distinguir
entre la ocupacién material inmediata de medios, productos o ejemplares por el
personal inspector en el ejercicio de sus funciones de vigilancia e inspeccién y la
adopcion formal de la medida provisional de decomiso, que deberia corresponder al
6rgano competente para la iniciacién o tramitacion del procedimiento, sin perjuicio
de la posterior ratificacion de la actuacién inspectora cuando concurra una situacion
de urgencia [art. 56 LPACAP].

Parte final

En relacion con la parte final del PL, se considera necesario adecuar la redaccion
y presentacion de las diversas disposiciones -adicionales, transitorias, derogatorias y

finales- a las previsiones contenidas en el Decreto 15/2016.

En particular, la norma vigesimotercera establece la ordenacion sistematica de

la parte final de las leyes y regula expresamente la forma en que deben identificarse
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y titularse las distintas disposiciones que la integran. Asi, su apartado tercero
establece que «las disposiciones de la parte final se titularan siempre, indicandose
en el titulo el contenido o materia a la que aquellas se refieren» y que «la

denominacioén de las disposiciones se hara en minuscula con letra cursiva».

Por ello, las disposiciones que integran la parte final del texto normativo
deberan ajustarse a las exigencias formales previstas en la referida directriz

normativa.

Asimismo, se estima conveniente revisar la utilizacibn de encabezamientos
generales tales como «DISPOSICIONES ADICIONALES», «DISPOSICIONES
TRANSITORIAS», etc., toda vez que tales rabricas no aparecen expresamente
contempladas en la regulacién contenida en la norma vigesimotercera, la cual se
refiere, directamente, a las concretas disposiciones que integran cada una de dichas

categorias.
- Disposicion adicional tercera

En relacion con la letra c) del apartado primero de la presente disposicion
adicional, se debe incluir la preposicion «en», quedando redactado el parrafo en los
siguientes términos: «c) Las especies marinas incluidas (en) la categoria de “interés

para los ecosistemas marinos de Canarias”, que se recogen en el anexo V».
- Disposiciones adicionales decimotercera y decimoquinta

Desde una perspectiva de técnica normativa, se aprecia una notable proximidad
material entre la disposicion adicional decimotercera [«Dotacion»] y la disposicion
adicional decimoquinta [«Cobertura presupuestaria»], hasta el punto de que ambas
responden esencialmente a una misma finalidad: subordinar la efectividad de las
medidas previstas en la ley a la existencia de disponibilidad financiera y evitar que
de su contenido puedan derivarse obligaciones de gasto exigibles al margen de las

correspondientes leyes presupuestarias.

En efecto, la disposicion adicional decimotercera prevé que el Gobierno de
Canarias pueda aprobar progresivamente la programacion plurianual de los medios
personales y materiales precisos para la implantacién de la ley, advirtiendo
expresamente que de tal previsibn no podra derivarse obligacion de gasto exigible
fuera de los créditos autorizados en las leyes anuales de presupuestos. Por su parte,
la disposicion adicional decimoquinta establece con caracter general que la
ejecucién de todas aquellas previsiones legales con incidencia econémica quedara

condicionada a la existencia de crédito adecuado y suficiente, a la disponibilidad
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efectiva de recursos financieros y al cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, reproduciendo, ademas, la misma clausula
de salvaguarda relativa a la inexistencia de obligaciones de gasto exigibles al margen

de las correspondientes dotaciones presupuestarias.

Ciertamente, no cabe afirmar que ambos preceptos tengan un contenido
estrictamente idéntico, pues la disposicién adicional decimotercera incorpora una
prevision especifica relativa a la programacion de los medios necesarios para la
implantacién de la norma, aspecto que no figura expresamente en la disposicion
adicional decimoquinta. Sin embargo, una vez aislado ese elemento singular, el resto
de su contenido coincide sustancialmente con la prevision general incorporada en la

disposicion adicional decimoquinta.

Por ello, desde la Optica de la sistematica y de la claridad expositiva del texto
normativo, se habra de valorar la conveniencia de evitar dicha reiteracion mediante
una mejor ordenacion de ambas previsiones. En concreto, dado que la disposicion
adicional decimoquinta incorpora un régimen general comprensivo de la suficiencia
de crédito, la disponibilidad efectiva de recursos, la estabilidad presupuestaria y la
sostenibilidad financiera, cabria plantear la integracién de ambos preceptos en una
Unica disposicion -adicional- o, alternativamente, la reformulacion de la disposicion
adicional decimotercera para circunscribirla, en exclusiva, a su contenido propio,
esto es, a la prevision relativa a la programacion plurianual de los medios personales
y materiales necesarios para la implantaciéon de la norma [concentrando en la
disposicion adicional decimoquinta las determinaciones de caracter financiero-
presupuestario y manteniendo en la disposicion adicional decimotercera Unicamente
la prevision organizativa relativa a la planificacién progresiva de los recursos -

personales y materiales- necesarios para la efectiva aplicacion de la futura ley].
- Disposicion transitoria primera

La disposicion transitoria primera establece el mantenimiento provisional de los
criterios de evaluacion de especies amenazadas contenidos en el Anexo VI hasta la
aprobacion del desarrollo reglamentario previsto en el art. 61 del PL. Si bien esta
solucion resulta coherente con la finalidad de garantizar la continuidad del régimen
de evaluacién e inclusion de taxones y poblaciones en los correspondientes catalogos
y listados de proteccion, debe advertirse que la transitoriedad asi configurada carece
de un limite temporal expreso, lo que puede conducir a la prolongacion indefinida de

un régimen que el propio proyecto normativo concibe como provisional.
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Desde la perspectiva de la seguridad juridica y de la adecuada articulacién del
sistema normativo, resulta conveniente el establecimiento de un plazo para la
aprobacion del referido Decreto. No obstante, dado que dicha prevision constituiria
un mandato dirigido al Gobierno para la produccién de una norma reglamentaria y no
una regla de derecho transitorio propiamente dicha, su ubicacién sistematica mas
adecuada no seria la propia disposicion transitoria primera, sino una disposicion final
especifica, de conformidad con las directrices de técnica normativa aprobadas por el
Decreto 15/2016, que reservan a las disposiciones finales las habilitaciones vy

mandatos de desarrollo normativo [norma vigesimoséptima, apartado 1.°, letra d)].

En consecuencia, resulta pertinente incorporar una disposicién final que
establezca un plazo para la aprobacion del Decreto previsto en el art. 61,
manteniendo la disposicion transitoria primera -en relacion con el anexo VI del PL-
exclusivamente como regulacién provisional aplicable hasta la entrada en vigor de

dicho desarrollo reglamentario.
- Disposicion transitoria segunda

Esta disposicién establece un régimen transitorio para las especies exoticas
presentes en Canarias con anterioridad a la entrada en vigor de la ley, condicionando
su situacién juridica a la realizacion de una «evaluacion de riesgos» por la Consejeria
competente en materia de biodiversidad y previendo, para aguellos supuestos en que
se aprecie un potencial invasor, un plazo de adaptacion durante el cual los
ejemplares podran ser entregados a la Administracion o mantenerse bajo
determinadas condiciones de custodia. Se trata de evitar la aplicacién inmediata de
un régimen restrictivo a situaciones preexistentes constituidas con anterioridad a la

entrada en vigor de la futura ley.
No obstante, se entiende oportuno realizar ajustes en la regulacion proyectada.

En primer lugar, se observa que la disposicion remite la determinacion de la
situacion definitiva de las especies afectadas a una previa «evaluacién de riesgos»,
sin que se establezca un plazo maximo para la realizacién de dicha actuacion
administrativa. Ello podria dar lugar a la prolongacion indefinida de situaciones
transitorias respecto de determinadas especies, manteniendo durante un periodo
incierto un régimen juridico provisional cuya duracién queda enteramente
condicionada a la actuacion administrativa. En aras de una mayor seguridad juridica
y de una mas clara determinacién del régimen aplicable, se habra de establecer un

plazo para la realizacion de las evaluaciones previstas o, al menos, para la adopcion
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de las resoluciones administrativas que deban derivarse de las mismas, evitando, asi,

la prolongacién indefinida de situaciones provisionales.

En segundo lugar, la disposicién transitoria permite la conservacion de
ejemplares pertenecientes a especies respecto de las que se haya apreciado un
potencial invasor mediante la presentacion de una declaracion responsable y el
cumplimiento de las condiciones que impidan su escape o liberacion al medio
natural. Sin embargo, el precepto no delimita los aspectos esenciales de dicho
régimen de custodia, tales como las condiciones minimas de confinamiento, las
facultades de control e inspeccién de la Administracién o la procedencia de limitar
actuaciones como la reproduccién, transmisién o cesion de los ejemplares afectados.
Si bien tales extremos podrian ser objeto de desarrollo reglamentario posterior,
resulta oportuno proceder a una concrecion normativa de los elementos basicos de
este régimen transitorio, especificando, al menos, aquellos aspectos esenciales que
permitan conocer con suficiente certeza las obligaciones basicas de los particulares y

las facultades de actuacion y control de la Administracién Publica.
- Disposicion transitoria tercera

La presente disposicion transitoria mantiene, provisionalmente, la vigencia del
art. 80 LSENPC, respecto de los «usos deportivos» hasta la aprobacién del desarrollo
reglamentario previsto en el art. 97.2 del PL. No obstante, dado que dicho precepto
contempla asimismo actividades recreativas, de ocio y turisticas, la referencia
exclusiva a los «usos deportivos» puede generar dudas interpretativas acerca del

régimen transitorio aplicable a los restantes usos regulados en el citado art. 97.

En consecuencia, por razones de seguridad juridica, procede efectuar una
redaccion legal més precisa, que delimite expresamente el régimen juridico aplicable
a tales actividades -recreativas, deportivas y turisticas- durante el periodo

transitorio.
- Disposicion transitoria cuarta

La disposicion transitoria cuarta atribuye relevancia juridica, mientras no se
produzca el desarrollo reglamentario previsto por la ley, a las olas y rompientes
identificadas en catélogos insulares y en «otros instrumentos técnicos elaborados por
las Administraciones Publicas Canarias» -apartado primero-, disponiendo, asimismo,
gue tales elementos deberan ser tenidos en cuenta en los procedimientos de

ordenacion, planificacion, evaluacion, autorizacion e informe -apartado cuarto-.

Pagina 71 de 78 DCC 365/2026


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

A este respecto, convendria precisar el alcance de la expresion «otros
instrumentos técnicos elaborados por las Administraciones Publicas Canarias», cuya
amplitud dificulta determinar qué concretos documentos quedan comprendidos en
ella y qué requisitos deben reunir para desplegar los efectos previstos por la
disposicion. La redaccion actual podria llegar a otorgar relevancia juridica a estudios,
inventarios o documentos de caracter meramente técnico, carentes de un
procedimiento formal de aprobacion o de publicidad suficiente, con incidencia sobre
actuaciones administrativas y procedimientos de planificacion de notable
trascendencia. Una delimitacion méas precisa de los instrumentos habilitados para
producir tales efectos contribuiria a reforzar las exigencias de certeza y

previsibilidad inherentes al principio de seguridad juridica.

Asimismo, la prevision segun la cual las olas y rompientes catalogadas tendran la
consideracion de «elementos naturales de interés» -apartado 4.°- no permite
conocer con claridad las consecuencias juridicas derivadas de tal condicion durante
la vigencia del régimen transitorio. En particular, no resulta claro si dicha
consideracion se traduce exclusivamente en una obligaciéon de valoracion por parte
de los drganos competentes o si lleva aparejadas exigencias adicionales de
motivacion o de proteccion material. Una mayor concrecién de este extremo

reduciria eventuales incertidumbres interpretativas.

Por otro lado, dado que la disposicion analizada se configura expresamente como
un régimen provisional llamado a operar hasta la aprobacion de la regulacion
reglamentaria especifica, resulta oportuno reforzar, en la correspondiente
disposicion final [norma vigesimoséptima, apartado primero, letra d) del Decreto
15/2016], el caracter efectivamente transitorio de esta solucion normativa mediante
la prevision de un marco temporal para la aprobacién de dicha regulacién
reglamentaria, evitando asi la prolongacién indefinida de un régimen concebido como

instrumento de caracter provisional.

Por lo demas, y desde una perspectiva de técnica legislativa, cabria plantear si
las definiciones contenidas en el parrafo segundo del apartado primero de la
presente disposicion [«rompiente» y «zona de influencia»] deberian figurar en el art.
3 del PL -dedicado a las definiciones generales-, o en la futura regulacion sustantiva
sobre proteccion de olas y rompientes, en lugar de integrarse en una disposicion

transitoria.
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- Disposicion transitoria quinta

La disposicion transitoria quinta persigue compatibilizar la proteccion de la
avifauna y de los murciélagos con el mantenimiento de las instalaciones energéticas
preexistentes, evitando que la entrada en vigor de la ley determine por si sola la

revisién de las autorizaciones ya otorgadas -apartado 1.°-.

No obstante, en aras del cumplimiento del principio de seguridad juridica,
procede concretar los presupuestos que habilitan la adopcion de medidas sobre

dichas instalaciones.

En particular, el apartado segundo condiciona la intervencion administrativa a la
constatacion de que la instalacion produce -o puede producir- «afecciones
significativas» sobre la avifauna o los murciélagos, sin establecer criterios objetivos
que permitan determinar de forma suficientemente cierta cudndo concurre tal
circunstancia. La utilizacion de este concepto juridico indeterminado, unida a la
amplitud de las fuentes de informaciéon que pueden servir de fundamento para la
actuacion administrativa, podria generar dudas interpretativas y dificultades de

aplicacién préctica.

Asimismo, resulta pertinente delimitar con mayor precisién los criterios que han
de regir la seleccion y graduacion de las medidas preventivas, correctoras,
compensatorias o0 de seguimiento susceptibles de imponerse a instalaciones
previamente autorizadas, a fin de garantizar una aplicacion homogénea,

proporcionada y previsible de la norma.

En definitiva, procede efectuar una mejor -y mas objetiva- delimitacion del
supuesto habilitante para la adopcion de tales medidas, asi como de los pardmetros
que han de orientar su alcance e intensidad, reforzando con ello la seguridad juridica

y la certeza del régimen transitorio establecido.
- Disposicion final primera
Procede efectuar dos ajustes formales en la redaccion de la presente disposicion

final.

En primer lugar, se observa que los apartados tres y cuatro de la presente
disposicion final modifican, ambos, el art. 22 de la Ley 7/1998, de 6 de julio, de
Caza de Canarias, afectando, respectivamente, a la letra j) del apartado 2.° y al

apartado 3.° del citado precepto.
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Pues bien, resulta mas adecuado, desde el punto de vista sistematico, integrar
ambas modificaciones en un unico ordinal de la disposicion modificativa, agrupando
en un solo apartado todas las alteraciones referidas al mismo art. 22 de la Ley de
Caza de Canarias. Ello contribuye a una mejor sistematica del texto y a una mas
clara identificacién de las modificaciones proyectadas, evitando una fragmentacion

innecesaria de la reforma legal.

En segundo lugar, en el apartado siete de la disposicion final -mediante el que se
incorpora un nuevo apartado 25 al art. 49 de la Ley de Caza de Canarias-, se incluye
la referencia entre paréntesis a las «infracciones graves». Dicha precision parece
innecesaria, toda vez que el propio art. 49 posee ya esa rubrica y la incorporacién de
un nuevo tipo infractor dentro de dicho precepto determina por si misma su

naturaleza como infraccion grave. La mencion, por tanto, resulta superflua.
- Disposicion final segunda

Se aprecia, en primer lugar, que la disposicion final proyectada incorpora en el
texto marco la expresion «o norma que la sustituya» en relacion con el nuevo
apartado 3 bis que se introduce en el art. 18 de la Ley 12/2007, de 24 de abril, de

Ordenacién del Transporte Maritimo de Canarias.
Pues bien, dicha referencia a la norma sustitutiva futura habra de ser suprimida.

Asimismo, se observa una deficiencia de redaccién en el inciso que comienza con
la expresion «A tal efecto, se podra requerir, (...) la aportacion de los siguientes».
En efecto, el precepto no identifica el sustantivo al que se refiere el término
«siguientes», por lo que la proposicion normativa resulta gramaticalmente
incompleta. De la lectura del precepto se infiere que la intencion del legislador es
habilitar la exigencia de determinados documentos o instrumentos técnicos, tales
como analisis de riesgos, planes de prevencion de colisiones o protocolos de
comunicacion. No obstante, la redaccion proyectada deberia completarse mediante
la incorporacién expresa del sustantivo correspondiente y la adecuada articulacion de
la enumeracion posterior, en aras de la claridad, inteligibilidad y correcta técnica

legislativa de la norma.
- Disposicion final tercera

El apartado 1.° de la disposicion final tercera prevé la elaboracion de unas
«Directrices de Ordenacion del Litoral (DOL)» y establece que éstas « (...) se

adecuaran a lo dispuesto para las Directrices de Ordenacién en la Ley 4/2017, de 13
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de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, 0 horma que

la sustituya (...) ».

Sin embargo, la regulacion proyectada incorpora, junto a dicha remision,
diversas determinaciones especificas relativas a su objeto, finalidad y contenido, sin
precisar expresamente la naturaleza juridica de las DOL dentro del sistema de
instrumentos de ordenacion territorial disefado por la legislacion territorial

autonomica.

Esta circunstancia puede suscitar dudas acerca del exacto encaje sistematico de
dicho instrumento y del alcance de las singularidades que el PL pretende atribuirle
respecto del régimen general de las Directrices de Ordenacion regulado en la
LSENPC. En particular, la norma no explicita si las DOL constituyen una manifestacion
especifica de las Directrices de Ordenacion previstas en dicha ley o si configuran una
categoria singular dotada de un régimen juridico propio, méas alla de las

especialidades establecidas en el propio proyecto legislativo.

Desde la perspectiva de la seguridad juridica y de la claridad normativa,
resultaria aconsejable concretar expresamente la posicion que las DOL ocupan en el
sistema de ordenacion territorial de Canarias, identificando de forma inequivoca su
naturaleza juridica y su sujecién al régimen general establecido por la LSENPC, sin
perjuicio de las particularidades que puedan derivarse de la regulacion contenida en

el presente PL.

Tal precision contribuiria a una mejor integracion del instrumento en el sistema
de planificacion territorial vigente y reforzaria la certeza sobre el régimen juridico
aplicable, evitando dudas interpretativas acerca de la relacién entre las previsiones

especificas del PL y la normativa territorial de caracter general.
- Disposicion final sexta

El apartado 2.° de la presente disposicion final prevé que, reglamentariamente,
se determine «la competencia para el otorgamiento de las autorizaciones exigibles a
las instalaciones a que se refiere la presente ley». Sin embargo, el articulado del PL
-s.e.u.0- no define con la precision necesaria cuales son tales autorizaciones ni
configura previamente un régimen autorizatorio especifico en materia de

contaminacion luminica o de instalaciones de alumbrado exterior.

Los preceptos del PL relativos a la proteccion frente a la contaminacién luminica

se limitan a establecer objetivos de proteccién, medidas de control y habilitaciones
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para su posterior desarrollo reglamentario, asi como a distribuir determinadas
funciones normativas entre Cabildos insulares y Ayuntamientos [arts. 13, letra h), 14,
letra b) y 52]. No obstante, la norma proyectada no identifica qué instalaciones
quedan sujetas a autorizacion administrativa especifica, ni determina los supuestos
en que tal autorizacién resulte exigible, ni tampoco establece los criterios basicos

para la atribucidn de la competencia correspondiente.

En tales circunstancias, la remisién contenida en el apartado 2.° de la disposicion
final sexta presenta un grado de indeterminacion que puede suscitar dudas desde la
perspectiva del principio de seguridad juridica proclamado en el art. 9.3 de la CE, al
diferir al reglamento la concrecién de elementos esenciales del eventual régimen
autorizatorio. En particular, la disposicién no permite conocer con certeza si el
desarrollo reglamentario se limitara a concretar aspectos procedimentales y
organizativos de autorizaciones previamente previstas por la ley o si, por el
contrario, podria llegar a configurar materialmente nuevas exigencias autorizatorias

no delimitadas en la norma legal.

Lo légico, desde el punto de vista juridico y regulatorio, es que la norma en
ciernes precisara, expresamente, y con rango legal, las instalaciones o actuaciones
sujetas a autorizacion, asi como la Administracion Publica competente para su
otorgamiento, relegando al posterior desarrollo reglamentario la regulacién de los
aspectos técnicos, procedimentales u organizativos que resulten necesarios para su
aplicacién. Tal precision contribuiria a reforzar la seguridad juridica y a delimitar
adecuadamente el alcance de la habilitacion reglamentaria contemplada en la

disposicion final examinada.
- Disposicion final novena

El apartado 2.° de la disposicion final novena atribuye a la persona titular de la
Consejeria competente en materia de biodiversidad, la facultad de modificar los

anexos de la ley.

Tal prevision merece una reflexion desde la perspectiva de la seguridad juridica
[art. 9.3 CE] y de la adecuada delimitacion de las potestades normativas, dado que
los anexos cuya modificacion se habilita contienen elementos sustantivos de singular
relevancia para el régimen juridico de proteccién de la biodiversidad, en particular,
las especies integradas en el Catalogo de Especies Amenazadas de Canarias y en el

Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial.
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A este respecto, la Viceconsejeria de los Servicios Juridicos del Gobierno de
Canarias advirtio -en su informe de 17 de julio de 2026- que la facultad de modificar
dichos anexos podria proyectarse materialmente sobre decisiones de catalogacion,
descatalogacion o cambio de categoria de proteccién de especies, materias que,
conforme al régimen juridico hasta ahora vigente, han venido correspondiendo al

Gobierno de Canarias mediante Decreto:

«La DF 102 habilita al Gobierno el desarrollo normativo del APL -art. 76 de la Ley
4/2023-, sin perjuicio de las otras singulares habilitaciones que se contienen en el APL. No
obstante, en el apartado 2 se habilita al titular del Departamento para modificar los anexos
lo que supone la catalogaciéon de nuevas especies, descatalogacion y el cambio de categoria.
En ese sentido, esa prevision debe ser confrontada con el vigente art. 4 de la Ley 4/2010, de
4 de junio, del Catalogo Canario de Especies Protegidas que dispone que la catalogacion de
nuevas especies, descatalogacion y el cambio de categoria corresponde al Gobierno de

Canarias.

Se desapodera al Consejo de Gobierno de esas facultades respecto de lo incluido en el

Catalogo Canario de Especies Protegidas».

Frente a ello, la Direccion General del Medio Natural sostiene que la habilitacién
no pretende alterar el reparto competencial ni atribuir al titular de la Consejeria la
potestad material de catalogar o descatalogar especies, sino, Unicamente, permitir
la adaptacién o actualizacion formal de los anexos una vez adoptada por el érgano

competente la correspondiente decision sustantiva:

« (...) efectivamente, la modificacion del Catalogo Canario de Especies Protegidas, asi
como su adaptacion al catalogo nacional, en su caso, incluyendo la catalogacion de nuevas
especies, descatalogacion y el cambio de categoria se llevara a cabo por decreto del
Gobierno de Canarias, a propuesta de la consejeria competente por razén de la materia en
virtud del articulo 4 de la Ley 4/2010. No obstante, la prevision recogida en la Disposicion
Final 102 se encuentra referida a la modificacion del Anexo de la Ley, no al propio tramite
de modificacion que se debe instrumentalizar a través de la Consejeria competente para su

aprobacién por el Gobierno.

El contenido de estos anexos puede sufrir cambios precisamente por la tramitacion de
las modificaciones citadas anteriormente, por lo que se considera mas conveniente que la
introducciéon de los cambios, que no reflejan mas que una adaptacién a lo acordado en

Consejo de Gobierno, se realice mediante orden departamental».

Pues bien, aun pudiendo compartirse dicha interpretacion, lo cierto es que la

misma no resulta expresamente del tenor literal de la disposicion proyectada. Por
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ello, a fin de reforzar la seguridad juridica de la norma y evitar eventuales dudas
interpretativas acerca de su alcance, seria aconsejable precisar expresamente que la
facultad de modificacién de los anexos no comprende el ejercicio de las potestades
de catalogacién, descatalogacion o cambio de categoria de proteccion de especies -
que siguen correspondiendo al Gobierno de Canarias ex art. 4 de la Ley 4/2010, de 4
de junio, del Catadlogo Canario de Especies Protegidas-, limitandose dicha
habilitacion a la actualizacion formal o adaptacion técnica de los anexos como
consecuencia de acuerdos o disposiciones previamente adoptados por el o6rgano
competente. De esta manera, la facultad conferida al titular del departamento posee
un alcance estrictamente técnico o instrumental, circunscrito a la adaptacion o
actualizacién de los anexos como consecuencia de acuerdos y/o disposiciones
previamente adoptadas por el Gobierno de Canarias, sin comprender la adopcion de

decisiones sustantivas sobre el régimen de proteccion de las especies.
- Anexos

En lo que se refiere al analisis juridico de los seis anexos del PL, teniendo en
cuenta su contenido eminentemente técnico, cabe afirmar que no procede realizar
observacién alguna de caracter juridico al no advertirse ninguna infraccion del

ordenamiento juridico.

CONCLUSIONES

1.- La Comunidad Auténoma cuenta con competencia para la aprobacion del PL

objeto de este Dictamen.

2.- Al Proyecto de Ley de Biodiversidad y de los Recursos Naturales de Canarias
se formulan determinados reparos y observaciones en el Fundamento V de este

Dictamen.

3.- El resto del PL se adecua con caracter general a la Constitucion y al Estatuto

de Autonomia de Canarias.
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