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DICTAMEN 338/2026

(Pleno)

San Cristébal de La Laguna, a 21 de septiembre de 2026.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
relacion con el Proyecto de Decreto por el que se modifica el Reglamento de
organizacion y funcionamiento de la Agencia Canaria de Calidad Universitaria y
Evaluacion Educativa (ACCUEE) (EXP. 300/2026 PD)".

FUNDAMENTOS

Sobre la solicitud y preceptividad del dictamen

1. Mediante escrito de 10 de julio de 2026 [con registro de entrada en este
Consejo Consultivo el dia 13 de ese mismo mes y afio], el Excmo. Sr. Presidente del
Gobierno de Canarias, al amparo del art. 11.1.B.b) en relacién con los arts. 12.1 y
20.1 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias -en
adelante, LCCC-, solicita la evacuacion preceptiva de dictamen en relacion con el
Proyecto de Decreto por el que se modifica el reglamento de organizacion y
funcionamiento de la Agencia Canaria de Calidad Universitaria y Evaluacion Educativa
-en adelante, ACCUEE-.

2. A la solicitud de dictamen se acomparia el preceptivo certificado del acuerdo
gubernativo de solicitud del mismo respecto al proyecto de Decreto -en adelante,
PD-, que el Gobierno tom6 en consideracion en su sesion celebrada el dia 6 de julio
de 2026 [art. 50.1 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo

Consultivo de Canarias, aprobado mediante Decreto 801/2005, de 26 de julio].

3. La solicitud de dictamen ha sido cursada por el procedimiento ordinario [art.
20 LCCC], expirando el plazo para su emision el proximo dia 22 de septiembre de
2026.

" Ponente: Sr. Fajardo Spinola.
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4. La presente solicitud de dictamen se efectla al amparo de lo previsto en el
art. 11.1.B., subapartado b) LCCC, en cuya virtud resulta preceptivo el
pronunciamiento juridico del Consejo Consultivo cuando se trata de «proyectos de
reglamento de ejecucion de leyes autondmicas, de desarrollo de normas basicas del

Estado y, en su caso, de normas de la Unidn Europea».

A este respecto, resulta oportuno sefalar que, con la norma proyectada, se
pretende modificar un reglamento [Decreto 250/2017, de 26 de diciembre, por el
gue se aprueba el Reglamento de organizacion y funcionamiento de la Agencia
Canaria de Calidad Universitaria y Evaluacion Educativa (ACCUEE)] que ya fue objeto
de Dictamen por parte de este Consejo Consultivo [Dictamen 453/2017, 5 de
diciembre]. De tal manera que procede reiterar lo ya manifestado en aquel entonces
respecto a la preceptividad de la consulta sobre el «Proyecto de Decreto por el que
se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Agencia Canaria
de Calidad Universitaria y Evaluacion Educativa (ACCUEE)» [apartado 2.° del

Fundamento Juridico I]:
«En este caso, se trata de un reglamento de ejecucion de leyes autondémicas.

Asi, en lo que se refiere a la ensefianza universitaria, el art. 5 de la Ley 2/2002, de 27
de marzo, de Establecimiento de normas tributarias y de medidas en materia de organizacion
administrativa y de gestion, relativas al personal de la Comunidad Auténoma de Canarias y
de caracter sancionador, cre6 la Agencia Canaria de Evaluacién de la Calidad y Acreditacion
Universitaria (ACECAU) como organismo autonomo de caracter administrativo adscrito a la
Consejeria con competencia en materia de educacion, facultandose al Gobierno para dictar
las disposiciones reglamentarias para su desarrollo y funcionamiento. La estructura
organizativa y funcionamiento de tal agencia se regulaba hasta ahora por lo dispuesto en el
Decreto 1/2010, de 12 de enero.

Posteriormente, por el art. 12 de la Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas
administrativas y fiscales, la citada Agencia paso a denominarse Agencia Canaria de Calidad
Universitaria y Evaluacion Educativa (ACCUEE), afiadiendo el apartado 4 de este precepto que
reglamentariamente se estableceran las normas de organizacion y funcionamiento de la

misma.

En lo referido a la ensefianza no universitaria, en el mismo art. 12 de la Ley 4/2012, se
dispuso que la ACCUEE asumiera las funciones que tenia atribuidas para la ensefianza no
universitaria el Instituto Canario de Evaluacién y Calidad Educativa (ICEC), que habia sido
creado por Decreto 31/1995, de 24 de febrero, suprimiéndose éste e integrandose en la
ACCUEE sus medios personales y materiales. Finalmente, La Ley 6/2014, de 25 de julio,
Canaria de Educacion no Universitaria, dedica su Titulo VI (arts. 66 a 71) a la evaluacion del

sistema educativo canario en el ambito no universitario, preceptuando especificamente el
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art. 71.1 que el Gobierno establecera reglamentariamente las normas que regularan el

funcionamiento de la ACCUEE.

En consecuencia, con esta iniciativa reglamentaria se desarrolla lo previsto en el art. 12
de la Ley 4/2012, respecto a la ensefianza universitaria, y en el art. 71.1 de la Ley 6/2014,

respecto a la ensefianza no universitaria».

En consecuencia, siendo el PD una disposicion reglamentaria dictada en ejecucién y
desarrollo de la legislacion autondmica, resulta exigible la emisién -con caracter preceptivo-
de dictamen por parte del Consejo Consultivo de Canarias, al amparo de lo dispuesto en su

ley reguladora.

Por lo demés, y como ya ha tenido ocasién de sefialar esta Institucion consultiva en
numerosas ocasiones « (...) la preceptividad del dictamen solicitado viene determinada por
el caracter ejecutivo de la norma proyectada, y no por la regulacion de un nuevo érgano
administrativo. La doctrina de este Consejo Consultivo sefiala que, si a través de la norma
proyectada, se establece la organizacion y funcionamiento de un 6érgano administrativo,
puede considerarse como un reglamento organizativo y, por tanto, no es susceptible de
preceptivo dictamen en la medida que sus determinaciones no afecten directamente a
terceros ya que sus efectos son esencialmente internos, administrativos o ad intra. Sin
embargo, el PD es dictado en desarrollo de la normativa legal autonémica (...) . Por lo tanto,
en este caso es preceptivo el dictamen de este Consejo Consultivo». Asi pues, tal y como
sefialdbamos en el Dictamen 123/2015, de 9 de abril « (...) al margen de que materialmente
sea un reglamento organizativo (el PD) también es formalmente un reglamento ejecutivo por
cuanto procede a desarrollar previsiones especificas de la ley habilitante, que delimita su
contenido y alcance. Por lo tanto, en este caso es preceptivo el dictamen de este Consejo
Consultivo»» [Dictamen 208/2026, de 3 de junio].

Procedimiento de elaboracion de la norma

1. La presente iniciativa reglamentaria se rige, en cuanto a su procedimiento de
elaboracion y aprobacién, por lo dispuesto en los arts. 68 y 80 de la Ley 4/2023, de
23 de marzo, de la Presidencia y del Gobierno de Canarias -en adelante, LPGC-.
Igualmente, resulta de aplicacién el Decreto 15/2016, de 11 de marzo, del
Presidente, por el que se establecen las normas internas para la elaboracion y
tramitacion de las iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban las directrices
sobre su forma y estructura -en adelante, Decreto 15/2016- en lo que no se oponga,
contradiga o resulte incompatible con la norma legal citada, de acuerdo con lo

establecido en la disposicién derogatoria Unica de la LPGC.
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2. En el expediente remitido a este Consejo Consultivo de Canarias, ademas del
texto del PD y de la certificacion del acuerdo gubernativo de toma en consideracion
antes citado [art. 80.8 LPGC], consta la emision y préactica de los siguientes informes

y tramites preceptivos:

e Orden conjunta n.° 256/2024, de 15 de abril de 2024, del Consejero de
Educacion, Formacion Profesional, Actividad Fisica y Deportes, y la Consejera de
Universidades, Ciencia e Innovacion y Cultura, por la que se acuerda el inicio del

procedimiento de elaboracion de la norma reglamentaria [art. 80.1 LPGC].

Consta en el expediente de elaboracion de la norma reglamentaria, la Orden n.°
115372025, de 17 de septiembre de 2025, por la que se dispone «convalidar la Orden
n.° 256/2024, de 15 de abril, por la que se daba inicio al procedimiento de modificacion del
reglamento de organizacion y funcionamiento de la Agencia Canaria de Calidad Universitaria
y Evaluacion Educativa aprobado por el Decreto 250/2017, de 26 de diciembre, en el sentido
de subsanar el vicio formal detectado, incorporando en la propuesta a la Consejeria de
Presidencia, Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 21 c) del Decreto 108/2024, de 31 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento Orgéanico de la Consejeria de Presidencia, Administraciones Publicas, Justicia y
Seguridad, manteniendo la validez de todos los actos administrativos producidos como

consecuencia de la referida Orden n.° 256/2024, de 15 de abril».

= Informe justificativo de la iniciativa reglamentaria, emitido por la Direccién de
la ACCUEE con fecha 14 de noviembre de 2024 [art. 80.1 y 4 LPGC y norma octava,
apartado primero, y novena del Decreto 15/2016]. Este informe engloba los

siguientes contenidos:
I. Antecedentes y justificacion.

II. Andlisis pormenorizado de las areas funcionales afectadas y justificacion de la

propuesta de distribucién de competencias en cada sector material de funciones.

lll. Informe de impacto por razén de género [art. 6.2 de la Ley 1/2010, de 26 de
febrero, Canaria de Igualdad entre Mujeres y Hombres; normas segunda, apartado
segundo, letra c) y norma novena, apartado primero, letra e) del Decreto 15/2016; y
Directrices para la elaboracién y contenido basico del informe de impacto de género
en los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el
Gobierno de Canarias, y su guia metodoldgica, aprobadas respectivamente por

Acuerdos del Gobierno de Canarias de 26 de junio y 10 de julio de 2017].

Tal y como se indica en el informe justificativo de la iniciativa reglamentaria,

«dado que el proyecto de Decreto objeto de tramitacién no es pertinente al género, no
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resulta procedente realizar la evaluacion exigida en el articulo 13 de la Ley 2/2021, de 7 de
junio, de igualdad social y no discriminacién por razén de identidad de género, expresion de

género y caracteristicas sexuales (...) ».
IV. Otros impactos normativos requeridos por normas sectoriales:

- Impacto empresarial [art. 17 de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de Fomento y
Consolidacion del Emprendimiento, el Trabajo Auténomo y las Pymes en la
Comunidad Auténoma de Canarias en relacién con la norma novena, apartado
primero, letra f) del Decreto 15/2016].

- Impacto en el ambito de la normativa en la infancia y en la adolescencia [art.
22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del

menor, de modificacion del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil].

- Impacto en el dmbito de la normativa de familia [Disposicion adicional décima

de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas].

- Impacto por razon de cambio climético [apartado tercero, letra h), del art. 26
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, en la redaccién dada por la

Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicion Energética].

V. Valoracion econdémica de la iniciativa reglamentaria. Junto al informe
justificativo de la iniciativa reglamentaria se incorpora el correspondiente
cuestionario de ingresos y gastos confeccionado por la ACCUEE con fecha 12 de marzo
de 2026 [normas novena y decimoquinta del Decreto 15/2016 en relacion con los
arts. 80.4, letrae) y 82.2, letra d) LPGC].

V1. Organigrama.

Asimismo, consta en el expediente remitido la emisibn de «informe
complementario de la iniciativa reglamentaria», evacuado por la Direccion de la

ACCUEE con fecha 16 de marzo de 2026, en el que se indica lo siguiente:

«En las observaciones realizadas por los Servicios Juridicos en fecha 4 de marzo de 2026,
se recogian una serie de apuntes en relacion al procedimiento, dos de ellos relacionados con
la propia justificacién de la iniciativa reglamentaria, que requieren subsanacién mediante el

presente informe y, concretamente en lo relativo a la participacion ciudadana:

En primer lugar, se detecta que el tramite inicial de consulta publica previa se
fundamenta en el art. 80.3 f) de la Ley 4/2023, de 23 de marzo, de la Presidencia y del
Gobierno de Canarias: “f) Reglamentos cuyo contenido venga sustancialmente determinado

por una norma de rango superior o por acuerdos vinculantes adoptados, de acuerdo con la
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legislacién bésica, por d6rganos mixtos Estado-comunidad auténoma”. Sin embargo, este
supuesto no se corresponde tal como se detecta por los Servicios Juridicos, con el caso que
nos ocupa, debiendo justificar la omision en el supuesto recogido en la letra b), por tratarse

de un reglamento organizativo.

En segundo lugar, se detecta la ausencia de justificacién por parte del 6rgano promotor
de la iniciativa, de los motivos por los que se omite el tramite de informacién publica, en los

términos recogido en el art. 82.3 Ley 4/2023.

(..)

Se corrige el informe de iniciativa reglamentaria de fecha 14 de noviembre de 2024,

dentro del apartado relativo a la participacién ciudadana en los siguientes puntos:

1°. Que la no realizacién del tramite de consulta publica previa se justifica en el
articulo 80.3 apartado b) de la Ley 4/2023, de 23 de marzo, de la Presidencia y del Gobierno
de Canarias, segun el cual, no serd necesaria la misma cuando se trate de iniciativas para la

elaboracion de reglamentos organizativos, como es el caso que nos ocupa.

2°. Que, en relacion al tramite de informacion publica, al tratarse de un reglamento en
materia organizativa, este reviste caracter facultativo, de forma que, si el drgano
competente promotor de la iniciativa reglamentaria no lo considera conveniente, no resulta
exigible su tramitacion, en virtud de lo dispuesto en el articulo 82.3 de la referida Ley
4/2023.

En este sentido, cabe precisar que la ACCUEE ha considerado en el presente caso que,
dado que la propuesta normativa posee un contenido eminentemente técnico y organizativo,
sin incidencia directa en los derechos o intereses de la ciudadania, asi como, entendiendo
que los principios de transparencia, participacién y buena regulacion se encuentran
suficientemente garantizados mediante los tramites ya incorporados al procedimiento
(consultas e informes sectoriales/participacion de los érganos afectados), la realizacién de
un tramite adicional de informacién publica no aportaria valor afiadido al proceso ni
mejoraria la calidad normativa, estimandose proporcionado y adecuado prescindir del

mismo, de conformidad con su caracter potestativo».

e Informe de comprobacion del informe de género del PD, elaborado por la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacién, Formacion Profesional,
Actividad Fisica y Deportes del Gobierno de Canarias, con fecha 9 de abril de 2026
[Directriz sexta del Anexo al Acuerdo de Gobierno de 26 de junio de 2017, por el que
se establecen las directrices para la elaboracion y contenido basico del informe de
impacto de género en los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que
apruebe el Gobierno de Canarias, en relacion con el art. 68 de la Ley 1/2010, de 26

de febrero, canaria de igualdad entre mujeres y hombres].
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Asimismo, consta la remisién -con fecha 10 de abril de 2026- del citado informe -
junto con una copia del PD y del informe justificativo de la iniciativa reglamentaria-
al Instituto Canario de Igualdad, con objeto de que este Organismo realice el
seguimiento de los informes de todos los departamentos y proceda a la elaboracion
de un informe anual sobre el grado de avance de la igualdad de género en Canarias a
través de la normativa y las politicas publicas del Gobierno de Canarias [Ley 1/2010,
de 26 de febrero, Canaria de Igualdad entre Mujeres y Hombres y Directriz Séptima
del Acuerdo del Gobierno de 26 de junio de 2017, por el que se establecen las
directrices para la elaboracién y contenido béasico del informe de impacto de género
en los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el

Gobierno de Canarias].

e Tramite de consulta a los deméas departamentos de la Administracion
autondémica, acordado con fecha 23 de mayo de 2025 [Norma tercera, apartado 1,

letra e) en relacion con el apartado 1 de la norma octava del Decreto 15/2016].

Figura en el expediente instruido la formulacién de observaciones al PD por parte
de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Soberania Alimentaria -28 de mayo de 2025-; la Secretaria General Técnica de
Presidencia de Gobierno -27 de mayo de 2025-; la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Turismo y Empleo -5 de junio de 2025-; la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Presidencia, Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad -11
de junio de 2025-; la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda y
Relaciones con la Union Europea -11 de junio de 2025-; y la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Universidades, Ciencia e Innovacion y Cultura -20 de
junio de 2025-.

Las aportaciones realizadas por los distintos departamentos de la Administracion
autondémica son analizadas en el informe evacuado por la ACCUEE con fecha 8 de

enero de 2026, asi como en la adenda a dicho informe de 9 de junio de 2026.

« Informe de la Direccion General de Modernizacion y Calidad de los Servicios
Publicos, de fecha 23 de julio de 2025 [art. 83, apartado c) del Decreto 108/2024, de
31 de julio, por el que se aprueba el Reglamento Organico de la Consejeria de

Presidencia, Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad].

Las observaciones formuladas por la Direccion General de Modernizacién y
Calidad de los Servicios Publicos son objeto de analisis en el informe de la Direccion
de la ACCUEE de 22 de junio de 2026.
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« Informe de la Oficina Presupuestaria de la Consejeria de Educacion, Formacion
Profesional, Actividad Fisica y Deportes, emitido con fecha 19 de septiembre de
2025, de conformidad con el art. 2.2, letra f) del Decreto 153/1985, de 17 de mayo,
por el que se crean las oficinas presupuestarias de las Consejerias del Gobierno de

Canarias.

e Informe de la Direccion General de Planificacion y Presupuesto, de 12 de
noviembre de 2025 [art. 27.2, letra h) del Decreto 107/2024, de 31 de julio, por el
gue se aprueba el Reglamento Organico de la Consejeria de Hacienda y Relaciones

con la Unidn Europea].

» «Informe relativo a la memoria econémica complementaria por incremento del
gasto derivado de las indemnizaciones por razén de servicio con ocasion de las
modificaciones propuestas en el proyecto de Decreto (...) », emitido por la Directora
de la ACCUEE con fecha 12 de marzo de 2026.

- Informe de la Viceconsejeria de los Servicios Juridicos del Gobierno de
Canarias, emitido con fecha 4 de marzo de 2026 ex art. 20, apartado f) del Decreto
1971992, de 7 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Servicio Juridico del Gobierno de Canarias [apartado 4 de la
norma tercera del Decreto 15/2016 -de aplicacion a las iniciativas reglamentarias de

acuerdo con la norma octava, apartado 1, del referido Decreto 15/2016-].

Las observaciones realizadas por los Servicios Juridicos del Gobierno de Canarias
son objeto de analisis en el informe evacuado por la Direccion de la ACCUEE con
fecha 16 de marzo de 2026 y en los informes complementarios emitidos por dicha

Agencia con fechas 9 y 25 de junio de 2026.

» Certificado n.° 18/2026, de 13 de marzo, de la Secretaria del Consejo Rector
de la ACCUEE sobre la sesion extraordinaria celebrada con fecha 3 de diciembre de
2025, asi como acta de dicha sesién en la que se tratd, como punto cuarto del orden
del dia, la «modificacion del Decreto 250/2017, de 26 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de organizacion y funcionamiento de la ACCUEE»;
entendiéndose « (...) desde la ACCUEE (...) plenamente cumplido el tramite de audiencia a
las universidades, toda vez que fueron debidamente convocadas a la sesién en la que el
asunto se incluyé expresamente como punto del orden del dia, garantizando asi su

conocimiento y posibilidad de intervencion».

e Certificado n.° 11/2026, de 3 de junio, de la Secretaria del Consejo
Universitario de Canarias, en el que se constata «que el Consejo Universitario de

Canarias, en sesion celebrada el 3 de junio de 2026, informd favorablemente, por
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unanimidad de los votos emitidos acerca del Proyecto de Decreto por el que se modifica el
Decreto 250/2017, 26 diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de organizacion y
funcionamiento de la Agencia Canaria de Calidad Universitaria y Evaluacién Educativa
(ACCUEE), incluido en el punto 3 del orden del dia» [art. 20.2, letra a) de la Ley 11/2003,
de 4 de abril, sobre Consejos Sociales y Coordinacion del Sistema Universitario de

Canarias].

= Informe conjunto de legalidad evacuado por las Secretarias Generales Técnicas
de las Consejerias de Educacion, Formacién Profesional, Actividad Fisica y Deportes;
de la Consejeria de Universidades, Ciencia e Innovacion y Cultura; y de la Consejeria
de Presidencia, Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad, en relacién con la
tramitacion del PD [y emitido en cumplimiento de lo establecido en la norma cuarta
del Decreto 15/2016, en relacion con el art. 15.5.a) del Decreto 212/1991, de 11 de
septiembre, de organizacién de los departamentos de la Administracion Autonémica

de Canarias].

« Informe de la Comisién Preparatoria de Asuntos del Gobierno de 30 de junio de
2026 [art. 2 del Decreto 43/2024, de 16 de abril, del Presidente, por el que se regula
la Comision Preparatoria de Asuntos del Gobierno y de las Comisiones Delegadas del
Gobierno y Decreto 63/2012, de 11 de mayo, del Presidente].

Marco competencial y rango de la norma proyectada

1. En lo que se refiere a este marco competencial, y como se pone de manifiesto
en el expediente de elaboracién de la norma proyectada, la Comunidad Auténoma de
Canarias ostenta los titulos juridicos suficientes para proceder al dictado de la norma

que se dictamina.

En primer lugar, el Estatuto de Autonomia de Canarias [Ley Organica 1/2018, de
5 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias -en adelante,
EAC-] atribuye a la Comunidad Autonoma competencias de desarrollo legislativo y
ejecucién en materia de evaluacién y garantia de la calidad educativa, tanto en el
ambito universitario como en el no universitario. En particular, los arts. 133.1, letra
h) [«Corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias la competencia de desarrollo
legislativo y de ejecucion, en materia de ensefianza no universitaria, con relacion a las
ensefianzas obligatorias y no obligatorias que conducen a la obtencion de un titulo académico

o profesional con validez en todo el Estado y a las ensefianzas de educacién infantil, dejando

a salvo lo dispuesto en los articulos 27 y 149.1.30.a de la Constitucion. Dicha competencia
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incluye, en todo caso: h) La inspeccion, la evaluacion y la garantia de la calidad del sistema
educativo, asi como la innovacion, la investigacion y la experimentacion educativa»] y 134.1,
letra g) [«Corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias, respetando la autonomia
universitaria, la competencia de desarrollo legislativo y de ejecucién en materia de
ensefianza universitaria, que incluye, en todo caso: g) La evaluacion y garantia de la calidad
y de la excelencia de la ensefianza universitaria, asi como del personal docente e
investigador»] EAC, reconocen competencias autondmicas especificas sobre los
mecanismos de evaluacion y garantia de la calidad de los sistemas educativos,
constituyendo asi el fundamento material que legitima la intervencién normativa

autonémica en el ambito funcional atribuido a la ACCUEE.

Junto a ello, concurre, igualmente, el titulo competencial derivado de la
potestad de autoorganizacion de la Comunidad Auténoma. De conformidad con los
arts. 61.1 y 104 EAC, corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias la
competencia exclusiva sobre la organizacion y funcionamiento de sus instituciones de
autogobierno y de su propia Administracion Publica, comprendiendo dicha potestad
la creacién, modificacion y regulacion de los organismos publicos dependientes de la
Administracion autondémica. En consecuencia, la determinacion de la composicion,
funcionamiento y régimen interno de la ACCUEE, en cuanto organismo auténomo
integrante del sector publico autondémico [art. 1.1 del Decreto territorial 250/2017,
de 26 de diciembre], se incardina directamente en el ambito de la competencia
autondémica de organizacion administrativa. Sobre este titulo competencial nos
hemos pronunciado ampliamente, entre otros, en el Dictamen 111/2025, de 13 de
marzo -con cita de los anteriores Dictamenes 308/2024, de 12 de junio y 80/2024, de

15 de febrero-, debiendo remitirnos a cuanto alli se expuso.

En tercer lugar, debe afadirse, ademas, que la presente iniciativa reglamentaria
encuentra una habilitacion legal especifica en la legislacién autonémica sectorial.
Asi, el art. 12.4 de la Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y
fiscales, prevé expresamente que reglamentariamente se estableceran las normas de
organizacion y funcionamiento de la ACCUEE. Del mismo modo, el art. 71.1 de la Ley
6/2014, de 25 de julio, Canaria de Educacion no Universitaria, dispone que el
Gobierno establecera reglamentariamente las normas reguladoras del funcionamiento
de la ACCUEE. Nos encontramos, por tanto, ante un reglamento ejecutivo que
desarrolla previsiones legales autonémicas expresas relativas a la configuracion y

funcionamiento de dicho organismo.

Finalmente, la regulacion proyectada se inserta en el marco normativo estatal y

europeo relativo al aseguramiento de la calidad universitaria; singularmente, el art.
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5.4 de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario, y el art.
25.2 del Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, por el que se establece la
organizacién de las ensefianzas universitarias y del procedimiento de aseguramiento
de su calidad, que atribuyen funciones de evaluacion y acreditacién a las agencias
autonomicas inscritas en el Registro Europeo de Agencias de Calidad (EQAR). De tal
manera que la disposicion proyectada no invade competencias estatales, sino que se
limita a desarrollar organizativamente las competencias propias de la Comunidad
Auténoma de Canarias y a dotar a la ACCUEE de una estructura y régimen de
funcionamiento adecuados para el ejercicio de las funciones que el ordenamiento

juridico le atribuye.

Por lo demas, cabe recordar que la competencia autondmica sobre esta materia
ha sido ratificada por este Consejo Consultivo de Canarias en su Dictamen 453/2017,
de 5 de diciembre, relativo al Proyecto de Decreto por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Agencia Canaria de Calidad
Universitaria y Evaluacién Educativa (ACCUEE), sefialdndose cuanto se expone a

continuacion:

«Desde la vertiente competencial, con la aprobacion de esta norma se ejercitan
las competencias en materia de educacién que tiene atribuidas la Comunidad
Autonoma en virtud de lo dispuesto en el art. 32.1 del Estatuto de Autonomia de
Canarias, que le confiere el desarrollo legislativo y ejecucidén en esta materia, sin
perjuicio de lo dispuesto en el art. 27 de la Constitucién y en las Leyes Organicas
que, conforme al apartado 1 del art. 81 de la misma, lo desarrollen. En la actualidad,
estas Leyes Organicas vienen constituidas por la ya citada Ley Organica 6/2001, de 21
de diciembre, de Universidades, asi como por la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacion, que contemplan ambas, en lo que ahora interesa, tanto la evaluacion
del sistema educativo como la creacidén de organismos responsables de la misma por

el Estado y por las Comunidades Autonomas en sus ambitos respectivos.

No obstante, ha de tenerse también en cuenta la presencia de otros titulos
competenciales que entran en juego al regular el referido organismo auténomo. Asi,
el del art. 149.1.182 CE, que permite al Estado el establecimiento de las bases del
régimen juridico de las Administraciones Publicas y el régimen estatutario de sus
funcionarios, asi como el art. 149.1.15% CE, por el que se reserva al Estado el
fomento y coordinacién de la investigacion universitarias, siempre con respeto a la

autonomia universitaria consagrada en el art. 27.10 de la Constitucion. Al respecto,
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el Estatuto de Autonomia de Canarias, en su art. 30.8, reserva en exclusiva a la
Comunidad Auténoma la investigacion cientifica y técnica, en coordinacién con el
Estado. Asimismo, la regulacion de un drgano de esta naturaleza aparece
estrechamente vinculada con la competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma
en materia de organizacion y estructura de sus instituciones de autogobierno y de sus
organismos auténomos, prevista en el art. 30, apartados 1 y 2, del Estatuto de
Autonomia, sin que nada pueda objetarse al respecto, considerando que la
organizacion y competencias de la Agencia objeto de regulacion se cifien a la esfera
de atribuciones de la Comunidad Auténoma, de acuerdo con la delimitacion

competencial que resulta de la Constitucion y el Estatuto de Autonomia.

No presenta pues dificultad alguna su encaje competencial, dada la existencia de
titulos autondmicos suficientes para aprobarlo. A ello ha de afiadirse que la presente
norma constituye desarrollo de la habilitacion a la potestad reglamentaria contenida
en las leyes autondémicas antes citadas y aprobadas en ejercicio de las competencias

estatuariamente asumidas».

En suma, concurren los titulos juridicos habilitantes que amparan,

suficientemente, el dictado de la norma proyectada.

2. En lo que concierne al rango normativo de la disposicion proyectada, se ha de
principiar sefialando que el art. 50.3 EAC atribuye al Gobierno de Canarias el
ejercicio de la potestad reglamentaria. Prevision que se concreta en el art. 28, letra
d) LPGC, al establecer que «en ejercicio de las funciones relativas a la iniciativa
legislativa, a la legislacion delegada y a la potestad reglamentaria, corresponde al Gobierno:
d) Ejercer la potestad reglamentaria, en los términos establecidos en el Estatuto de
Autonomia, la presente ley y el resto del ordenamiento juridico», debiendo adoptar la
forma de Decreto las disposiciones de caracter general emanadas del Gobierno [art.

77.1, letra a) del precitado texto legal].

Sentado lo anterior, resulta oportuno indicar que, en el caso analizado, el rango
jerarquico -reglamentario- de la norma proyectada resulta adecuado, sin que exista
reserva de ley que exija la regulacion de la materia de referencia a través de normas
de rango legal. Antes al contrario. Tanto el art. 12.4 -en relacién con la Disposicion
final quinta- de la Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y fiscales,
como el art. 71.1 -en relacién con la Disposicion final primera- de la Ley 6/2014, de
25 de julio, Canaria de Educacion no Universitaria, remiten expresamente al
desarrollo reglamentario del Gobierno la determinacion de las normas de

organizacion y régimen de funcionamiento de la ACCUEE. De tal manera que su
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concrecion operativa le corresponde al Gobierno de Canarias, a través del ejercicio
de su potestad reglamentaria bajo la forma de Decreto [art. 28, letra d) y art. 77.1,
letra a) LPGC].

Por lo demas, el rango de la norma proyectada se ajusta a las exigencias
derivadas del principio de jerarquia normativa proclamado en el art. 9.3 CE, por
cuanto la pretendida modificacion del Decreto 250/2017, de 26 de diciembre, se ha
de efectuar a través de una disposicion normativa [Decreto] con, al menos, idéntico

rango -reglamentario-.

3. En definitiva, el PD examinado se dicta en ejercicio de las competencias y de
la potestad reglamentaria que corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias, y

su rango normativo es el adecuado.

\Y

Objeto, estructura, contenido y justificacion de la norma proyectada

1. ElI PD tiene por objeto la modificacion del Reglamento de organizacion y
funcionamiento de la ACCUEE, aprobado por Decreto territorial 250/2017, de 26 de
diciembre, con el fin de incorporar a su estructura organizativa y régimen de
gobernanza las recomendaciones formuladas por la European Association for Quality
Assurance in Higher Education (ENQA) como resultado del proceso de evaluacion
externa de la Agencia -previa a su inscripcion en el EQAR-, mediante la revision de la
composicion y funcionamiento de sus érganos rectores y del estatuto de su direccion,
en orden a reforzar las garantias de independencia, objetividad y estabilidad
institucional y adecuar su funcionamiento a los estdndares europeos de

aseguramiento de la calidad universitaria.

2. La disposicion normativa proyectada consta de un preambulo, una parte
dispositiva -integrada por un articulo Unico- y una parte final -donde se incluye una

disposicion adicional Unica y una disposicién final Gnica-.

3. En lo que se refiere al contenido del PD cabe sefialar que su parte
introductoria -predmbulo- se orienta, esencialmente, a justificar la necesidad vy
oportunidad de la modificacién reglamentaria proyectada, poniendo de relieve el
contexto normativo, institucional y funcional en el que se inserta la actuacion
normativa, asi como la finalidad perseguida por el regulador autonémico, consistente
en adaptar la organizacién y funcionamiento de la ACCUEE a las exigencias derivadas

de los estandares europeos de aseguramiento de la calidad universitaria v,
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particularmente, a las recomendaciones formuladas en el proceso de evaluacion
externa que permitio su inscripcion en el Registro Europeo de Agencias de
Aseguramiento de la Calidad en la Educacion Superior (EQAR). Todo ello precedido de
una exposicion del marco normativo estatal, autonémico y europeo aplicable en

materia de evaluacién y garantia de la calidad educativa y universitaria.

Asimismo, el predmbulo incorpora una referencia expresa a los antecedentes
institucionales de la ACCUEE y al proceso de adaptacién del sistema canario de
aseguramiento de la calidad universitaria a los criterios y directrices europeos (ESG),
explicando las razones que justifican la introduccién de diversas modificaciones en la
composicion, organizacién y régimen de funcionamiento de los érganos de la Agencia
con el fin de reforzar su independencia, objetividad y adecuacion a los estandares

europeos exigibles para el mantenimiento de la inscripcion en el EQAR.

Del mismo modo, se afiade una exposicion sistematica del contenido y estructura
de la reforma reglamentaria, identificando los concretos preceptos objeto de

modificacion y la finalidad perseguida con cada una de las reformas introducidas.

Por otra parte, se afirma la adecuacién de la iniciativa reglamentaria a los
principios de buena regulacién recogidos en el art. 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas -
en adelante, LPACAP- [y cuya aplicacién a la potestad reglamentaria de las
Comunidades Autonomas confirmé en su Fundamento Juridico séptimo, apartado b),
la sentencia del Tribunal Constitucional n.° 55/2018, de 24 de mayo], asi como en los
arts. 66 y 80.5 LPGC, considerandose satisfechas las exigencias derivadas de los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia
y eficiencia, al entenderse que la modificacion proyectada constituye la regulacion
imprescindible para atender las recomendaciones formuladas por los organismos
europeos de evaluacién y garantizar el adecuado funcionamiento del sistema

autonomico de aseguramiento de la calidad universitaria.

Igualmente, el predmbulo examina las exigencias derivadas de la normativa
autondémica en materia de igualdad y no discriminacion, afirmando expresamente el
respeto a lo dispuesto en la Ley 1/2010, de 26 de febrero, Canaria de Igualdad entre
Mujeres y Hombres, asi como en la Ley 2/2021, de 7 de junio, de igualdad social y no
discriminacion por razén de identidad de género, expresion de género y
caracteristicas sexuales, concluyéndose que la disposicion proyectada carece de
efectos discriminatorios y presenta un impacto positivo desde la perspectiva de la

igualdad.
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Por lo demas, la parte introductoria del PD enumera los titulos competenciales
que habilitan a la Comunidad Auténoma de Canarias para actuar en materia de
evaluacion y garantia de la calidad educativa, tanto universitaria como no
universitaria, e identifica los fundamentos juridicos que atribuyen al Gobierno de
Canarias el ejercicio de la potestad reglamentaria, asi como la competencia para
establecer la organizacion y funcionamiento de la ACCUEE como organismo publico

autonémico.

Finalmente, el predmbulo aborda determinadas cuestiones procedimentales
vinculadas al ejercicio de la potestad reglamentaria, justificando la no realizacion de
los tramites de consulta publica previa, audiencia e informacién puablica por el

caracter estrictamente organizativo de la disposicion proyectada.

En segundo lugar, el articulo Unico del PD se encarga de modificar -en los
concretos términos expuestos en su cuerpo- el Decreto 250/2017, de 26 de
diciembre, por el que se aprueba el reglamento de organizacion y funcionamiento de
la ACCUEE.

Por ultimo, la parte final del PD incorpora una disposicion adicional Unica
[«Estabilidad presupuestaria»] en la que se advierte que las modificaciones incluidas
en el Decreto relativas a la constitucion y funcionamiento de los 6rganos colegiados
de la Agencia no podran suponer un incremento del gasto publico. Asimismo, los
gastos derivados de la constitucion y funcionamiento de los mismos deberan ajustarse
a las disponibilidades presupuestarias ordinarias de la ACCUEE, no dando lugar, en

ningun caso, a planteamientos de necesidades adicionales de financiacion.

El PD se cierra con una disposicién final Unica en la que se prevé la entrada en
vigor de la norma reglamentaria, « (...) el dia siguiente al de su publicacién en el

Boletin Oficial de Canarias».

4. En lo que se refiere a la justificacion de la norma proyectada -y atendiendo a
lo establecido en el informe de iniciativa reglamentaria y en la exposicion de motivos
del PD-, se ha de sefialar que la modificacion del Decreto 250/2017, de 26 de
diciembre, encuentra su fundamento en la necesidad de adecuar la organizacién
interna y el régimen de funcionamiento de la ACCUEE a las exigencias derivadas del
marco normativo estatal y europeo en materia de aseguramiento de la calidad
universitaria, garantizando el mantenimiento de las condiciones que permitan a la
Agencia ejercer las funciones que tiene legalmente atribuidas en este d&mbito. En

particular, la normativa reguladora del sistema universitario exige que las funciones

Pagina 15 de 19 DCC 338/2026


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

de evaluacion, acreditacion y garantia de calidad sean desarrolladas por agencias
inscritas en el Registro Europeo de Agencias de Aseguramiento de la Calidad en la
Educacion Superior (EQAR), inscripcion que constituye un requisito indispensable
para el ejercicio de tales competencias [v., art. 5.4 de la Ley Orgéanica 2/2023, de 22
de marzo, del Sistema Universitario, y art. 25.2 del Real Decreto 822/2021, de 28 de
septiembre, por el que se establece la organizacion de las ensefianzas universitarias y
del procedimiento de aseguramiento de su calidad, que atribuyen funciones de

evaluacion y acreditacion a las agencias autonémicas inscritas en el EQAR].

En este contexto, la ACCUEE obtuvo su inscripcion en el EQAR tras superar el
correspondiente proceso de evaluacién externa realizado conforme a los Estandares y
Directrices para el Aseguramiento de la Calidad en el Espacio Europeo de Educacion
Superior (ESG). No obstante, dicho proceso vino acompafado de diversas
recomendaciones formuladas por la European Association for Quality Assurance in
Higher Education (ENQA) [« (...) 6érgano autorizado por EQAR para ello»], dirigidas a
reforzar la independencia institucional de la Agencia, revisar determinados aspectos
relativos a la composicion y funcionamiento de su Consejo Rector y perfeccionar el
régimen de designacion y estatuto de su Direccién. La continuidad de la inscripcion
en el EQAR y, por tanto, la plena capacidad de la ACCUEE para desarrollar sus
funciones de aseguramiento de la calidad universitaria, hacen necesario incorporar

tales recomendaciones al marco reglamentario vigente.

De este modo, la iniciativa reglamentaria responde a una finalidad
esencialmente organizativa e institucional, orientada a reforzar las garantias de
independencia, objetividad, representatividad y estabilidad de los 6rganos de
gobierno de la Agencia, adaptando su estructura a los estandares europeos de calidad

y buen gobierno exigibles a las agencias de evaluacién universitaria.

Vv

Observaciones al proyecto de Decreto

1. En primer lugar, en la redaccion del articulo Unico.1 se habra de observar lo
dispuesto en la norma vigesimonovena del Decreto 15/2016 [de aplicacion a la forma
y estructura de las iniciativas reglamentarias al amparo del apartado 1. de la
directriz décima del precitado Decreto]; especialmente, lo indicado en su apartado
6.:

«El texto marco indica las disposiciones que se modifican y cémo se produce esta y

expresard con claridad y precisién los datos de la parte que modifica y el tipo de
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modificacion realizada. El texto de regulacién en que consiste precisamente la modificacion

ira en parrafos distintos sangrado y entrecomillado y siempre separado del texto marco».

2. En segundo lugar, se advierte una posible incongruencia entre los apartados 2.
y 3. del art. 5 proyectado. En efecto, el apartado 2. dispone que el Consejo Rector
desarrollara sus funciones «en el &mbito de actuacion de la educacion universitaria y
no universitaria», definiendo asi los dos ambitos materiales sobre los que se proyecta
la actuacion de la Agencia y de su 6rgano superior de gobierno. Sin embargo, el
apartado 3. estructura la composicion del Consejo Rector en tres bloques
diferenciados, distinguiendo entre vocalias correspondientes al &mbito universitario
[apartado 3.A)], al &mbito no universitario [apartado 3.B)] y a «Otros ambitos»
[apartado 3.C)].

Desde una perspectiva sistematica, la utilizacion de la expresién «Otros
ambitos» puede generar dudas interpretativas, en la medida en que sugiere la
existencia de un tercer ambito material de actuacion distinto de los expresamente
contemplados en el apartado 2. Tal denominacion no parece plenamente coherente
con la configuracion que el propio precepto realiza de las funciones de la Agencia,

circunscritas exclusivamente a los &mbitos universitario y no universitario.

Ahora bien, del examen conjunto del PD se desprende que los miembros
incluidos en el apartado 3.C) no representan propiamente un ambito material
adicional, sino que responden a una logica de representacion transversal dentro de la
estructura del Consejo Rector. Esta conclusién se ve corroborada por la propia
regulacién de las Comisiones Permanentes, en las que tales vocalias se integran
simultaneamente tanto en la comisién del ambito universitario como en la del &mbito
no universitario, asi como por la justificacién contenida en el preambulo del PD, que

las identifica expresamente como representaciones de caracter transversal.

Por ello, se considera necesaria la sustitucion de la rubrica «Otros ambitos» por
otra denominacion mas acorde con la naturaleza y funcion de las vocalias alli
comprendidas, tales como «Representacion transversal», «Vocalias comunes» o
expresion equivalente, con la finalidad de mejorar la claridad del texto normativo y
evitar interpretaciones que pudieran conducir a entender la existencia de ambitos de

actuacion distintos de los previstos en el apartado 2. del propio art. 5.

En definitiva, se trata de aclarar que el Consejo Rector ejerce las funciones de

gobierno de la ACCUEE en relacion con los ambitos universitario y no universitario
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[apartado 2.], organizandose para ello conforme a la composicién prevista en el

apartado 3. del precitado art. 5 del PD.

3. Por ultimo, la redaccion de la parte final del PD ha de acomodarse a las
exigencias derivadas de la aplicacién de la directriz normativa vigesimotercera del
Decreto 15/2016:

«1. La parte final se dividird en las siguientes clases de disposiciones por este orden:
disposiciones adicionales, disposiciones transitorias, disposiciones derogatorias y

disposiciones finales.

2. Cada una de las clases de disposiciones en que se divide la parte final tendra una
numeraciéon correlativa propia, en ordinales expresados en letra; de haber una sola
disposicion en la clase, se indicara como Unica. La indicaciéon de disposicién y su clase, asi
como su numero se situardn en el margen izquierdo de la linea superior a la del texto

correspondiente, sin sangrado.

3. Las disposiciones de la parte final se titularan siempre, indicandose en el titulo el
contenido o materia a la que aquellas se refieren. La denominacion de las disposiciones se

hard en minuscula con letra cursiva».
4. Disposicion adicional Unica. Estabilidad Presupuestaria

La Disposicion adicional Unica, rubricada Estabilidad Presupuestaria, establece
que «Las modificaciones incluidas en este decreto relativas a la constitucion y
funcionamiento de los érganos colegiados de la Agencia no podran suponer un incremento del
gasto publico. Los gastos derivados de la constitucién y funcionamiento de los mismos
deberan ajustarse a las disponibilidades presupuestarias ordinarias de la ACCUEE, no dando

lugar, en ningun caso, a planteamientos de necesidades adicionales de financiacion».

Tal y como hemos sefialado en otras ocasiones, los principios de estabilidad
presupuestaria y de sostenibilidad financiera vinculan a todas las Administraciones
Publicas (art. 135 CE y arts. 3 y 4 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera), por lo que resulta innecesario
una disposicion en este sentido. Asimismo, resulta estéril incluir en una norma
reglamentaria una prohibicion de incremento de gasto publico, cuando tal prevision
es propia de lo que se consigne en las Leyes de Presupuestos Generales de la
Comunidad Autonoma anualmente, que también han de sujetarse a los principios de
estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera. Si lo que se pretende es
que en la aplicacién de la norma no se acuda a mecanismos de modificacion

presupuestaria para el incremento del gasto en la materia, respecto al consignado en
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las Leyes de Presupuestos, debe modificarse la redaccion del precepto en este

concreto sentido.

CONCLUSION

El Proyecto de Decreto por el que se modifica el reglamento de organizacion y
funcionamiento de la Agencia Canaria de Calidad Universitaria y Evaluacion Educativa
(ACCUEE), aprobado por Decreto 250/2017, de 26 de diciembre, se considera
conforme al parametro constitucional, estatutario y legal de aplicacion, sin perjuicio

de las observaciones formuladas en el Fundamento Juridico V del presente Dictamen.
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