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DICTAMEN 316/2026

(Pleno)

San Cristébal de La Laguna, a 2 de septiembre de 2026.

Dictamen solicitado por la Excma. Sra. Presidenta del Parlamento de Canarias en
relacion con el Decreto ley 5/2026, de 27 de julio, de medidas fiscales, de
medidas para garantizar una gestion mas eficiente de los fondos europeos de
recuperacion Next Generation, y medidas para garantizar la plena operatividad
del nuevo modelo de funcionamiento, creditacién y calidad de centros y
servicios en el ambito de la promocién de la autonomia personal y la atencion a

personas en situacion de dependencia en Canarias (EXP. 346/2026 DL)".

FUNDAMENTOS

Solicitud y caracter preceptivo del dictamen

1. La Excma. Sra. titular de la Presidencia del Parlamento de Canarias, mediante
escrito de 18 de agosto de 2026 (con registro de entrada en este Consejo Consultivo
el mismo dia), de conformidad con lo establecido en el art. 161.2 del Reglamento del
Parlamento de Canarias (en adelante, RPC), solicita Dictamen sobre el Decreto ley
5/2026, de 27 de julio, de medidas fiscales, de medidas para garantizar una gestion
mas eficiente de los fondos europeos de recuperacidén Next Generation y de medidas
para garantizar la plena operatividad del nuevo modelo de funcionamiento,
acreditacion y calidad de centros y servicios en el ambito de la promocién de la
autonomia personal y la atencion a personas en situacion de dependencia en

Canarias.

El art. 161.2 RPC establece que remitido por el Gobierno, con los antecedentes
necesarios, un Decreto-ley publicado, corresponde a la Mesa admitirlo a tramite,
ordenar su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento de Canarias, solicitar por

parte de la Presidencia de la Camara legislativa dictamen del Consejo Consultivo al
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amparo de lo dispuesto en el art. 58.1 letra b) del Estatuto de Autonomia de
Canarias, reformado por la Ley Orgénica 1/2018, de 5 de noviembre (en adelante,
EAC), con sefialamiento del plazo para su emision, dentro de los diez dias habiles

siguientes.

2. En el escrito de la Presidencia del Parlamento de Canarias por el que recaba
este Dictamen de caracter preceptivo se fija hasta el dia 2 de septiembre de 2026

como plazo para su emision por parte de este Consejo Consultivo.

3. El caracter preceptivo del dictamen, como se ha expuesto, deriva de lo
ordenado en el art. 58.1 EAC, en el que se relacionan los asuntos sobre los que ha de
dictaminar este Consejo Consultivo, cuyo apartado b) se refiere a los Decretos-ley

sometidos a convalidacién del Parlamento.

4. La norma legal de caracter provisional sometida a conocimiento de este
Consejo fue promulgada como Decreto ley 5/2026, de 27 de julio, publicado en el
Boletin Oficial de Canarias num. 163, de 14 de agosto de 2026.

Sobre los Decretos-ley autonémico

El Decreto-ley es una fuente normativa regulada ex novo por el EAC, cuyo art. 46
dispone que el Gobierno, en caso de extraordinaria y urgente necesidad, podra dictar
normas de caracter provisional con rango de ley, que recibiran el nombre de

decretos-ley.

Ademas, sefiala el precepto que los Decretos-ley deberan convalidarse por el
Parlamento de Canarias en el plazo de treinta dias naturales contados a partir de la
fecha de su publicacion, debiéndose convocar la Diputacion Permanente si el

Parlamento no estuviera constituido.

Por expreso mandato estatutario, los decretos-ley no pueden afectar a las Leyes
de Presupuestos de la Comunidad Auténoma, a las de las instituciones autonémicas, a
las que requieran mayoria cualificada, ni a las que contengan la regulacion esencial

de los derechos establecidos en el EAC.

El Tribunal Constitucional (TC) se ha pronunciado en varias de sus Sentencias
acerca de la posibilidad de dictar por parte de las Comunidades Auténomas decretos-
ley; entre otras, en las SSTC 95/2025, de 9 de abril, 64/2025, de 13 de marzo,
40/2025, de 11 de febrero, 163/2025, de 7 de octubre y 28/2026, de 25 de marzo,

seflalando al respecto esta ultima (FJ 3):

DCC 316/2026 Pagina 2 de 38


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

«Dado que el recurso se dirige contra un decreto-ley dictado por un gobierno
autonomico, debemos sefialar que este tribunal ha considerado que, aunque la Constitucion
no lo prevea, nada impide que el legislador estatutario pueda atribuir a los gobiernos
autondémicos la potestad de dictar normas provisionales con rango de ley, siempre que los
limites formales y materiales a los que se encuentren sometidas sean, como minimo, los
mismos que la Constitucién impone al decreto-ley estatal (SSTC 40/2021, de 18 de febrero,
FJ 2; 8/2023, de 22 de febrero, FJ 5, y 113/2024, de 10 de septiembre, FJ 2, entre otras).

(...)

La doctrina de este tribunal en relacién con el control sobre el ejercicio de la potestad
legislativa de urgencia ha quedado sintetizada, como se vera mas adelante, en la STC
118/2025, FJ 3, con cita de la STC 11372024, FJ 2».

Varios son, pues, los &mbitos en los que este Consejo, en ejercicio de su funcién
consultiva, ha de verificar la adecuacién constitucional y estatutaria, una vez visto su
objeto, estructura y justificacién, de los Decretos-ley sobre los que se nos solicite
parecer: en primer lugar, la competencia de la Comunidad Autébnoma de Canarias (en
adelante CAC) para regular la materia objeto del DL; a continuacion, su presupuesto
habilitante, esto es, la concurrencia de la extraordinaria y urgente necesidad de
dictar esta especial fuente normativa; y, por ultimo, su contenido. No obstante,
antes de entrar en el analisis de las diversas cuestiones sefialadas, haremos alusion a

los aspectos procedimentales de tramitacion del presente Decreto-ley.

Sobre la tramitacién del Decreto-ley

1. Por lo que se refiere al procedimiento de elaboracién de la norma que nos
ocupa, la Ley 4/2023, de 23 de marzo, de la Presidencia y del Gobierno de Canarias
(en adelante, LPGC), regula de forma especifica en su art. 74 el Decreto-ley y su

tramitacion, estableciendo:

«1. El Gobierno, en caso de extraordinaria y urgente necesidad y de acuerdo con lo
establecido en el Estatuto de Autonomia, podra dictar normas con rango de ley, que

recibiran el nombre de decretos leyes.

2. La elaboracién de los decretos leyes se inicia por el departamento o los
departamentos competentes por razén de la materia, a los que corresponde elaborar el
proyecto y la memoria justificativa abreviada correspondiente. El inicio de la tramitacion

debe comunicarse a quien desempefie la Secretaria del Consejo de Gobierno.
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3. Los proyectos de decretos leyes contendran una exposicion de motivos en la que se
recojan las razones de extraordinaria y urgente necesidad de la iniciativa y que las medidas
que contiene son congruentes y guardan relacién directa con la situacién que debe

afrontarse, asi como las competencias estatutarias que se ejercen.

4. La memoria justificativa abreviada debera recoger las razones de interés general y la
extraordinaria y urgente necesidad que justifican su aprobacion, los fines y objetivos
perseguidos, asi como la proporcionalidad entre estos y el contenido de la iniciativa.
Asimismo, podran acompafiarse los estudios, informes y dictdmenes sobre la adecuacion de

las medidas propuestas a los fines que se persiguen que se estimen necesarios.

5. Los proyectos de decretos leyes se someteran a la aprobacién del Gobierno, a

propuesta de las personas titulares de los departamentos que lo hayan elaborado.

6. Los decretos leyes seran publicados en el “Boletin Oficial de Canarias” y en el

“Boletin Oficial del Estado”, de acuerdo con lo dispuesto en el Estatuto de Autonomia.

7. Los decretos leyes se comunicaran al Parlamento de Canarias inmediatamente
después de su publicacion en el «Boletin Oficial de Canarias», acompafiando una copia
completa del expediente administrativo, a efectos de que se pronuncie sobre su
convalidacién o derogacién, en los términos establecidos en el Estatuto de Autonomia y en el

Reglamento del Parlamento».

Por su parte, el art. 66 LPGC, referido a los principios de buena regulacion,

establece:

«1. En el ejercicio de la iniciativa legislativa y de las potestades normativas previstas en
este titulo se actuara de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia, en los términos previstos en la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, o

norma que la sustituya.

2. En la exposicion de motivos de los anteproyectos de ley y de los decretos leyes, o en
el preambulo de los proyectos de reglamento, segin se trate, se justificara la adecuacion a

los mencionados principios».

Por ultimo, en el art. 68 LPGC se dispone que «El procedimiento para la
elaboracion y aprobacién de proyectos de ley, proyectos de decretos legislativos,
decretos leyes y de proyectos de reglamentos se ajustara a lo establecido en esta Ley

y en las disposiciones de desarrollo que se dicten por el Gobierno».

Aunque la LPGC no se ha desarrollado reglamentariamente, en su art. 74.4 se
describe el contenido que debe tener la memoria abreviada, que es el siguiente: las
razones de interés general que justifican su aprobacion; la extraordinaria y urgente

necesidad de la norma; los fines y objetivos perseguidos; la proporcionalidad entre
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los fines perseguidos y el contenido de la iniciativa; y otros estudios, informes o

dictdmenes sobre la adecuacion de las medidas propuestas a los fines perseguidos.

Por tanto, ante la citada ausencia reglamentaria se ha de aplicar directamente
lo establecido en la Ley, sin perjuicio de que también resulte de aplicacion, a tenor
de lo que establece la Disposicion derogatoria unica de la LPGC, en todo aquello que
no se oponga, contradiga o resulte incompatible con ésta, el Decreto 15/2016, de 11
marzo, del Presidente, por el que se establecen las normas internas para la
elaboracion y tramitacion de las iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban

las directrices sobre su forma y estructura (en adelante, Decreto 15/2016).

2. Como antecedentes que acompafan a la solicitud de dictamen se encuentran

los siguientes:

- Propuesta de inclusion en el Proyecto de Decreto-ley de la modificacion de la
Ley 1672019, de 2 de mayo, de Servicios Sociales de Canarias, remitida, con fecha 8
de julio de 2026, por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Bienestar
Social, lgualdad, Juventud, Infancia y Familias a la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Presidencia, Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad, a la que
adjunta memoria justificativa de las razones de extraordinaria y urgente necesidad

de la iniciativa.

- Propuesta, de fecha 8 de julio de 2026, de inclusién en el Proyecto de Decreto-
ley de medidas tributarias y de medidas presupuestarias para garantizar la gestion de
los fondos Next Generation, en la que se justifica la modificacion normativa y se
incluye el texto articulado que se propone, remitida al dia siguiente a la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Administraciones Pablicas, Justicia

y Seguridad. En esta misma fecha se remite correccion de errores del texto inicial.

- Comunicacion de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia,
Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad a la Secretaria del Gobierno de
Canarias, cursada el 9 de julio de 2026, relativa al inicio de la tramitacion del
Proyecto de Decreto-ley de medidas fiscales, de medidas para garantizar una gestion
mas eficiente de los fondos europeos de recuperacion Next Generation y de medidas
para garantizar la plena operatividad del nuevo modelo de funcionamiento,
acreditaciéon y calidad de centros y servicios en el ambito de la promocién de la
autonomia personal y la atencidn a personas en situacion de dependencia en Canarias
(art. 74.2 LPGC).
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- Remisién del Proyecto de Decreto-ley a la Direccion General de Tributos del
Ministerio de Hacienda, efectuada asimismo el 9 de julio de 2026, a efectos de
emision del informe preceptivo a que se refiere el apartado cuatro de la disposicién
adicional octava de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el
sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades
con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias, ya que la
norma proyectada contiene modificaciones en el ambito del Impuesto General
Indirecto Canario y el Arbitrio de Importaciones y Entregas de Mercancias en las Islas

Canarias.

El Proyecto de Decreto-ley se remiti6 también en esta misma fecha a la
Secretaria Técnica Permanente del Consejo Superior para la Direccion y Coordinacion
de la Gestion Tributaria, a efectos de emision del informe preceptivo a que se refiere
el art. 65.3.d) de la citada Ley 22/2009, de 18 de diciembre, ya que el texto
normativo proyectado contiene una modificacion del tipo impositivo en la modalidad
de Actos Juridicos Documentados del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y

Actos Juridicos Documentados.

No consta en el expediente que estos informes hayan sido emitidos, habiendo
expirado el plazo de emisién el 23 de julio de 2026, segun consta en la certificacion

de la sesion celebrada por la Comision Preparatoria de Asuntos del Gobierno.

- Informe facultativo emitido con fecha 10 de julio de 2026 por el Director

General de los Servicios Juridicos.

- Memoria Econdémica de las medidas fiscales incluidas en el Proyecto de
Decreto-ley, elaborada por el Viceconsejero de Hacienda y Relaciones con la Union

Europea con fecha 20 de julio de 2026.

- Memoria justificativa abreviada del Proyecto de Decreto-ley, de 23 de julio de
2026, elaborada conjuntamente por las Consejerias de Hacienda y Relaciones con la
Union Europea y de Bienestar Social, Igualdad, Juventud, Infancia y Familias. En la
citada memoria en sus diversos apartados se examinan los siguientes aspectos: 1)
razones de interés general y de extraordinaria y urgente necesidad que justifican la
adopcion de las medidas normativas, Il) fines y objetivos perseguidos por las medidas
propuestas en el Decreto-ley y relacion de proporcionalidad con el contenido de la

iniciativa y lll) limites del Decreto-ley.

- Certificacién expedida por la Secretaria del Consejo de Colaboracion Insular

relativa a la toma de conocimiento del Proyecto de Decreto-ley por este Consejo en
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sesion extraordinaria y urgente celebrada el 23 de julio de 2026, en la que se hace

constar que no se produjo ninguna intervencion por los representantes insulares.

- Certificacion expedida por la Secretaria del Consejo Municipal de Canarias
relativa a la toma de conocimiento del Proyecto de Decreto-ley por este Consejo en
sesion extraordinaria y urgente celebrada el 23 de julio de 2026, en la que se hace

constar que no se produjo ninguna intervencién por los representantes municipales.

- Informe de la Comision Preparatoria de Asuntos del Gobierno de 24 de julio de
2026 [art. 2 del Decreto 43/2024, de 16 de abril, del Presidente, por el que se regula
la Comision Preparatoria de Asuntos del Gobierno y de las Comisiones Delegadas del

Gobierno].

- Propuesta de acuerdo de aprobacion del Proyecto de Decreto-ley, de fecha 27
de julio de 2026, que elevan al Gobierno las titulares de las Consejerias de Hacienda
y Relaciones con la Unién Europea y de Bienestar Social, Igualdad, Juventud, Infancia
y Familias (art. 74.5 LPGC).

- Asi mismo, figura en el expediente remitido a este Consejo Consultivo el
Acuerdo gubernativo por el que el Gobierno aprobd en su sesion de 27 de julio de

2026 el Decreto-ley que se dictamina.

Ademas, también obra el Decreto del Presidente num. 68/2026, de 30 de julio,
por el que se promulga y ordena la publicacién del Decreto ley 5/2026, de 27 de
julio, de medidas fiscales, de medidas para garantizar una gestion mas eficiente de
los fondos europeos de recuperacion Next Generation y de medidas para garantizar la
plena operatividad del nuevo modelo de funcionamiento, acreditacion y calidad de
centros y servicios en el @mbito de la promocién de la autonomia personal y la

atencion a personas en situacion de dependencia en Canarias.

De acuerdo con lo anterior, se considera que la tramitacién del presente DL se
adecua al procedimiento exigible en la LPGC, si bien en la Memoria justificativa
abreviada no se han analizado los impactos normativos sectoriales de la norma

aprobada.

3. La Exposicion de Motivos del DL se ocupa también de los principios de buena

regulacion a los que se refiere el art. 66 LPGC, manifestando lo siguiente:

«El presente Decreto ley se ajusta a los principios de buena regulacién previstos el
articulo 66 de la Ley 4/2023, de 23 de marzo, de la Presidencia y del Gobierno de Canarias;

asi como en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
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Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Esta iniciativa normativa cumple los
principios de necesidad, eficacia y proporcionalidad porque las medidas que comprende son
las méas adecuadas actualmente para alcanzar los fines perseguidos en relacion con la mejora
de la organizacion y funcionamiento de la Administracion de la Comunidad Auténoma. A
mayor abundamiento, tratandose de un decreto-ley, las razones expuestas anteriormente en
relacion con cada medida normativa para acreditar la concurrencia del supuesto habilitante
previsto en los articulos 86 de la Constitucion y 46 del Estatuto de Autonomia de Canarias

refuerzan la justificacion del principio de necesidad en el contexto autonémico actual.

Por otro lado, la necesidad de atender eficazmente la gestion de los intereses generales
requiere un vehiculo juridico eficaz, siendo el decreto-ley el instrumento mas inmediato
para garantizar la consecucion de los objetivos perseguidos. Igualmente, esta norma cumple
el principio de proporcionalidad, por cuanto se trata de la regulacién minima e indispensable
para la consecucion de los objetivos indicados anteriormente; y con el principio de

eficiencia, pues huye de establecer cargas administrativas para la ciudadania o las empresas.

El principio de seguridad juridica resulta plenamente garantizado por cuanto la norma
respeta y se inserta coherentemente dentro del sistema de fuentes y con el resto del

ordenamiento juridico.

En relacion con el principio de transparencia, no debe obviarse que la legislacion de
urgencia esta exenta de la realizacion de los tramites de consulta publica, audiencia e
informacion publica, de conformidad con la Ley 4/2023, de 23 de marzo, de la Presidencia y
del Gobierno de Canarias. Sin embargo, los objetivos perseguidos por este decreto ley estan
nitidamente explicados en su parte expositiva y en su correspondiente expediente
administrativo, remitido al Parlamento de Canarias, con arreglo a las previsiones legales, y a

disposicion de la ciudadania a través del Portal de transparencia del Gobierno de Canarias».

Se da con ello cumplimiento a la exigencia legal, si bien procede recordar que el
art. 129 de la Ley 3972025, de 1 de octubre, no es aplicable a las iniciativas
legislativas autonémicas, de conformidad con la doctrina del Tribunal Constitucional

sentada en su Sentencia 55/2018, de 24 de mayo.

\Y

Sobre el objeto, justificacién y estructura del Decreto-ley

1. El presente Decreto-ley tiene un triple objeto pues en el mismo se adoptan
determinadas medidas fiscales -Impuesto General Indirecto Canario y el arbitrio
sobre Importaciones y Entregas de Mercancias en las Islas Canarias- (art. 1);
Modificacion de la Ley 5/1986, de 28 de julio del impuesto Especial de la Comunidad
Autonoma de Canarias sobe combustibles derivados del petréleo (art. 2);

Modificacién de la disposicién adicional quinta del Texto Refundido de las
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disposiciones legales vigentes en materia de tasas de precios publicos de la CAC,
aprobado por Decreto Legislativo 1/1994, de 29 de julio (art. 3); Modificacion del
apartado 2 del art. 37 del Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes
dictadas por la CAC, en materia de tributos cedidos, aprobado por el Decreto
Legislativo 1/2009, de 21 de abril, (art. 4); y sobre tributacion especial y temporal
de a importacién de dioxido de carbono en el Arbitrio sobre importaciones y entregas
de mercancias en las islas Canarias (art. 5), asi como determinadas previsiones -
modificacion de la Ley 4/2021, de 2 de agosto- para garantizar una gestion mas
eficiente de los fondos europeos de recuperacién Next Generation (art. 6) v,
finalmente, para garantizar la plena operatividad del nuevo modelo de
funcionamiento, acreditacion y calidad de centros y servicios en el ambito de la
promocion de la autonomia personal y la atencién a personas en situacién de
dependencia en Canarias, modificando la Ley 16/2019, de 2 de mayo, de Servicios
Sociales de Canarias (art. 7). Medidas todas ellas que se articulan, con excepcién de
la prevista en el art. 5, a través de concretas modificaciones legislativas, a las que se

hara referencia mas adelante.

2. La presente norma legal de caracter provisional se justifica, de acuerdo con lo
sefialado en su Exposicion de Motivos, en la necesidad de adoptar medidas urgentes

en los tres ambitos sefialados por las razones que asimismo se indican.

Asi, introduce en primer lugar modificaciones en materia tributaria con la
finalidad de, primero, clarificar y dar coherencia a la regulacion de la tributacion de
la entrega o importacion de combustibles derivados del refino del petréleo mezclado
con biocarburante, tras la incorporacion del aceite vegetal hidrogenado (HVO) por la
Ley 9/2025, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Autonoma para 2026, garantizando un tratamiento homogéneo en la normativa del
Impuesto General Indirecto Canario, el Arbitrio sobre Importaciones y Entregas de
Mercancias en las Islas Canarias, el Impuesto sobre combustibles derivados del
petréleo y la Exaccién Fiscal sobre la gasolina y el gaséleo de automocion; segundo,
adaptar a la doctrina del Tribunal Constitucional la regulacion del tipo reducido de la
modalidad de Actos Juridicos Documentados del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados aplicable a determinadas operaciones
efectuadas por las sociedades de garantia reciproca, suprimiendo el criterio de la
territorialidad como elemento determinante para su aplicacion; vy, tercero,
establecer un régimen de tributacion excepcional y temporal de la importacion de

dioxido de carbono en el AIEM, previendo la aplicacion del tipo cero para este hecho
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imponible hasta el dia 31 de marzo de 2027, medida que viene motivada por la
parada de produccion de la unica empresa emisora de dicho gas en el archipiélago. A
estos efectos, en el Decreto-ley se modifican diferentes textos legales y se establece

la referida tributacion excepcional.

Por otro lado, se adoptan determinadas reglas especificas de gestion
presupuestaria dirigidas fundamentalmente a garantizar una gestién mas eficiente de
los fondos europeos de recuperacion Next Generation, que se materializa a través de
la modificacién de los arts. 25 y 27 de la Ley 4/2021, de 2 de agosto, para la
agilizacion administrativa y la planificacion, gestion y control de los fondos
procedentes del instrumento europeo de recuperacion denominado «Next Generation
EU», en el ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias, con la finalidad de dar
mayor flexibilidad a la tramitacion de los gastos plurianuales y anticipados
financiados con cargo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y evitar la pérdida

de dicha financiacion.

Por altimo, se establecen normas orientadas a garantizar la plena operatividad
del nuevo modelo de funcionamiento, acreditacion y calidad de centros y servicios en
el ambito de la promocion de la autonomia personal y la atencién a personas en
situacion de dependencia en Canarias, mediante la modificacién de la Ley 16/2019,
de 2 de mayo, de Servicios Sociales de Canarias, a fin de que la puesta en
funcionamiento e inicio de la actividad de los centros y servicios quede sujeta a la
presentacion de una declaracion responsable y no al vigente régimen autorizatorio,
con la finalidad de simplificar y agilizar los procedimientos administrativos y dotar a
la Administracién de instrumentos adecuados para acelerar la incorporacién de

NUEvVOoSs Servicios y recursos.

3. En lo que se refiere a la estructura del presente Decreto-ley, el mismo consta
de un indice que se integra por una Exposicién de Motivos, siete articulos, una

disposicion transitoria y dos disposiciones finales.

La Exposiciéon de Motivos describe los objetivos de la norma, asi como su
contenido, presupuesto habilitante y se explicitan los titulos competenciales que dan

cobertura a la aprobacién de la norma.
La parte dispositiva de la norma consta de los siguientes articulos:

- Articulo 1. Modificacion del texto refundido de las normas legales aprobadas

por la Comunidad Auténoma de Canarias en relacién con el Impuesto General
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Indirecto Canario y el Arbitrio sobre Importaciones y Entregas de Mercancias en las

Islas Canarias aprobado por Decreto Legislativo 1/2025, de 13 de octubre.

- Articulo 2. Modificacion de la Ley 5/1986, de 28 de julio, del Impuesto Especial

de la Comunidad Autonoma de Canarias sobre combustibles derivados del petréleo.

- Articulo 3. Modificacién de la disposicién adicional quinta del texto refundido
de las disposiciones legales vigentes en materia de tasas y precios publicos de la
Comunidad Auténoma de Canarias, aprobado por el Decreto Legislativo 1/1994, de 29

de julio.

- Articulo 4. Modificaciéon del apartado 2 del articulo 37 del texto refundido de
las disposiciones legales vigentes dictadas por la Comunidad Autonoma de Canarias
en materia de tributos cedidos, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de

abril.

- Articulo 5. Tributacién excepcional y temporal de la importacion de diéxido de
carbono en el Arbitrio sobre Importaciones y Entregas de Mercancias en las Islas

Canarias.

- Articulo 6. Modificacion de la Ley 4/2021, de 2 de agosto, para la agilizacion
administrativa y la planificacién, gestion y control de los fondos procedentes del
instrumento europeo de recuperacion denominado «Next Generation EU», en el

ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias.

- Articulo 7. Modificacién de la Ley 16/2019, de 2 de mayo, de Servicios Sociales

de Canarias.

La parte final de la nhorma se integra por una Disposicion transitoria Unica y dos

Disposiciones finales.

La Disposicion transitoria Unica se refiere a los procedimientos de autorizacion
de funcionamiento de centros y servicios y los procedimientos de acreditacion de

servicios que se encuentren en tramitacion a la entrada en vigor del Decreto ley.

La disposicion final primera establece la habilitacion a las personas titulares de
los Departamentos competentes en el ambito material correspondiente para que
mediante orden se dicten cuantas disposiciones se requieran para la aplicacion

efectiva de lo establecido en el Decreto-ley.
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Por altimo, la disposicién final primera se refiere a la entrada en vigor del
Decreto-ley, que se produjo el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial

de Canarias.

Vv

Competencia de la Comunidad Auténoma

La Comunidad Autonoma de Canarias ostenta titulos competenciales y, por
tanto, habilitacion juridica suficiente para regular el ambito material al que se

contrae el contenido del presente Decreto-Ley.

Asi, por lo que se refiere a las medidas tributarias y, en concreto, a los tributos
derivados del Régimen Econdémico y Fiscal de Canarias, el art. 115 del Estatuto de
Autonomia de Canarias, reformado por la Ley Orgénica 1/2018, de 5 de noviembre,
atribuye a la Comunidad Auténoma competencias normativas en el Impuesto General
Indirecto Canario (IGIC) y en el Arbitrio sobre Importaciones y Entregas de Mercancias
en las Islas Canarias (AIEM), con el alcance y condiciones establecidas en la

legislacién aplicable y su normativa de desarrollo.

La legislacion aplicable a la que se remite el precepto estatutario viene
constituida por la disposicion adicional octava de la Ley 22/2009, de 18 de
diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades
Autonomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican
determinadas normas tributarias, en cuya virtud la Comunidad Autonoma de Canarias
tiene atribuida, en lo que ahora interesa, la competencia en el IGIC para la
regulacion de las exenciones en operaciones interiores y de los tipos de gravamen
(apartado Uno, 1.° y 2.9 y en el Arbitrio sobre Importaciones y Entregas de
Mercancias en las Islas Canarias (AIEM) para regular el ambito objetivo de los
productos cuya entrega o importacién determine la realizacion de su hecho
imponible, asi como las exenciones en operaciones interiores y los tipos de gravamen
(apartado Dos, 1.°, 2.°y 3.9).

Sobre el referido titulo competencial este Consejo Consultivo se ha manifestado
en diversas ocasiones. Asi, recientemente, en nuestro Dictamen 11/2026, de 12 de
enero y 98/2025, de 20 de febrero, con una extensa remisién a pronunciamientos
anteriores (entre otros, Dictdmenes 60/2021, de 17 de febrero, 502/2021, de 19 de
octubre, 280/2022, de 7 de julio, 395/2022, de 18 de octubre, 12/2023, de 13 de
enero, 259/2023, de 8 de junio, 414/2023, de 19 de octubre, 191/2024, de 16 de
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abril, 574/2024, de 10 de octubre). A estos DictAmenes nos remitimos para evitar

reiteraciones innecesarias.

Por otra parte, el Decreto-ley también modifica la Ley 5/1986, de 28 de julio,
del Impuesto Especial de la Comunidad Autonoma de Canarias sobre combustibles
derivados del petroleo, con el objeto de incluir entre los biocarburantes el aceite
vegetal hidrogenado, de conformidad con lo previsto en el apartado 4 de la
Disposicién final novena de la Ley 9/2025, de 23 de diciembre, de Presupuestos

Generales de la Comunidad Auténoma para 2026.

Este Impuesto Especial constituye un tributo propio de la Comunidad Auténoma
de Canarias, establecido en virtud de la potestad tributaria que a la misma reconoce
el art. 133.2 CE, asi como el entonces vigente art. 50 -actual art. 171- de su Estatuto
de Autonomia y que ha de ejercerse dentro del marco de la Constitucion y de la Ley
Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades
Autonomas (LOFCA), cuya ultima modificacién ha sido operada por la Ley Orgéanica
9/2022, de 28 de julio. Al tratarse de un tributo propio de la Comunidad Auténoma,
le corresponde la regulacion de todos sus elementos, dado que ostenta plena

capacidad normativa.

También sobre el Impuesto Especial de la Comunidad Auténoma sobre
combustibles derivados del petréleo ha tenido ocasién de pronunciarse este Consejo
en diversos dictamenes, a los que nos remitimos (Dictamenes 13/1986, de 7 de mayo,
56/1997, de 16 de junio, 287/2008, de 8 de julio, 440/2008, de 25 de noviembre,
441/2008, de 1 de diciembre, 123/2009, de 24 de marzo y 218/2009, de 19 de mayo,

entre otros).

Finalmente, en cuanto a las medidas tributarias, se modifica la regulacion del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados. La
Comunidad Auténoma de Canarias ostenta asimismo competencia normativa en
relacion con los tributos cedidos, al amparo de lo dispuesto en la disposicion
adicional primera del Estatuto de Autonomia de Canarias y, en concreto, por lo que
se refiere al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, con el alcance previsto en el art. 33 de la citada Ley 22/2009, de 18
de diciembre, en relacién con los arts. 17.c) y 19.Dos.d) de la Ley Organica 8/1980,
de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas, asi como el
articulo 2 de la Ley 26/2010, de 16 de julio, del régimen de cesion de tributos del

Estado a la Comunidad Autonoma de Canarias y de fijacion del alcance y condiciones
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de dicha cesion. En virtud de esta normativa, la Comunidad Autonoma ostenta
competencia para regular, en la modalidad «Actos Juridicos Documentados», el tipo
de gravamen de los documentos notariales. Asimismo, podran regular deducciones de

la cuota, bonificaciones, asi como la regulacion de la gestion del tributo.

Por otra parte, en cuanto a la modificacién que afecta a las medidas de gestion
presupuestaria previstas para la ejecucion de los fondos del Instrumento Europeo de
Recuperacion «Next Generation EU», ha de sefialarse, como ya sefialamos en nuestro
Dictamen 190/2021, de 19 de abril, que la Constitucion Espafola, en su art. 156,
proclama la autonomia financiera de las Comunidades Autonomas para el desarrollo y
ejecucién de sus competencias, en el marco de la coordinacién con la Hacienda
estatal. Y en estos términos, a su amparo, el Titulo VI del Estatuto de Autonomia,
dedicado a Economia y Hacienda (arts. 165 y siguientes), reconoce que la Comunidad
Autonoma de Canarias contard con Hacienda propia para el desarrollo y ejecucion de
sus competencias, por lo que corresponde a esta Comunidad Auténoma su regulacion
en la forma que més convenga a sus intereses peculiares. Dentro de las previsiones
estatutarias, interesa especialmente dejar constancia que se contempla, entre ellas
y por lo que aqui atafie, la competencia para la gestion de los fondos europeos (art.
175). En todo caso, sin embargo y como también sefialamos en el citado Dictamen,
ha de respetarse el marco normativo institucional establecido en la Constitucién,

Leyes de Estabilidad y Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Auténomas.

Por ultimo, las medidas previstas para garantizar la plena operatividad del nuevo
modelo de funcionamiento, acreditacion y calidad de centros y servicios en el ambito
de la promocién de la autonomia personal y la atencion a personas en situacién de
dependencia en Canarias han sido adoptadas en el ejercicio de las competencias
previstas en el art. 142.1 EAC, que incluye, de conformidad con este precepto
estatutario y entre otras «la regulacion y la ordenacion de los servicios sociales»
[apartado 1,a)], en la que se incardina las modificaciones que se operan en el

Decreto ley en relacion con la acreditacién de los centros.

Sobre el referido titulo competencial este Consejo Consultivo se ha manifestado
en diversas ocasiones (entre otros, Dictamenes 155/2023, de 17 de abril y 152/2023,
de 13 de abril -con cita de su doctrina anterior establecida en sus Dictamenes
133/2023, de 30 de marzo, 145/2021, de 26 de marzo- 145/2025, de 8 de abril y
342/2025, de 1 de septiembre) y, singularmente, en relacién con la Ley 16/2019, de
2 de mayo, de Servicios Sociales de Canarias, entonces en fase de Proyecto, el

Dictamen 364/2017, de 10 de octubre, por lo que a ellos nos remitimos, bastando
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ahora sefialar que este titulo competencial ofrece cobertura suficiente a la norma de

urgencia aprobada por el Gobierno.
VI
Sobre el presupuesto habilitante y limites para utilizar el Decreto-ley

1. La aprobacion de Decretos-ley esta sujeta a la existencia de un presupuesto

habilitante, que es su extraordinaria y urgente necesidad.

El Tribunal Constitucional, en su STC 152/2017 de 21 diciembre (FJ 3), ha
mantenido que «los términos «extraordinaria y urgente necesidad» no constituyen «en
modo alguno “una clausula o expresion vacia de significado dentro de la cual el légico
margen de apreciacion politica del Gobierno se mueva libremente sin restriccion alguna,
sino, por el contrario, la constatacion de un limite juridico a la actuacién mediante decretos
- leyes”, razon por la cual, este Tribunal puede, “en supuestos de uso abusivo o arbitrario,
rechazar la definicion que los 6rganos politicos hagan de una situacion determinada como de
“extraordinaria y urgente necesidad” y, en consecuencia, declarar la inconstitucionalidad por
inexistencia del presupuesto habilitante (SSTC 100/2012, de 8 de mayo, FJ 8; 237/2012, de
13 de diciembre, FJ 4, y 39/2013, de 14 de febrero, FJ 5, entre otras)”(STC 12/2015, de 5 de
febrero, FJ 3).

En esta misma STC 12/2015, de 5 de febrero, se afirma como, de acuerdo con la
jurisprudencia consolidada de este Tribunal, «la apreciacion de la concurrencia de la
extraordinaria y urgente necesidad constituye un juicio politico que corresponde efectuar al
Gobierno (titular constitucional de la potestad legislativa de urgencia) y al Congreso (titular
de la potestad de convalidar, derogar o tramitar el texto como proyecto de ley). El Tribunal
controla que ese juicio politico no desborde los limites de lo manifiestamente razonable,
pero “el control juridico de este requisito no debe suplantar a los érganos constitucionales
que intervienen en la aprobacion y convalidacién de los Reales Decretos-leyes” (SSTC
332/2005, de 15 de diciembre, FJ 5, y 1/2012, de 13 de enero, FJ 6), por lo que la
fiscalizacion de este Organo constitucional es “un control externo, en el sentido de que debe
verificar, pero no sustituir, el juicio politico o de oportunidad que corresponde al Gobierno”
(STC 18271997, de 28 de octubre, FJ 3)». Ese control externo se concreta en la comprobacién
de que el Gobierno ha definido, de manera «explicita y razonada», una situacién de
extraordinaria y urgente necesidad (STC 137/2011, de 14 de diciembre, FJ 4), que precise de
una respuesta normativa con rango de ley, y, ademas, que exista una conexion de sentido
entre la situacion definida y las medidas adoptadas para hacerle frente (por todas, SSTC
2971982, FJ 3, y 70/2016, de 14 de abril, FJ 4), de manera que estas «guarden una relacién

directa o de congruencia con la situacién que se trata de afrontar” (STC 182/1997, FJ 3)».
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Con respecto a ambos aspectos —la definicion de la situacion de urgencia y la
existencia de conexion de sentido—, de acuerdo con la STC 12/2015 FJ), debemos
reiterar lo que el TC considera al sefialar que «nuestra doctrina ha precisado que no es
necesario que tal definicion expresa de la extraordinaria y urgente necesidad haya de
contenerse siempre en el propio Real Decreto-ley, sino que tal presupuesto cabe deducirlo
igualmente de una pluralidad de elementos. A este respecto, conviene recordar que el
examen de la concurrencia del citado presupuesto habilitante de la “extraordinaria y
urgente necesidad” siempre se ha de llevar a cabo mediante la valoracion conjunta de todos
aquellos factores que determinaron al Gobierno a dictar la disposicion legal excepcional y
gue son, basicamente, los que quedan reflejados en la Exposicion de Motivos de la norma, a
lo largo del debate parlamentario de convalidacion, y en el propio expediente de elaboracion
de la misma (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 4; 182/1997, de 28 de octubre, FJ 4; 11/2002,
de 17 de enero, FJ 4; y 137/2003, de 3 de julio, FJ 3) (FJ 3).

Por lo que atafie al segundo —la conexién de sentido o relacién de adecuacién entre la
situacion de urgente necesidad definida y las medidas adoptadas para hacerle frente—, este
Tribunal ha hecho uso de un doble criterio «para valorar su existencia: el contenido, por un
lado, y la estructura, por otro, de las disposiciones incluidas en el Real Decreto-ley
controvertido. Asi, ya en la STC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3, excluimos a este respecto
aquellas disposiciones “que, por su contenido y de manera evidente, no guarden relacion
alguna, directa ni indirecta, con la situacién que se trata de afrontar ni, muy especialmente,
aquéllas que, por su estructura misma, independientemente de su contenido, no modifican
de manera instantanea la situacién juridica existente” (STC 39/2013, de 14 de febrero, FJ
9)» (STC 12/2015, FJ 3).

En definitiva, nuestra Constitucién se ha decantado por una regulacién de los
Decretos-leyes flexible y matizada que, en lo que ahora estrictamente interesa, se
traduce en que «la necesidad justificadora de los Decretos-leyes no se puede entender
como una necesidad absoluta que suponga un peligro grave para el sistema constitucional o
para el orden publico entendido como normal ejercicio de los derechos fundamentales y
libertades publicas y normal funcionamiento de los servicios publicos, sino que hay que
entenderlo con mayor amplitud como necesidad relativa respecto de situaciones concretas de
los objetivos gubernamentales que, por razones dificiles de prever, requieren una accion
normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el
procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes” (STC 6/1983, de 4
de febrero, FJ 5; mas recientemente, en términos sustancialmente idénticos SSTC 137/2011,
FJ 4,y 18372016, de 13 de noviembre, FJ 2)».

Ademas, el Alto Tribunal ha sostenido que, al efectuar «la valoracion conjunta
de factores que implica el control externo del presupuesto que habilita a acudir al

Decreto-ley, un factor importante a tomar en cuenta es el menor tiempo que
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requiere tramitar un proyecto de ley en una Camara autondémica (dado su caracter
unicameral, asi como su mas reducido tamafo y menor actividad parlamentaria, en
comparacion con la que se lleva a cabo en las Cortes Generales), pues puede hacer
posible que las situaciones de necesidad sean atendidas tempestivamente mediante
la aprobacion de leyes, decayendo asi la necesidad de intervencion extraordinaria del
ejecutivo, con lo que dejaria de concurrir el presupuesto habilitante» (STC 157/2016,
de 22 de septiembre, FJ 5, con cita de otras y, en el mismo sentido, SSTC 163/2025,
de 7 de octubre).

En el mismo sentido se han pronunciado las SSTC 163/2025, de 7 de octubre,
28/2026, de 25 de marzo, y 40/2026, de 26 de mayo, indicando esta ultima:

«Segun la abundante doctrina constitucional sobre el presupuesto habilitante de la
necesidad extraordinaria y urgente, los 6rganos estatales que intervienen en la aprobacion y
en la convalidacién de los reales decretos-leyes disponen de un margen amplio de
discrecionalidad politica en la apreciacion de la concurrencia de ese presupuesto habilitante,
puesto que con esa norma con fuerza de ley se trata de afrontar situaciones concretas de los
objetivos gubernamentales que por razones dificiles de prever requieren de una accion
normativa inmediata en un plazo mas breve que el que se necesita por la via normal o por el
procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes (STC 6/1983, de 4
de febrero, FJ 5, por todas). Ademas, esa valoracion de la extraordinaria y urgente
necesidad puede ser independiente de su imprevisibilidad e, incluso, de que tenga su origen
en la previa inactividad del propio Gobierno, siempre que concurra efectivamente la
excepcionalidad de la situacion; porque lo que importa no es tanto la causa de las
circunstancias que justifican la legislacion de urgencia, cuanto que esas circunstancias
existan (desde la STC 11/2002, de 17 de enero, FJ 6, para la inactividad, y desde la STC
68/2007, de 28 de marzo, FJ 8, para la previsibilidad). La exigencia constitucional de ese
presupuesto es la constataciéon de un limite juridico a la actuacion normativa mediante
decretos-leyes (por todas, STC 182/1997, de 28 de octubre, FJ 3), pero el control que
corresponde a este Tribunal Constitucional sobre la concurrencia de ese requisito no puede
suplantar y debe respetar ese margen de discrecionalidad que corresponde al Gobierno, al
dictar el decreto-ley, y al Congreso de los Diputados, cuando homologa la existencia de la
situacion de necesidad justificadora de la iniciativa hormativa a través de su convalidacion
(por todas, STC 31/2011, de 17 de marzo, FJ 3). Por ello, la jurisprudencia de este Tribunal
Constitucional ha definido como un control externo el que le corresponde realizar para
verificar si concurre el presupuesto habilitante; control en el que habremos de atender, por
una parte, a los motivos que explicita y razonadamente fueron tenidos en cuenta por el
Gobierno para aprobar el decreto-ley, y que podran constar tanto en su exposicion de

motivos como en el expediente de su elaboracidn, incluida la correspondiente memoria del
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andlisis de impacto normativo, o haberse puesto de manifiesto en el debate parlamentario
para su convalidacién; control en el que habremos de valorar, por otra parte, la conexién de
sentido o relacién de adecuacion (congruencia) entre la situacién que constituye el
presupuesto habilitante y las medidas normativas que se adoptan en el decreto-ley (por
todas, STC 61/2018, de 7 de junio, FJ 5).c)».

2. Trasladada esta doctrina al Decreto-ley 5/2026, de 27 de abril, por lo que se
refiere a la concurrencia de presupuesto habilitante es preciso distinguir los que en
cada caso se aducen por el Gobierno autondmico para las distintas medidas que se

adoptan (fiscales, de gestion presupuestaria y en el ambito de los servicios sociales).

Por lo que se refiere a las medidas fiscales, se justifica el presupuesto
habilitante en la existencia de dudas interpretativas en la aplicacion de
determinadas normas tributarias que resulta necesario despejar en aras al
otorgamiento de mayor certeza y previsibilidad a los obligados tributarios. Junto a
ello se invoca ademas la adaptacion de un tributo cedido a la doctrina sentada por el
Tribunal Constitucional y, por ultimo, el establecimiento de un régimen de
tributacion excepcional y temporal de la importacion de diéxido de carbono en el
AIEM, previendo la aplicacion del tipo cero para este hecho imponible hasta el dia 31
de marzo de 2027, medida que viene motivada por la parada de produccién de la

Unica empresa emisora de dicho gas en el archipiélago.

2.1. Por lo que se refiere a las modificaciones legislativas que se contienen en
los arts. 1 a 6, ambos inclusive, del Decreto-ley (medidas fiscales), se indica en la

Exposicién de Motivos:
- Articulo 1:

«Como consecuencia de la inexistencia en la Comunidad Auténoma de Canarias de una
actividad de produccién de bienes derivados del refino del petrdéleo, se suprimié, con efectos
desde el dia 1 de enero de 2026, del ambito objetivo del Arbitrio sobre Importaciones y
Entregas de Mercancias en las Islas Canarias (AIEM) los productos derivados del refino del
petréleo contenidos en el Anexo 2° del texto refundido de las normas legales aprobadas por
la Comunidad Autonoma de Canarias en relacion con el Impuesto General Indirecto Canario y
el Arbitrio sobre Importaciones y Entregas de Mercancias en las Islas Canarias, aprobado por
el articulo Unico del Decreto Legislativo 1/2025, de 13 de octubre (en adelante, texto
refundido del IGIC y el AIEM). Esta supresién se realizé a través del apartado dieciocho de la
disposicion final novena de la Ley 972025, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de

la Comunidad Auténoma de Canarias para 2026 (Ley 9/2025).

Paralelamente a la eliminacién en el &mbito objetivo del AIEM de los productos

derivados del refino del petréleo contenidos en el Anexo 2° del texto refundido del IGIC y el
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AIEM, también con efectos desde el dia 1 de enero de 2026, se suprimi6 la aplicacion del tipo
de gravamen cero en el Impuesto General Indirecto Canario (IGIC) a la entrega o importacion
de los productos derivados del refino del petrdleo que formaban parte del ambito objetivo
del AIEM, pasando a tributar al nuevo tipo especifico del 1 por ciento creado por el articulo
33 bis del citado texto refundido.

Por otra parte, hasta el dia 31 de diciembre de 2025 la entrega o importacién de los
productos derivados del petréleo no integrados en el ambito objetivo del AIEM, tributaban
en el IGIC al tipo reducido del 3 por ciento conforme al articulo 54.1.j) de la Ley 4/2012
(vigente hasta el dia 20 de octubre de 2025) y el 34.Uno.g) del texto refundido del IGIC y el
AIEM (vigente desde el dia 21 de octubre de 2025).

El citado articulo 33 bis del texto refundido del IGIC y el AIEM, fue afiadido por el
apartado cinco de la disposicion final novena de la Ley 972025, y supone la aplicacion desde
el dia 1 de enero de 2026 en el IGIC del tipo especifico del 1 por ciento a las entregas e
importaciones de petrdleo y los productos derivados del refino del petréleo, incluso
mezclados con biocarburantes, de forma universal; es decir, no circunscribe su ambito de
aplicacion a los productos que hasta el dia 31 de diciembre de 2025 tributaban al tipo de
gravamen cero, sino también a los productos derivados del refino del petréleo que hasta el
dia 31 de diciembre de 2025 tributaban al tipo superreducido del 3 por ciento conforme al
articulo 34.Uno.g) del meritado texto refundido. No obstante, no se derogd expresamente
este Ultimo precepto, aunque tacitamente resulta inaplicable como consecuencia de la
supresion de los apartados 16° y 18° del articulo 33.Uno del texto refundido del IGIC y el
AIEM por el apartado tres de la disposicion final novena de la Ley 9/2025. Esta no derogacion
expresa del citado articulo 34.Uno.g) esta causando problemas de interpretacién en los
obligados tributarios sobre la subsistencia del tipo superreducido del 3 por ciento, y de

dualidad de aplicacién de dos tipos diferentes a la entrega o importacién del mismo bien.

Por todo ello, resulta necesario que con urgencia se realicen los cambios normativos
necesarios para despejar cualquier tipo de duda sobre la tributacién en el IGIC de la entrega

o importacion de los productos derivados del refino del petroleos.
- Articulo 2:

«Por lo que se refiere a la Ley 5/1986, de 28 de julio, del Impuesto Especial de la
Comunidad Auténoma de Canarias sobre combustibles derivados del petrdleo, debe tenerse
en cuenta que el articulo 33.Uno.17° del texto refundido del IGIC y el AIEM, contempla la
aplicacion del tipo cero del IGIC a la entrega o importacién de los biocarburantes. Hasta el
dia 31 de diciembre de 2025 el ambito objetivo de los biocarburantes se circunscribia al
biodiésel, bioetanol y biometanol, incorporandose desde el dia 1 de enero de 2026 el aceite

vegetal hidrogenado (HVO) conforme al apartado cuatro de la disposicién final novena de la
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Ley 9/2025, estableciéndose que el tipo cero no resulta aplicable cuando los biocarburantes

se entreguen o importen mezclados con productos derivados del refino del petréleo.

Esta incorporacion del HVO al ambito objetivo de los biocarburantes tiene sus efectos en
la regulacion del Impuesto Especial de la Comunidad Autéonoma de Canarias sobre
combustibles derivados del petréleo (IECDP), dada las dudas que existen sobre la tributacion
en la comercializacion de los productos derivados del refino del petrdleo sujeto a este
tributo mezclado con HVO, por lo que es imprescindible con urgencia que al igual que se
determina en el articulo 3.3 de la Ley 5/1986, de 28 de julio, del Impuesto Especial de la
Comunidad Auténoma de Canarias sobre combustibles derivados del petroleo, que estaran
sujetas al impuesto las entregas de biocarburantes (biodiésel, bioetanol y biometanol)
mezclados con las gasolinas o gas6leos cuya entrega mayorista se encuentra sujeta a este
Impuesto, tributando al mismo tipo impositivo aplicable a las entregas de gasolinas o

gasoleos, también se contemple, por coherencia, dentro de los biocarburantes al HVO».
- Articulo 3:

«En la exaccién fiscal sobre la gasolina y el gas6leo de automocion regulada en la
disposicion adicional quinta del texto refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de tasas y precios publicos de la Comunidad Auténoma de Canarias, aprobado por
Decreto Legislativo 171994, de 29 de julio, también se hace necesario, en coordinaciéon con
los tributos cuya aplicacién corresponde a esta Comunidad Auténoma y que grava el trafico
de combustibles derivados del refino del petréleo como son el IGIC y el IECDP, contemplar la
entrega de gasolina o gaséleo mezclados con biocarburantes. Esta situacién hace preciso
modificar la disposicion adicional quinta del texto refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de tasas y precios publicos de la Comunidad Auténoma de Canarias,

aprobado por el Decreto Legislativo 1/1994, de 29 de julio».
- Articulo 4, se justifica su presupuesto habilitante en los siguientes términos:

«La aplicacion del beneficio fiscal contenido en el articulo 37.2 del texto refundido de
las disposiciones legales vigentes dictadas por la Comunidad Auténoma de Canarias en
materia de tributos cedidos, aprobado por Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de abril, esta
condicionada al requisito subjetivo de que la sociedad de garantia reciproca tenga domicilio

social en el territorio de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Nos encontramos ante un supuesto similar al examinado por el Tribunal Constitucional
en la sentencia 20/2022, de 9 de febrero de 2022, en el que se analiz6 el trato favorable que
suponia la deduccion del 50 por 100 de la cuota integra del Impuesto sobre los depdsitos de
clientes de entidades de crédito, solo para las entidades con domicilio social en la
Comunidad Autonoma de Canarias, y concluydé que carecia de una justificacion objetiva y
legitima y que se establecia solo con base en el elemento territorial de la residencia, lo que
infringia el principio de igualdad ante la ley tributaria de los articulos 14 y 31.1 de la

Constitucién Espafiola y la prohibicion de que las comunidades auténomas adopten medidas
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que afecten a la libertad de circulacion y de establecimiento de personas y bienes que se
establece en los articulos 139.2 y 157.2 de la Constitucion Espafiola, y 9 c) de la Ley Organica
8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades Auténomas. Dicha
sentencia 20/2022 dispuso declarar la inconstitucionalidad y nulidad del inciso «cuando el
domicilio social de la entidad de crédito se encuentre en Canarias» del articulo 41.9.2 a) de

la Ley 472012, de 25 de junio, de medidas administrativas y fiscales.

En la reciente STC 20/2026, de 25 de febrero, se declara la inconstitucionalidad y
nulidad del inciso «con domicilio social en el territorio de la Comunidad Auténoma de
Galicia» del articulo 15 Seis del texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad
Autonoma de Galicia en materia de tributos cedidos por el Estado, aprobado por el Decreto
Legislativo 1/2011, de 28 de julio. Una vez constatada la identidad de situacion entre la
regulacién gallega y la canaria, procede la modificacion del articulo 37.2 del texto refundido
de las disposiciones legales vigentes dictadas por la Comunidad Auténoma de Canarias en
materia de tributos cedidos con la eliminacion del inciso “con domicilio social en el territorio
de la Comunidad Auténoma de Canarias”. Sin mayores disquisiciones, resultan claras las
razones de urgencia en la modificacion legal que se propone teniendo en cuenta, en especial,

la sentencia 20/2026 del Tribunal Constitucional».
- Articulo 5:

«En relacion con el establecimiento de la tributacion excepcional y temporal de la
importacion de didxido de carbono en el AIEM es preciso subrayar que la principal productora
en la Comunidad Auténoma de Canarias de diéxido de carbono (CO2), en el proceso de
produccion que realiza, capta inicialmente el CO2 de las emisiones de una empresa canaria
en su proceso de produccion de envases de vidrio, y lo transforma en un gas limpio y
purificado para darle diferentes aplicaciones en sectores clave de la industria. No obstante,
la empresa de la que obtiene el CO2 se ha visto obligada a parar de forma temporal su
actividad, debido a la situacion de extrema incertidumbre sobre la evolucion del mercado, la

pérdida de demanda local y de exportacion y el aumento del coste de los combustibles.

Se da la circunstancia que el diéxido de carbono es un bien que forma parte del ambito
objetivo del Arbitrio sobre Importaciones y Entregas de Mercancias en las Islas Canarias
(AIEM), al estar incluida la partida arancelaria 2811.21.00.00, sujeta al tipo del 5 por ciento,
en el Anexo 2° del texto refundido de las normas legales aprobadas por la Comunidad
Auténoma de Canarias en relacion con el Impuesto General Indirecto Canario y el Arbitrio
sobre Importaciones y Entregas de Mercancias en las Islas Canarias, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2025, de 13 de octubre. A ello hay que afadir que la citada partida
2811.21.00.00 también se encuentra recogida en el Anexo 3° del texto refundido, lo que

implica que la entrega de dicho producto por parte de su productor en Canarias se encuentra
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exenta del AIEM conforme a lo establecido en el articulo 93.2 del texto refundido; es decir,

que forma parte del denominado AIEM proteccionista.

En cuanto se inicie la parada de la produccion por parte de la empresa emisora del
dioxido de carbono en su proceso de produccién de envases de vidrio, no existe produccion
local a la que deba protegerse, por lo que no hay razén para que el diéxido de carbono forme

parte del AIEM proteccionista.

Consecuencia de todo ello, es que durante el periodo de parada de produccion de la
empresa de la que se obtiene el CO2 para su posterior tratamiento y limpieza, que se estima
desde el dia 1 de agosto de 2026 y hasta el dia 31 de marzo de 2027, la importacién de

diéxido de carbono tribute al tipo del 0 por ciento.

Es evidente la necesidad de que de manera urgente se apruebe esta medida excepcional
y temporal, dado que la parada de produccién por parte de la empresa emisora del didxido
de carbono y en que se sustenta la produccion en Canarias del CO2 limpio y purificado
tratado esta prevista para el dia 1 de agosto. Ello implica que toda la demanda de CO2 por
las industrias canarias se deberia importar y el mantenimiento del AIEM, ademas de quedar
desvirtuado al no haber produccion local que proteger, conllevaria importantes costes

adicionales a toda la restante industria canaria que utiliza en sus procesos dicho CO2».

2.2. En cuanto a la concurrencia del presupuesto habilitante en la modificacién

operada en el art. 6, se indica en la Exposicién de Motivos de la norma lo siguiente:

«La crisis sanitaria provocada por el SARS-CoV-2 tuvo un importante impacto en el orden
mundial, y por lo tanto en el conjunto de los paises de la Unién Europea, que propicié que el
Consejo Europeo del 21 de julio de 2020 aprobara un paquete de medidas dirigidas a la
reconstruccién de la economia de sus paises miembros. Dada la afectacién que la crisis tuvo
en la sociedad y en la economia, especialmente en la actividad productiva de determinados
sectores, como el turismo y el comercio, de gran relevancia para la economia canaria, se
aprobo la Ley 4/2021, de 2 de agosto, para la agilizacion administrativa y la planificacion,
gestion y control de los fondos procedentes del instrumento europeo de recuperacion

denominado «Next Generation EU», en el &mbito de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Las medidas adoptadas por la Unién Europea se concentraban en la puesta en marcha de
un instrumento europeo de recuperacion («Next Generation EU») por valor de 750.000
millones de euros en precios constantes del afio 2018 junto con un refuerzo del marco
financiero plurianual (MFP) para 2021-2027, instrumentédndose este mecanismo europeo de

recuperacion en forma de transferencias y préstamos para el periodo 2021-26.

El Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia (MRR), podia ejecutarse hasta 2026,
por ese motivo entre las medidas de gestion presupuestaria contenidas en la citada Ley
4/2021, el articulo 25, en el que se regulaban los compromisos de caracter plurianual,

preveia en su apartado 1 que “Podran adquirirse compromisos de gastos con cargo a créditos
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del servicio 70 Mecanismo de recuperacién que hayan de extenderse a ejercicios posteriores
a aquel en que se autoricen, siempre que no superen cinco anualidades ni el ejercicio 2026 y
gue el gasto que se impute a cada uno de esos ejercicios, calculado sobre el crédito inicial a
nivel de seccidn, servicio, programa y capitulo, no exceda de los siguientes porcentajes: el
primer y segundo ejercicio el 100%, el tercero el 70%, el 60% en el cuarto y 50% en el
quinto”, e, igualmente, el articulo 27 del mismo cuerpo legal, relativo a la tramitacion
anticipada de expedientes de gastos, en su apartado 3 consignaba que “en todo caso, la
adquisicién de dichos compromisos de gastos no podra superar los limites de ejercicios
posteriores siguientes: a) Podran adquirirse compromisos de gastos anticipados con cargo a
créditos del servicio 70 Mecanismo de recuperacién que hayan de extenderse a ejercicios
posteriores a aquel en que se autoricen, siempre que no superen cinco anualidades ni el

ejercicio 2026”.

Sin embargo, por los distintos departamentos ministeriales de la Administracion General
del Estado se han ido adoptando calendarios de ejecucién que han ido ampliando los plazos
inicialmente previstos como consecuencia de la complejidad técnica y administrativa de

muchos de los proyectos.

Si no se adaptase la legislacion de la Comunidad Autonoma de Canarias a la actual
situacion, en la que el Estado posibilita ampliaciones de plazo para la ejecucién de las
actuaciones, y se dota a la Comunidad Auténoma de Canarias de una mayor capacidad para
asumir compromisos de gasto plurianual y reprogramar recursos con agilidad, contribuyendo
a garantizar una gestion mas eficiente de los fondos europeos, se estaria ante el eminente
riesgo de perder financiacién, lo que impediria asegurar la culminaciéon de inversiones

estratégicas para el desarrollo econémico y social de Canarias».

2.3. Por lo que se refiere por ultimo a la modificacion contenida en el articulo 7,

se justifica el presupuesto habilitante en los siguientes términos:

«La modificacién de determinados preceptos de la Ley 16/2019, de 2 de mayo, de
Servicios Sociales de Canarias obedece a la necesidad de garantizar la plena operatividad del
nuevo modelo de funcionamiento, acreditacion y calidad de centros y servicios en el ambito
de la promocion de la autonomia personal y la atencién a personas en situacion de

dependencia en Canarias.

En el presente caso, la extraordinaria y urgente necesidad no responde a una razén
abstracta de técnica normativa, sino a una situacion material de insuficiencia del sistema
para hacer efectivo un derecho ya reconocido. La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, configura
el derecho a la promocion de la autonomia personal y atencién a la dependencia como un
derecho subjetivo y dispone que su efectividad debe garantizarse mediante una oferta de
servicios integrada en las redes de servicios sociales de las comunidades auténomas, a través

de centros y servicios publicos o privados concertados. Asimismo, su articulo 34.2 atribuye al
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Consejo Territorial la fijacion de los criterios comunes de acreditacién de centros, servicios y

entidades.

La Comunidad Autéonoma de Canarias ha avanzado de forma notable en la fase de
reconocimiento del derecho, particularmente, tras las medidas de simplificacion introducidas
en materia de dependencia. Sin embargo, la mejora en la fase de reconocimiento ha

desplazado el principal cuello de botella a la fase de efectividad material de la prestacion.

(...)

Asimismo, la existencia de un nimero elevado de personas con programa individual de
atencion aprobado que no acceden de forma efectiva al servicio reconocido exige reforzar la
capacidad de actuacién de la Administracion publica de la Comunidad Autéonoma de Canarias
para crear, financiar, organizar, concertar, contratar o gestionar plazas y recursos vinculados
al Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, cuando resulte necesario para
garantizar la efectividad de los derechos reconocidos. Esta medida habilita una actuacion
autonomica complementaria de las que realizan Cabildos y Ayuntamientos, dirigida
fundamentalmente a corregir situaciones de insuficiencia de recursos, demora en el acceso
efectivo a las prestaciones por los beneficiarios, urgencia social, continuidad asistencial,

necesidad de cohesion social o de equilibrio territorial.

Estos datos evidencian que el problema actual del sistema ya no radica prioritariamente
en el reconocimiento formal del derecho, sino en la insuficiente disponibilidad efectiva de
centros y servicios capaces de materializarlo. Esta situacion se conecta directamente con la
necesidad de aprobar con urgencia la modificacion legal proyectada. ElI nuevo reglamento en
tramitacion establece un modelo orientado a simplificar y agilizar la intervencion
administrativa, manteniendo la declaracién responsable para el funcionamiento de centros y
servicios, configurando la declaracién responsable como régimen de acreditacién de los
servicios, y reservando la autorizacién administrativa para la acreditacion de centros.
Ademas, incorpora mecanismos de transicién para asegurar la continuidad de la actividad y la

adaptacion progresiva a los nuevos requisitos.

Ese modelo pretende precisamente reducir tiempos de incorporacion de recursos y
aumentar la disponibilidad efectiva de servicios sin menoscabo de las potestades de

comprobacion, control e inspeccion de la Administracion.

Ahora bien, ese reglamento no puede desplegar plena eficacia si no se adecua
previamente o de forma simultanea la Ley 16/2019, cuyo texto vigente sigue proyectando un
modelo legal no plenamente alineado con el nuevo esquema de declaracion responsable,
acreditacion, registro e inspeccion. En particular, la ley vigente mantiene la acreditacion
administrativa como presupuesto para concertar plazas o servicios con las administraciones
publicas y remite por decreto el régimen de autorizacién y acreditacién administrativa, lo
que evidencia la necesidad de ajustar la cobertura legal para hacer coherente el nuevo

marco reglamentario. El presente Decreto ley parte expresamente de esta necesidad de
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garantizar la coherencia del ordenamiento y la seguridad juridica para permitir la entrada en

vigor y plena efectividad del reglamento.

La urgencia se intensifica si se atiende a la situacion real de la red de recursos vinculada
al sistema de dependencia. En el marco del convenio de dependencia con los cabildos
insulares, aproximadamente el 60% de los centros y servicios se encuentran sin acreditar,
siendo la acreditacién de caracter obligatorio para los centros y servicios que se encuadran
dentro de la cartera de servicios de la dependencia y pretenden vincularse al sistema

publico.

Este dato pone de manifiesto que el régimen actualmente aplicable, derivado en la
practica del Decreto 67/2012, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento Regulador
de los centros y servicios que actlen en el ambito de la promocién de la autonomia personal
y la atencion a personas en situacion de dependencia en Canarias y del marco legal vigente,
ha resultado excesivamente complejo y poco operativo para culminar la acreditacion de una

parte muy relevante de los recursos existentes.

La simplificacion del procedimiento de acreditacion que impulsa la Comunidad
Autonoma no constituye, por ello, una mejora meramente organizativa, sino una respuesta
necesaria para remover un obstaculo administrativo real que esta dificultando Ila

disponibilidad efectiva de prestaciones.

A ello se afiade la existencia de expedientes pendientes de autorizacion o acreditacion,
asi como tiempos de tramitacion que, en la practica, ralentizan la incorporacion efectiva de
nuevas plazas y recursos al sistema. La modificacién legal proyectada persigue precisamente
simplificar y agilizar la intervencion administrativa, reforzar la congruencia entre la ley y el
reglamento en tramitacion, y dotar a la Administracion de instrumentos adecuados para

acelerar la incorporacion de nuevos servicios y recursos.

(...)

La urgencia, por tanto, se fundamenta en la necesidad de garantizar la efectividad real
del derecho ya reconocido, acelerar la incorporacién de centros y servicios acreditados, y
evitar que la insuficiencia del marco legal vigente siga produciendo demoras incompatibles

con la situacién actual del sistema».

3. A la vista de las consideraciones expresadas en la Exposicion de Motivos del
Decreto-ley, se considera que se ha razonado suficientemente por el Gobierno la

existencia del presupuesto habilitante para la aprobacion de esta norma legal.

- Por lo que se refiere a las medidas fiscales y, en concreto, a las adoptadas en
los articulos 1, 2 y 3, se trata de ofrecer coherencia al sistema y de despejar las

dudas surgidas en la aplicacién de los tributos tras los cambios normativos operados
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por la Ley 9/2025, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
2023, y que afectan, por una parte, al tipo impositivo del IGIC de la entrega o
importacion de los productos derivados del refino del petroleo, en relacion con la
subsistencia del tipo del 3 % y de dualidad de aplicacién de dos tipos diferentes a la
entrega o importacién del mismo bien y, por otra, a la tributacién en la
comercializacion de los productos derivados del refino del petréleo sujeto al
Impuesto Especial sobre combustibles derivados del petréleo mezclados con HVO. A
esta misma razon responde la modificacion relativa a la exaccion fiscal sobre la
gasolina y el gas6leo de automocién, en coordinacion con los tributos que gravan el
trafico de combustibles derivados del refino del petréleo como son el IGIC y el
Impuesto Especial sobre combustibles derivados del Petréleo. Se trata en definitiva
de cohonestar la regulacion tributaria en relacion con los productos derivados del
petréleo y los biocarburantes, a la vista de las disfunciones que se produjeron una
vez en vigor la Ley 972025, clarificando la regulacién. Desde esta perspectiva, las
modificaciones que opera el Decreto-ley redundan directamente en la seguridad
juridica.

El Tribunal Constitucional, en su Sentencia 28/2026, de 25 de marzo, ha sentado
que, «como regla general, la seguridad juridica no puede justificar un decreto-ley del
Ejecutivo (STC 144/2023, de 25 de octubre, FJ 8). Asi, la seguridad juridica —o certeza sobre
la regulacion juridica aplicable— no puede convertirse en todos los casos en un fin en si
mismo que justifique una accion normativa de urgencia, ya que de ser asi todas las normas

del ordenamiento justificarian su aclaracién o modificacion por la via del decreto-ley (STC
29/2015, de 19 de febrero, FJ 5)».

Ahora bien, también ha sefialado que «no obstante, el propio Tribunal Constitucional
ha flexibilizado este posicionamiento general, en el sentido de que, si bien no es suficiente
con una situacién de inseguridad juridica para justificar un decreto-ley, esta situacién si que
es relevante —en orden a legitimar una accion normativa de urgencia— cuando la
incertidumbre venga calificada por unas determinadas circunstancias singulares, cuya
presencia es la que reclama y fundamenta su urgente correccion (STC 29/2015, FJ 5). Mas en
concreto, estas circunstancias singulares pueden venir dadas, entre otras posibles, por el
numero de particulares afectados, por la envergadura de los intereses econdémicos afectados,

o por la naturaleza de los derechos comprometidos (STC 29/2015, FJ 5)».

En el presente caso, estas singulares circunstancias pueden venir dadas
precisamente por la alegada afectacién que la falta de coordinacién entre las normas
tributarias esta provocando en los obligados tributarios, tanto en relacion con los

tipos impositivos como sobre los concretos biocarburantes sujetos a tributacién, que
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ha surgido a raiz del cambio normativo introducido por la Ley de Presupuestos para
2026.

Por otra parte, en cuanto a la modificacion operada en la regulacion del
impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados, es la
situacion de discriminacion por razén de residencia, constatada por el Tribunal
Constitucional (SSTC 20/2022, de 9 de febrero y 20/2026, de 25 de febrero) lo que
motiva la urgencia en llevar a cabo la modificacion legislativa. Para el Tribunal
Constitucional, circunscribir la aplicacion del tipo de gravamen reducido de la
modalidad actos juridicos documentados a las sociedades de garantia reciproca con
domicilio en la Comunidad Autonoma, introduce un factor de diferenciacion carente
de justificacion en un interés constitucional prevalente y protegible, lo que
determina, que se infrinja el principio de igualdad ante la ley tributaria de los arts.
14 y 31.1 CE y la prohibicion de que las comunidades autonomas adopten medidas
que afecten a la libertad de circulacion y de establecimiento de personas y bienes
que se establece en los arts. 139.2 y 157.2 CE y 9 c) LOFCA. Deriva pues la urgencia
de la necesidad de suprimir el requisito del domicilio social para que las sociedades

de garantia reciproca se acojan al beneficio fiscal.

Por altimo, se considera también razonada la existencia del presupuesto
habilitante en relacion con el establecimiento de la tributacion excepcional vy
temporal de la importacién de didéxido de carbono en el AIEM debido a la especial
circunstancia que la fundamenta, de la que se ha dejado constancia en la Exposicion
de Motivos del Decreto-ley, y que implica, como también se sefiala, que toda la
demanda de CO2 por las industrias canarias se deberia importar, por lo que el
mantenimiento del AIEM, ademas de quedar desvirtuado al no haber produccion local
que proteger, conllevaria importantes costes adicionales a toda la restante industria
canaria que utiliza en sus procesos dicho CO2. En atencién a estas circunstancias
excepcionales, se establece que, durante el periodo temporal a que se contrae la

norma, la importacion de dioxido de carbono tribute al tipo del 0 por ciento.

- Por lo que se refiere a las medidas de gestidn presupuestaria, se fundamenta el
presupuesto habilitante en la necesidad de garantizar una gestion mas eficiente de
los fondos europeos, pues de lo contrario -se afirma- se estaria ente el riesgo
inminente de perder financiacion, ya que el Mecanismo para la Recuperacién y la
Resiliencia (MRR), en el momento en que se aprobé la Ley 4/2021, no podia superar

el ejercicio 2026 y asi se establecio en los arts. 25.1 y 27.3,a) de la citada Ley. Por
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ello, se considera urgente modificar estos preceptos a fin de dotar a la Comunidad
Autonoma de Canarias de una mayor capacidad para asumir compromisos de gasto
plurianual y reprogramar recursos con agilidad, impidiendo asi la pérdida de
financiacion y posibilitando con ello la culminacién de inversiones estratégicas para

el desarrollo econdémico y social de Canarias.

- Por altimo, en cuanto al presupuesto habilitante que determina la modificacion
de la Ley de Servicios Sociales de Canarias, se motiva la necesidad del cambio
normativo a fin de solventar la carencia de centros y servicios, atendiendo a la
situacion real de la red de recursos vinculada al sistema de dependencia, ya que, en
el marco del convenio de dependencia con los cabildos insulares, aproximadamente
el 60 % de los centros y servicios se encuentran sin acreditar, siendo la acreditacion
de caracter obligatorio para los centros y servicios que se encuadran dentro de la
cartera de servicios de la dependencia y pretenden vincularse al sistema publico. A
ello se afade la existencia de expedientes pendientes de autorizacion o acreditacion,
asi como tiempos de tramitacion que, en la practica, ralentizan la incorporacion
efectiva de nuevas plazas y recursos al sistema. En este contexto, la modificacion
legal proyectada persigue simplificar y agilizar la intervenciéon administrativa, ante la

insuficiente disponibilidad efectiva de centros y servicios.

4. Se constata asimismo, la necesaria «conexién de sentido» entre las situaciones
descritas y las medidas que en el DL se adoptan, en tanto que se dirigen a resolver

las distintas situaciones que han dado origen a la aprobacion del Decreto-ley,

5. Por dltimo, y en cuanto a los limites materiales para la utilizacion de la figura
del Decreto-ley, el art. 46 EAC excluye que éste asuma determinadas funciones
normativas, como son las atribuidas a las Leyes de presupuestos de la Comunidad
Autonoma, las de las instituciones autonémicas, las que requieran mayoria
cualificada, o las que contengan la regulacion esencial de los derechos establecidos

en el propio EAC.

A esa lista hay que afiadir también la imposicibn de obligaciones a los
ciudadanos, de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional [Sentencia
105/2018, de 4 octubre (FJ 3)] y en materia tributaria, siempre que se altere
sustancialmente el sistema fiscal global o los elementos esenciales hecho imponible o

base imponible de forma amplia y general.

En el presente DL no se aprecia vulneracion alguna de los sefialados limites que

impedirian la aprobacién de la norma.
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En cuanto a las medidas de caracter tributario, es preciso recordar que el art. 31
CE impone que todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos mediante el
sistema tributario, afiadiendo que s6lo podran establecerse prestaciones personales o
patrimoniales de caracter publico con arreglo a la ley. A lo que hay que afiadir que el
art. 133 CE atribuye la potestad originaria para establecer los tributos
exclusivamente al Estado, mediante ley, y que las Comunidades Autonomas y las
Corporaciones locales podran establecer y exigir tributos, de acuerdo con la
Constitucién y las leyes. Por tanto, se ha de analizar, a la luz de la jurisprudencia

constitucional si el presente DL vulnera tal limitacion.

Al respecto, la STC 163/2025, de 7 de octubre, condensa la interpretacion del
limite material del art. 86.1 CE en lo que se refiere a la afectacion del deber de

contribuir al sostenimiento de los gastos publicos en los siguientes términos:

«En sintesis, para interpretar el limite material del art. 86.1 CE y, por tanto,
determinar si ha existido «afectacion» del deber de contribuir al sostenimiento de los gastos
publicos del art. 31.1 CE, el Tribunal tiene declarado que el decreto-ley «no podra alterar ni
el régimen general ni aquellos elementos esenciales de los tributos que inciden en la
determinacion de la carga tributaria, afectando asi al deber general de los ciudadanos de
contribuir al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su riqueza mediante un
sistema tributario justo». Vulnera, en consecuencia, el art. 86.1 CE cualquier intervencion o
innovacién normativa que, por su entidad cualitativa o cuantitativa, altere sensiblemente la
posicién del obligado a contribuir segun su capacidad econémica en el conjunto del sistema
tributario [SSTC 182/1997, FJ 7; 100/2012, de 8 de mayo, FJ 9; 139/2016, de 21 de julio, FJ
6; 35/2017, de 1 de marzo, FJ 5; 73/2017, de 8 de junio, FJ 2; 78/2020, FJ 3; 156/2021, de
16 de septiembre, FJ 6; 17/2023, de 9 de marzo, FJ 3 A), y 11/2024, FJ 2].

A fin de valorar si se ha producido dicho efecto, es preciso tener en cuenta, en cada
caso, «en qué tributo concreto incide el decreto-ley -constatando su naturaleza, estructuray
la funcién que cumple dentro del conjunto del sistema tributario, asi como el grado o
medida en que interviene el principio de capacidad econémica-, qué elementos del mismo -
esenciales 0 no- resultan alterados por este excepcional modo de producciéon normativa y, en
fin, cual es la naturaleza y alcance de la concreta regulacion de que se trate» [SSTC
18271997, FJ 7; 189/2005, FJ 7; 83/2014, de 29 de mayo, FJ 5; 73/2017, FJ 2; 156/2021, FJ
6; 17/2023, FJ 3 A) y 11/2024, FJ 2]».

Aplicada esta doctrina al presente caso, no se constata vulneracién alguna de
este limite material, pues la regulacion contemplada en el Decreto, de limitado
alcance y que afecta basicamente a determinados tipos impositivos, no constituye un

pilar estructural del sistema tributario ni una modificacion sustancial de la posicion
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de los contribuyentes frente a la globalidad de la tributacion en Canarias en los
tributos afectados. En esencia, los cambios normativos consisten en la supresion del
tipo del 3 % en el IGIC, clarificando asi la procedencia del tipo de un 1 % en el IGIC
vinculado a los productos del petroleo (art. 34.Uno g) del Decreto Legislativo
1/2025), se mantiene un tipo reducido en el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos juridicos documentados (modalidad actos juridicos
documentados) del 0.1 %, que ahora se generaliza a toda sociedad de garantia
reciproca, con independencia de que tenga o no su domicilio social en Canarias y se
establece, con caracter temporal, un tipo 0 % en el AIEM a la importacién del didxido

de carbono, lo que supone una minoracion del tipo impositivo.

Consecuentemente, se considera que la regulaciéon normativa de caracter
tributario contenida en el DL no vulnera el limite material consagrado en el art. 86.1
CE en relacién con el art. 31.1 CE. En similares términos nos hemos pronunciado en
relacion con medidas de similar naturaleza, entre otros, en nuestros dictdmenes,
entre otros, 502/2021, de 19 de octubre y 11/2026, de 12 de enero.

Por todo ello, en atencion al objeto y contenido del presente Decreto-ley se ha
de concluir afirmando que el mismo no afecta a derechos esenciales, ni a las
instituciones autondmicas, ni a normas que requieran una mayoria cualificada o que

regulen los derechos establecidos en el propio EAC ni en la CE.

VII

Observaciones sobre el contenido del Decreto-ley

1. La regulacion prevista en el Decreto-ley se adecua al orden constitucional-

estatutario de aplicacion.

- Por lo que se refiere en particular a las medidas fiscales, las modificaciones
operadas se enmarcan en las competencias autonémicas sobre los tributos a los que
afecta, en los términos en que ya se ha sefialado en el Fundamento V, puesto que se
introducen modificaciones en los tipos de gravamen del IGIC (supresién del tipo
superreducido del 3 por ciento aplicable a las entregas de los productos derivados del
refino de petréleo) o la inclusion del HVO entre los biocarburantes en el Impuesto
Especial sobre combustibles derivados del petréleo y en la exaccion fiscal sobre la
gasolina y el gas6leo de automocion, tributos propios de la Comunidad Auténoma
sobre los que ostenta plenas competencias. Igualmente, el establecimiento del tipo
cero en el AIEM a la importacion de didxido de carbono se ajusta a las competencias

autondmicas en la materia.
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En lo que se refiere al impuesto de Transmisiones patrimoniales y Actos juridicos
documentados, la modificacion se limita a adecuar la regulacion a los
pronunciamientos del TC en relacion con el domicilio de las sociedades de garantia
reciproca, sin alterar el resto de la regulacién ni el tipo de gravamen, que

permanece inalterado, por lo que no presenta objeciones.

- Tampoco presenta reparos la modificacion de las medidas de gestion
presupuestaria relacionadas con los fondos europeos, que se limitan a la ampliacion
de los calendarios de ejecucion que se han ido estableciendo por el Estado, sin

alterar el resto de la regulacion establecida en los articulos modificados.

- Por ultimo, en cuanto a la modificacion de la Ley de Servicios Sociales de
Canarias sefiala la Exposicién de Motivos que se modifica «para adaptar las referencias
legales a la declaracion responsable, a la acreditacion, al registro, a la inspeccion, al
régimen de colaboracién con el sistema publico y al régimen sancionador asociado a la

pérdida de eficacia de la declaracién responsable o a la revocacion de la acreditacion.

Ademas, incorpora férmulas para reforzar la capacidad de tramitacion de expedientes
mediante colaboracién técnica, con garantias de imparcialidad, confidencialidad e

independenciax.
En esencia, la modificacion responde a una triple finalidad:

En primer lugar, la Ley en su redaccion original sometia al régimen de
autorizacion tanto el proyecto de instalaciéon y funcionamiento de los centros como

el funcionamiento de los servicios.

La reforma operada sustituye la autorizacién de centros y servicios por la
declaracién responsable (art. 69.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento administrativo Comun de las Administraciones Publicas), adaptando
las referencias legales en diversos preceptos de la Ley [arts. 2.2,b), 34.1, 48.2, 59.2,
62, 65.2, a), 69.3,e), 70, 72, 102,i) y p), 104.2 y Disposicién transitoria cuarta],
mediante la sustitucion del término «autorizacion» por el de «declaracion

responsable».

- En segundo lugar, se anade en el art. 48.2 una nueva letra s)- renumerando la
vigente como t)- a fin de incluir entre las competencias de la consejeria competente
en materia de servicios sociales la de «crear, financiar, organizar, y gestionar plazas y
recursos de atencién residencial, centro de dia, centro de noche y demas centros y servicios
vinculados al Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, en especial en

situaciones de insuficiencia de recursos, demora en el acceso efectivo por los beneficiarios,
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urgencia social, continuidad asistencial, necesidad de cohesién social o desequilibrio

territorial».

De acuerdo con la Exposicion de Motivos de la norma, se trata con esta medida
de habilitar una actuacion autonomica complementaria de la que realizan los
Cabildos y los Ayuntamientos, dirigida fundamentalmente a corregir situaciones de
insuficiencia de recursos, demora en el acceso efectivo a las prestaciones por los
beneficiarios, urgencia social, continuidad asistencial, necesidad de cohesion social o

de equilibrio territorial.

La regulacion prevista no presenta reparos desde el punto de vista de las
competencias insulares, toda vez que el propio precepto determina que estas
actuaciones se ejerceran sin perjuicio de las competencias que correspondan a los
cabildos insulares respecto de los centros, servicios y plazas de su titularidad,

financiacion, provision o gestion ordinaria.

Del mismo modo, tampoco la modificacion del art. 49, letra m) de la Ley supone
afectacion a las competencias insulares, pues si bien ahora se atribuye a la
Administracion autonémica las competencias en materia de declaracién responsable,
acreditacion, registro y potestad sancionadora, lo que se establece en el precepto es

la colaboracion de los Cabildos y no una atribucion directa de las mismas.
- En tercer lugar, se modifica el art. 59, apartado 1,b).

Este precepto, inicia el Titulo V de la Ley, dedicado a las formas de provision de
los servicios sociales, modificando el Decreto-ley que nos ocupa el apartado 1,b), a
fin de ofrecer una redaccion mas amplia de las formulas de gestién indirecta con
sujetos de derecho privado (acuerdos, conciertos, contratos o convenios de
colaboracion), con expresa menciéon al sometimiento al régimen juridico propio de

cada uno de ellos.

Esta misma modificacién se efectla en relacién con los arts. 102,j) y 104.2 in

fine.

- Por ultimo, se introduce en la Ley una nueva Disposicién adicional

decimoquinta con el siguiente contenido:
«Disposicion adicional decimoquinta. Colaboracion de Colegios Profesionales.

1. Los colegios profesionales representativos de los sectores profesionales habilitados
para la emision de los informes técnicos preceptivos en el procedimiento de acreditacién de
centros y servicios sociales, asi como los necesarios para la comprobacién del cumplimiento

de los requisitos exigidos via declaracion responsable para la puesta en funcionamiento de
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tales centros y servicios, en particular los colegios oficiales de trabajo social, previo
convenio, podran emitir tales informes técnicos, siendo incorporados al expediente

correspondiente.

2. El informe que se emita por el colegio profesional, con imparcialidad,
confidencialidad e independencia, debera serlo por una persona colegiada, con la titulacién
académica y habilitacion profesional correspondiente, que queda sujeta a las mismas causas
de abstencién y recusacion que rigen para las autoridades y personal al servicio de las
administraciones publicas. A estos efectos, cada informe incorporara una declaracion expresa
de que la persona colegiada que lo emita no esta incursa en ninguna de tales causas de

abstencion.

No operard como causa de abstencion para la emisién del informe técnico la
circunstancia de que la persona autora o coautora del proyecto para la puesta en
funcionamiento o para la acreditacion del centro o servicio objeto de verificacién o de

control también se encuentre colegiada en el mismo.

3. La colaboracién de los colegios profesionales mediante la emisién de informes
técnicos a que se refiere la presente disposicion constituye un supuesto de delegacion de
competencias de acuerdo con lo establecido en la letra n) del articulo 19 de la Ley 10/1990,

de 23 de mayo, de Colegios Profesionales de Canarias».

Como sefiala el propio precepto, se trata de un supuesto de delegacion de
competencias en los Colegios profesionales, en este caso, para la elaboracion de los
informes preceptivos en el procedimiento de acreditacion de centros y servicios
sociales, asi como los necesarios para la comprobacion del cumplimiento de los
requisitos exigidos via declaracién responsable para la puesta en funcionamiento de

tales centros y servicios.

El art. 19 de la Ley 10/1990, de 23 de mayo, de Colegios Profesionales de
Canarias regula las competencias de los Colegios profesionales, atribuyéndoles en su
letra n) el ejercicio de las competencias delegadas por las Administraciones Publicas
de Canarias o que hayan sido objeto de convenio de colaboracion con las mismas,
gue es precisamente lo que se contempla en la citada Disposicion adicional

decimoquinta.

Ya este Consejo ha tenido ocasion de pronunciarse sobre la colaboracién,
mediante convenio, de los colegios profesionales en la emisién de informes en el
ambito de la discapacidad en su Dictamen 342/2025, de 1 de septiembre, en los

siguientes términos:
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«La viabilidad de que los Colegios profesionales, por su caracter de corporaciones de
derecho publico, puedan emitir informes (en este caso, sobre valoracion de situaciones de
discapacidad) o estudios biopsico-sociales, no supone una prevision legal innovadora, en
cuanto ya estd contemplada en la normativa vigente de los Colegios profesionales,
disponiendo el art. 5 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, modificado Gltimamente por el art.
11.1 de la Ley Organica 2/2024, de 1 de agosto, que: «Corresponde a los Colegios
Profesionales el ejercicio de las siguientes funciones, en su ambito territorial: b) Ejercer
cuantas funciones les sean encomendadas por la Administracién y colaborar con ésta
mediante la realizacion de estudios, emisién de informes, elaboracidn de estadisticas y otras
actividades relacionadas con sus fines que puedan serles solicitadas o acuerden formular por

propia iniciativa.

d) Participar en los Consejos u Organismos consultivos de la Administracion en la

materia de competencia de cada una de las profesiones».

Como reitera la jurisprudencia, los Colegios Profesionales son Corporaciones de derecho
publico, no propiamente Administracion, pero integran la llamada «Administracién
corporativa», de caracter mixto, que se incluye dentro de la LPACAP (art. 2 ley 40/2015), y
«se regirdn por su normativa especifica en el ejercicio de las funciones publicas que les hayan
sido atribuidas por ley o delegadas por una Administracion Pablica, y supletoriamente por la

presente ley» (apartado 4 del mismo art. 2).

Asi, entre otras, la STS de 27 de junio de 2019 recalca la naturaleza mixta de los Colegios
Profesionales, intermedia entre lo publico y lo privado, siendo controvertida la aplicacion a
estas corporaciones de las exigencias que impone el deber de colaboracién entre
administraciones, aunque nada impide la colaboracion voluntaria, incluida la de naturaleza
administrativa, de acuerdo con el art. 47 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, sometida al régimen juridico de convenios previsto en el

capitulo VI del Titulo Preliminar de la citada Ley 40/2015».

En definitiva, las modificaciones llevadas a cabo por el Decreto-ley que nos

ocupa en la Ley de Servicios Sociales de Canarias se ajustan a derecho.
2. Procede, no obstante, realizar las siguientes observaciones:

2.1. El Decreto-ley afecta a una heterogeneidad de materias, aun cuando no
presenta un contenido amplio, cuestion respecto a la que este Consejo Consultivo se
ha pronunciado con anterioridad, entre otros en sus Dictamenes 76/2022, de 24 de

febrero, y 280/2022, de 7 de julio, en los que hemos sefalado:

«Pues bien, respecto a la heterogeneidad de materias que pueden ser objeto de
regulacion en una norma de rango legal, como es el Decreto-ley (...) ha tenido ocasion de

pronunciarse nuestro Tribunal Constitucional en su Sentencia n.° 199/2015, de 24 de

DCC 316/2026 Pagina 34 de 38


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

septiembre de 2015 (Recurso de inconstitucionalidad n.° 5099-2014), si bien sefialando

(Fundamento Juridico tercero):

«Tal y como afirman los recurrentes, el Decreto-ley 8/2014 puede ser denominado
“decreto-ley dmnibus”, expresién traida desde las “leyes dmnibus”, también denominadas
por nuestra doctrina “leyes transversales”, y que surgieron como leyes de acompafiamiento a
las de presupuestos generales del Estado o “leyes de medidas”, concebidas en nuestro
sistema de fuentes como respuesta a la introduccién de limites materiales a la elaboracién
de la Ley de presupuestos (STC 76/1992, de 14 de mayo), para evolucionar después, de
manera fundamental, como instrumento de sistematizacion de la politica econémica. A las
“leyes de medidas” se les imputd, desde su surgimiento (dictamen del Consejo de Estado de
3 de octubre de 1996, dictamen del Consejo Econémico y Social 3/1996, o informe del
Consejo General del poder Judicial de 15 de octubre de 1997), el mismo vicio que los
recurrentes encuentran en el Decreto-ley 8/2014, esto es, la falta de conexién material
entre sus preceptos, que hace de la norma un texto dificilmente accesible, y cuya
tramitacion atenta contra el principio de seguridad juridica (art. 9.3 CE) y contra el derecho

a participar en los asuntos publicos de los parlamentarios conectado al art. 23.2 CE.

Pero las cuestiones citadas fueron abordadas ya por este Tribunal, que ha tenido ocasién
de valorar que la heterogeneidad intrinseca de las “leyes émnibus” no esta, per se,
constitucionalmente proscrita, por amparar “preceptos en muchas materias y sectores, por
muy desaconsejable que tal practica parezca técnicamente” (STC 102/2012, de 8 de mayo, FJ
2). En la STC 136/2011, de 13 de septiembre, afirmamos que “el dogma de la deseable
homogeneidad de un texto legislativo no es obstaculo insalvable que impida al legislador
dictar normas multisectoriales, pues tampoco existe en la Constitucion precepto alguno,
expreso o implicito, que impida que las leyes tengan un contenido heterogéneo. El Gnico
limite que existe en nuestro ordenamiento juridico a las leyes de contenido heterogéneo es
el previsto en la Ley Organica 3/1984, de 26 de marzo, reguladora de la iniciativa legislativa
popular, que acoge como una de las causas de inadmisién de esa iniciativa ~[e]l hecho de que
el texto de la proposicién verse sobre materias diversas carentes de homogeneidad entre si”
[art. 5.2 ¢)]. Ahora bien, al margen de ese supuesto, el intentar basar la inconstitucionalidad
de este tipo de normas en el hecho de no estar previstas en el texto constitucional —como
hacen los Diputados recurrentes— supone invertir los términos del debate que debe
circunscribirse a comprobar si, de un lado, se encuentran prohibidas; y a si, de otro lado, de
no encontrarse prohibidas, sin embargo, si se encuentran limitadas en su uso o contenido”
(STC 13672011, FJ 3).

Méas alla de la afirmacion anterior, el Tribunal ha profundizado en la cuestion
planteada, avanzando en la idea de que las leyes émnibus o leyes transversales (STC
132/2013, d 5 de junio, FJ 1), no son, por el mero hecho de su compleja estructura interna,

lesivas de precepto constitucional alguno. La STC 132/2013, de 5 de junio, resume nuestra
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jurisprudencia en la materia, recurriendo a lo resuelto en las SSTC 136/2011, de 13 de
septiembre, 176/2011, de 8 de noviembre, y 209/2012, de 14 de noviembre, y afirmando
que: a) no existe ningln Obice, desde “el punto de vista constitucional que impida o limite la
incorporacion a un solo texto legislativo, para su tramitacion conjunta en un solo
procedimiento, de multitud de medidas normativas de caracter heterogéneo”; b) el
contenido heterogéneo de las leyes de medidas fiscales, administrativas y del orden social
“no modifica su naturaleza de ley ordinaria, ni, por ende, altera su relacion con las demas
normas que integran el Ordenamiento juridico”, porque no alteran el sistema de fuentes
establecido por nuestra Constitucidn; c¢) las leyes 6mnibus no tienen por qué atentar contra
el principio democréatico consagrado por nuestra Constituciéon (art. 1.1), ya que este impone
gue la formacion de la voluntad de las Cortes Generales se articule “a través de un
procedimiento cuyos rasgos estructurales ha prescrito el texto constitucional” y en el que
opera el “principio mayoritario y, por tanto, la consecucién de una determinada mayoria
como formula para la integracion de voluntades concurrentes™; d) este tipo de leyes tampoco
infringen de forma automatica el principio de seguridad juridica (art. 9.3 CE), porque tienen
un objeto que, “aunque heterogéneo, esta perfectamente delimitado en el momento de
presentacion del proyecto al Congreso de los Diputados, teniendo todos sus eventuales
destinatarios (operadores juridicos y ciudadanos) conocimiento del mismo mediante su
publicacion en el "Diario Oficial de las Cortes Generales”, como finalmente tienen
conocimiento del texto definitivo mediante su insercion en el “Boletin Oficial del Estado™”;
e) y, por ultimo, para que una eventual lesion de las reglas de procedimiento parlamentario
por una ley de este tipo, sea constitucionalmente relevante, es preciso acreditar que el
alcance de tal lesion era de tal magnitud que hubiese alterado, “no de cualquier manera,
sino de forma sustancial, el proceso de formacién de la voluntad de una Camara, habiendo
afectado, en consecuencia, al ejercicio de la funcién representativa inherente al estatuto del

parlamentario” (STC 132/2013, FJ 1, y jurisprudencia alli citada).

Pues bien, vista la doctrina expuesta, este Tribunal no encuentra objecion alguna para
aplicarla a la hora de resolver la impugnacion de un “decreto-ley 6mnibus”, partiendo, como
haciamos en aquellos pronunciamientos, del reconocimiento de que, si bien el Decreto-ley
impugnado puede ser expresion de una deficiente técnica normativa, en este caso
desarrollada por el Gobierno en ejercicio de las potestades legislativas que le concede la
Constitucion en el art. 86 CE, hemos de limitarnos a realizar un juicio de constitucionalidad
sobre la norma, porque no nos compete efectuar un control sobre su calidad técnica, del
mismo modo que hemos afirmado, que no poseemos tal facultad en relacion con el analisis
de la perfeccion técnica de las leyes [SSTC 109/1987, de 29 de junio, FJ 3 c); 226/1993, de 8
de julio, FJ 4; 226/1993, de 8 de julio, FJ 5, y 195/1996, de 28 de noviembre, FJ 4].

(...)

El contenido heterogéneo del decreto-ley tampoco modifica su naturaleza como tal

decreto-ley, ni altera su relacién con las demas normas del ordenamiento, ni el sistema de
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fuentes establecido en la Constitucién, por lo que podemos aplicar al juicio sobre la
constitucionalidad del mismo, nuestra muy consolidada doctrina sobre decretos-leyes, que
nos permite efectuar sobre los mismos un juicio valorativo relativo a la concurrencia del

presupuesto habilitante y a la observancia de los limites materiales del decreto-ley»».

No obstante, a lo sefialado por el TC, la incorporacion de materias heterogéneas
en una misma norma legal de caracter provisional supone acreditar el presupuesto

habilitante de cada una de ellas, incrementando su complejidad.

2.2. En la Exposicion de Motivos se contienen algunas expresiones de las que se
puede deducir que el Decreto Ley modifica la regulacién legal de la acreditacion de
centros, prevista actualmente en las normas vigentes como requisito exigible para los
centros o servicios que hayan de colaborar o participar en el sistema publico canario
de servicios sociales. Sin embargo, como se expuso con anterioridad en este
Dictamen, lo que el Decreto Ley modifica es el régimen de autorizacién, para
eliminarlo como requisito de la actividad y sustituirlo por la declaracién responsable.
Por ello, es imprecisa la referencia a la modificacion del régimen de la acreditacion,
a su simplificacién, o al nUmero de centros que estan pendientes de ella, pues todo
ello seguira reglamentado, tras el Decreto Ley, tal como lo esta actualmente. La
acreditacidn, sus requisitos y su procedimiento de obtencion, ademas, se encuentra
ordenada en el art. 34,2 de la Ley 39/2016, que reconoce la competencia de las
Comunidades Auténomas para su otorgamiento, en cuya virtud se adopté el Acuerdo
de 28 de junio de 2022, sobre criterios comunes de acreditacion y calidad de los
centros y servicios del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia. En
este punto, por tanto, las expresiones utilizadas por la Exposicion de Motivos sobre el
contenido del Decreto Ley y las del reglamento que en aquella se anuncia pueden

inducir a confusion.

2.3. Finalmente, el Decreto-ley contiene una disposicién transitoria relativa los
procedimientos en tramitacion, que continuaran como regla general rigiéndose por la
normativa anterior, si bien las personas interesadas podran acogerse al nuevo
régimen de declaracion responsable, en los términos que se determinen
reglamentariamente, mediante la presentacién de la correspondiente declaracion

responsable y el desistimiento de la solicitud inicial.

Si bien la prevision normativa no presenta reparos de orden sustantivo si se
plantea su operatividad desde el momento en que se supedita la opcion por el nuevo

régimen a los términos que se establezcan reglamentariamente, pues hasta que este
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Reglamento no se encuentre aprobado el contenido de esta disposicion no podra ser

aplicado.

CONCLUSIONES

1. La Comunidad Auténoma ostenta competencia para regular el objeto del
Decreto ley 5/2026, de 27 de abril, de medidas fiscales, de medidas para garantizar
una gestion mas eficiente de los fondos europeos de recuperacion Next Generation y
de medidas para garantizar la plena operatividad del nuevo modelo de
funcionamiento, acreditacion y calidad de centros y servicios en el ambito de la
promocion de la autonomia personal y la atencién a personas en situacion de

dependencia en Canarias.

2. Se razona de forma adecuada la existencia del presupuesto habilitante que
faculta al Gobierno de Canarias para el dictado del presente Decreto-ley, en los

términos expuestos en el Fundamento VI del presente dictamen.

3. La regulacion normativa con rango de ley provisional contenida en el Decreto-
ley se adecua a la Constitucién, al Estatuto de Autonomia de Canarias y al resto del

ordenamiento juridico de aplicacion.
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