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DICTAMEN 256/2026

(Seccion 2.3)

San Cristébal de La Laguna, a 2 de julio de 2026.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Consejero de Gobierno de Presidencia y
Movilidad Sostenible del Cabildo Insular de Gran Canaria -por delegacién de su
Presidente- en relacion con la Propuesta de Resolucion del procedimiento de
revision de oficio que tiene por objeto la declaracién de nulidad de la
modificacion del contrato «Gestion del servicio publico de la Red de Puntos
Limpios y Plantas de Transferencia de Gran Canaria», suscrito con la empresa
(...) (EXP. 219/2026 RO)".

FUNDAMENTOS

1. El presente Dictamen fue solicitado por el Excmo. Sr. Consejero de Gobierno
de Presidencia y Movilidad Sostenible del Cabildo Insular de Gran Canaria -por
delegacién de su Presidente- por escrito de 13 de abril de 2026, con registro de
entrada en este Consejo Consultivo el dia 15 de abril de 2026, tiene por objeto la
Propuesta de Resolucion del procedimiento administrativo de declaracion de la
nulidad de la modificacion del contrato de «Gestion del servicio publico de la Red de

Puntos Limpios y Plantas de Transferencia de Gran Canaria», suscrito con la empresa
(--2)

2. En este caso, es preciso efectuar dos precisiones iniciales:

2.1. En primer lugar, este Consejo Consultivo ya ha emitido en relacién con este

asunto su Dictamen 194/2026, de 20 mayo, sefialandose en el mismo que:

«En el presente asunto, el procedimiento se inici6 a través del Acuerdo del Consejo de
Gobierno Insular, de 6 de octubre de 2025, por lo que se produjo la caducidad el dia 6 de
abril de 2026, pues, si bien en dicho Acuerdo de inicio consta que procede «Solicitar

dictamen al Consejo Consultivo de Canarias y suspender el plazo maximo para resolver este
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procedimiento por el tiempo que medie entre su peticién y su recepcién y como maximo
hasta 3 meses desde su peticion, debiendo realizarse las comunicaciones preceptivas al
interesado conforme a lo dispuesto en el articulo 22.1, d) LPACA», dicha solicitud de
Dictamen se firmo el dia 13 de abril de 2026 y la misma tuvo registro de entrada en este
Consejo Consultivo el dia 15 de abril de 2026, lo que implica que tal caducidad se produjo
antes incluso de haberse firmado la solicitud de Dictamen a este Consejo Consultivo, motivo
por el que dicha suspension no produce efecto juridico alguno», no constando en el primer
expediente remitido a este Consejo Consultivo ninguna resolucion que suspendiera el

plazo méximo para resolver posterior a la primera.

Sin embargo, la nueva solicitud de Dictamen se acompaia del informe
complementario del Servicio de Residuos, aclaratorio de la suspensién de plazos, de

21 de mayo de 2026, en el que se manifiesta:

«Vigésimo octavo: El dia 5 de noviembre de 2025 se solicita a la Asesoria Juridica de la
Corporacién informe relativo a la revisién de oficio del contrato de “Gestion del Servicio

Publico de la Red de Puntos Limpios y Plantas de Transferencia de Gran Canaria”.

Vigésimo noveno. Mediante resolucion numero CGC/2025/12438 de fecha 20 de
noviembre de 2025, el Sr Consejero de Medio Ambiente, Clima, Energia y Conocimiento por

delegacion del Consejo de Gobierno Insular dicta lo siguiente:

“PRIMERO.- Suspender el plazo maximo para resolver el expediente administrativo
sefialado en el asunto hasta nueva comunicacion, a partir de 5 de noviembre de 2025, fecha
de remision del expediente a la Asesoria Juridica de esta Corporacion para su informe y

hasta su recepcién y, como maximo, tres meses de su peticion.

(..)”

Trigésimo. Se recibe el Informe de la Asesoria el dia 6 de marzo de 2026, por lo que el

plazo suspendido fue por los tres meses desde su peticion el 5 de noviembre de 2025.

Trigésimo primero. Se solicita informe a la Intervencion General el dia 26 de marzo de
2026, recibiéndose el 1 de abril de 2026, y su aclaracion el dia 8 de abril de 2026.

Trigésimo segundo. El 14 de abril de 2026, se solicita Dictamen al Consejo Consultivo de
Canarias, no incorporandose en el momento de la remision la resolucion ndmero
CGC/2025/12438 relativa a la suspensién de plazo para resolver indicada en el antecedente

vigésimo noveno.

Trigésimo tercero. Mediante resolucion nimero CGC/2026/14237 de fecha 22 de abril de
2026, el Sr Consejero de Medio Ambiente, Clima, Energia y Conocimiento por delegacién del

Consejo de Gobierno Insular dicta lo siguiente:

“Suspender el plazo maximo para resolver el expediente administrativo sefialado en el

asunto hasta nueva comunicacion, a partir del 14 de abril de 2025, fecha de remisién del
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expediente al Consejo Consultivo de Canarias para la emisién de Dictamen y hasta su

recepcion y, como maximo, tres meses de su peticion.

()"

Trigésimo cuarto. El dia 20 de mayo de 2026 se recibe el Dictamen del Consejo

Consultivo de Canarias en donde se concluye lo siguiente:

“No procede entrar en el fondo del asunto, tal y como se razona en el Fundamento IV,
por cuanto el procedimiento ha caducado al haber transcurrido el plazo previsto en el art.
106.5 LPACAP, sin perjuicio de la posibilidad de incoar nueva revision sobre el mismo objeto,

segun se expone en el citado Fundamento™.

Trigésimo quinto. En el momento de la recepcion del Dictamen DCC 194/2026 de 20 de
mayo de 2026, se advirtié que las resoluciones de suspension de plazos referenciadas en los
antecedentes vigésimo noveno y trigésimo tercero no se incorporaron al expediente enviado
al Consejo Consultivo de Canarias, por lo que se interpretd la caducidad del procedimiento,
cuando el plazo se encontraba validamente suspendido y no habia transcurrido el plazo

maximo de resolver, por todo lo cual se emite el presente informe».

En el nuevo expediente se incluye ademas copia de las referidas resoluciones de
administrativas por las que se suspenden los plazos para resolver en las dos ocasiones

referidas en el informe.

2.2. En segundo lugar, también es necesario precisar que si bien, tanto en la
solicitud de Dictamen como en el Acuerdo de inicio se hace referencia que lo que se
pretende es revisar de oficio es el contrato «Gestién del servicio publico de la Red de
Puntos Limpios y Plantas de Transferencia de Gran Canaria», lo que realmente se
pretende es revisar la modificacion del mismo, por valor total de 82.662 euros,
efectuada por la referida contratista, tal y como ya se sefial6 en el Dictamen

anterior.

3. La legitimacion para solicitar el Dictamen, su caracter preceptivo y la
competencia de este Consejo Consultivo para emitirlo resultan de los arts. 11.1.D.b)
y 12.3 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias, en
relacion con el art. 41 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Pablico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2017 (LCSP), norma basica aplicable al presente supuesto porque el contrato que se

pretende declarar nulo fue iniciado con posterioridad a su entrada en vigor.
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También es de aplicacion, subsidiariamente, de acuerdo con lo establecido en la
Disposicion final cuarta, apartado 1, de la LCSP, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP),

porgue el presente procedimiento se inicié con posterioridad a su entrada en vigor.

Asimismo, resulta aplicable, en lo que no se oponga a la LCSP (Disposicion
derogatoria de la LCSP), el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,

también de caracter basico.

4. En este procedimiento se ha otorgado el preceptivo trdmite de vista y
audiencia a la empresa contratista, constando en el expediente remitido a este
Consejo Consultivo la notificacion practicada. No obstante, en la relacién de
documentos que acompafia a la solicitud de Dictamen se indica que la empresa
contratista presenté escrito de alegaciones mostrando su conformidad, si bien dicho

escrito no obra en el expediente remitido a este Consejo Consultivo.

Este Consejo Consultivo en su Dictamen 72/2023, de 1 de marzo, seguido, entre
otros, por los Dictamenes 170/2023, de 20 de abril, 318/2023, de 20 de julio,
38672023, de 5 de octubre, 412/2023, de 19 de octubre, 452/2023, de 7 de
noviembre y 533/2023, de 21 de diciembre, ha considerado que el dictamen debe ser
preceptivo haya o no oposicion del contratista, en los casos de ausencia de actos
administrativos preparatorios o de adjudicacion del contrato, de acuerdo con lo
dispuesto en el art. 106.1 LPACAP, por remisién del art. 41 LCSP.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el art. 106.1 LPACAP, es preciso que
el dictamen sea favorable a la declaracion pretendida, no pudiéndose acordar la

nulidad del acto si el dictamen no lo considera asi.

5. La regulacion del correspondiente procedimiento de revision de oficio se
contiene en la LPACAP, puesto que el art. 41.1 LCSP, en relacién con la revision de
oficio de los actos preparatorios y de adjudicacion de los contratos de las
Administraciones Publicas viciados de nulidad, remite a la regulacién que del
correspondiente procedimiento de revision de oficio se contiene en la LPACAP. Esta
remision normativa efectuada por el art. 41.1 LCSP a la legislacion estatal en materia
de procedimiento administrativo comun, nos conduce a la aplicacion de los arts. 106
a 111 LPACAP.

El art. 106.1 LPACAP contempla la revisién de oficio de los actos administrativos

nulos, permitiendo a las Administraciones Pudblicas, en cualquier momento, por
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iniciativa propia o a solicitud de interesado, previo dictamen favorable del érgano
consultivo autonémico, declarar de oficio la nulidad de los actos administrativos que
hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en

los supuestos previstos en el art. 47.1 LPACAP.

Este articulo no contempla un procedimiento especifico para la tramitacion de
los expedientes de declaracion de nulidad, por lo que se entienden aplicables las
normas recogidas en el titulo IV de la LPACAP («De las disposiciones sobre el
procedimiento administrativo comun»), con la especialidad exigida por el art. 106,
que establece como preceptivo el previo dictamen favorable del érgano consultivo

que corresponda.

6. En lo que se refiere a la competencia para resolver el presente procedimiento
de revision, nada se indica en la escueta Propuesta de Resolucion objeto del presente
Dictamen, si bien parece deducirse que la misma se remite, en cuanto a su
fundamentacion, a diversos informes obrantes en el expediente, entre ellos el
informe de la Asesoria Juridica del Cabildo Insular, en el que se manifiesta sobre esta

cuestion que:

«Conforme al articulo 41.3 de la LCSP serd competente para declarar la nulidad o
lesividad de los actos preparatorios y de los actos de adjudicacién de los contratos, el 6rgano

de contratacién, cuando se trate de contratos de una Administracion Publica.

Asimismo, el articulo 41.4 de la LCSP establece que, salvo determinacion expresa en
contrario, la competencia para declarar la nulidad o la lesividad se entenderad delegada
conjuntamente con la competencia para contratar, salvo la facultad de acordar una
indemnizacion por perjuicios en caso de nulidad, en cuyo caso, el 6rgano delegante sin
necesidad de avocacion previa y expresa, resolverd lo procedente sobre la declaracion de

nulidad.

La Disposicién adicional segunda de la LCSP (en relacion con la Disposicién adicional
decimocuarta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local),
atribuye las competencias en materia de contratacion en el Cabildo de Gran Canaria al
Consejo de Gobierno Insular cualquiera que sea el importe del contrato o la duracién del

mismo.

Por Acuerdo del Consejo de Gobierno Insular de fecha 2 de diciembre de 2024, de
refundicion de las delegaciones vigentes de competencias aprobadas en distintos acuerdos,
desde el dia 31 de julio de 2019, por el Consejo de Gobierno del Cabildo de Gran Canaria, los
consejeros tienen delegados los acuerdos relativos a expedientes de contratacién siempre

gue la cuantia no supere de 6.000.000 de euros.
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En conclusidn, tratandose de un contrato superior a 6.000.000 de euros, la competencia

para declarar la nulidad corresponde al Consejo de Gobierno Insulars.

7. En cuanto a la causa de nulidad en las que se considera que incurre la
Resolucion administrativa referida, la del art. 47.1.f) LPACAP, en la Propuesta de

Resolucion se sefala lo siguiente:

«PRIMERO. Declarar la nulidad del expediente de revision del acto viciado, conforme al
articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de
las Administraciones Publicas. Siendo el acto viciado el no haber tramitado y aprobado el

oportuno procedimiento de modificacion contrato previsto en el articulo 191 de la LCSP».

8. Asu vez, el art. 41.1 LCSP, en relacion con la revision de oficio de los actos
preparatorios y de adjudicacion de los contratos de las Administraciones Publicas
viciados de nulidad, remite a la regulacion que del correspondiente procedimiento de
revisién de oficio se contiene en la LPACAP, especialmente en su art. 106.5 LPACAP, al
disponer que, cuando estos procedimientos se hubieran iniciado de oficio, como es el
caso, el transcurso del plazo de seis meses desde su inicio sin dictarse resolucion

produce su caducidad.

En el presente asunto, el procedimiento se inici6 a través del Acuerdo del
Consejo de Gobierno Insular, de 6 de octubre de 2025, por lo que, en principio, se
habria producido la caducidad el dia 6 de abril de 2026, sin embargo, por las razones
expuestas en el informe complementario del Servicio de Residuos, las relativas a las
suspensiones acordadas durante la tramitacién de este procedimiento, debidamente
documentadas en el expediente remitido a este Consejo Consultivo, se considera que

no esté caducado a la fecha de emision del presente Dictamen.

En lo que se refiere a los antecedentes de hecho, procede reproducir lo expuesto

al respecto en el Dictamen anteriormente emitido, en el que se sefial6 lo siguiente:

«En lo que se refiere a los antecedentes de hecho, debidamente documentados, constan
en el informe del Servicio de Residuos del Cabildo Insular de la Consejeria de Medio
Ambiente, Clima, Energia y Conocimiento, al que se remite la Propuesta de Resolucion, en la

que se exponen de la manera siguiente:

Primero. El 27/07/2021 el Cabildo formaliza el contrato denominado “GESTION DEL
SERVICIO PUBLICO DE LA RED DE PUNTOS LIMPIOS Y PLANTAS DE TRANSFERENCIA DE GRAN
CANARIA”, con la empresa (...)

(...)
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Tercero. El 5/09/2022 se formaliz6 en contrato de servicios para la “Supervisién de
proyecto, direccion facultativa y coordinacién de seguridad y salud de las obras y direccién
de explotacion del contrato de “Concesion del Servicio Publico de la Red de Puntos Limpios y

Plantas de Transferencia de la isla de Gran Canaria, con de (...)

Cuarto. El 24/11/2022 mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno Insular se aprueba el
proyecto de “ACONDICIONAMIENTO Y MEJORA DE LA RED DE PUNTOS LIMPIOS Y PLANTAS DE
TRANSFERENCIA DE GRAN CANARIA”. El plazo de ejecucion de la obra es de TRES (3) MESES.

Quinto. El 14/12/2022, se notifica a la concesionaria el acuerdo del Consejo de Gobierno
Insular de fecha 24 de noviembre de 2022 de aprobacion del Proyecto de Acondicionamiento y

mejora de la Red de Puntos Limpios y Plantas de Transferencia de Gran Canaria.

Sexto. El 25/05/2023, se formaliza el Acta de comprobacién del replanteo de la obra
denominada: “ACONDICIONAMIENTO Y MEJORA DE LA RED DE PUNTOS LIMPIOS Y PLANTAS DE
TRANSFERENCIA DE GRAN CANARIA”.

Séptimo. Mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha 18/09/2023, se aprueba la

ampliacion del plazo de obra solicitada por el contratista hasta el 25/10/2023.

Octavo. Mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha 13/11/2023, se aprueba la

segunda ampliacion del plazo de obra solicitada por el contratista hasta el 24/11/2023.

Noveno. Mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha 8/01/2024, se impone una
penalidad al contratista por demora en el plazo de ejecucion de la obra y se aprueba una

tercera ampliacién del plazo hasta el 26/01/2024.

(...)

Decimocuarto. El 19/12/2024, se le notifica al contratista el resultado de la medicién
general (informe de liquidacion de la obra mencionado en el apartado anterior), para que
preste su conformidad o manifieste los reparos que estime oportunos, mediante la
presentacion del Proyecto AS BUILT que se requiere en el apartado 35 del PPT que rige el

contrato.
Decimoquinto. Con fecha 28/02/2025, el contratista presenta el Proyecto AS BUILT.

Decimosexto.Con fecha 13/03/2025, la Direccion facultativa de la obra emite el informe
de supervision del citado Proyecto AS BUILT (se adjunta Anexo 5), en el cual se recogen las

siguientes observaciones:

Dicho informe se notifica al contratista para que proceda a la subsanacién del Proyecto,
el 26/03/2025.

Decimoséptimo.Con fecha 16/04/2025, el contratista presenta la segunda version del
Proyecto AS BUILT.
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Decimoctavo. Con fecha 22/05/2025, la Direccion facultativa de la obra emite el
informe de supervision de la segunda versién del Proyecto AS BUILT (se adjunta Anexo 6), en

el cual se recogen las siguientes observaciones:

(...)

Decimonoveno. Con fecha 13/06/2025, el contratista presenta la tercera version del
Proyecto AS BUILT (Anexo 7).

Vigésimo. Con fecha 03/07/2025, la Direccién facultativa de la obra emite el informe de
supervisién de la tercera version del Proyecto AS BUILT (se adjunta Anexo 8), en el cual se

recogen las siguientes observaciones:

(...)

Vigésimo primero. Con fecha 21/07/2025, se formaliza la Certificacion final de las obras

(se adjunta Anexo 9).

(...)

Vigésimo tercero. Con fecha 16/09/2025, se formaliza Acta de recepcion definitiva de la
obra, en la que se indica como fecha de recepcion de la obra, el 20/02/2025 (se adjunta en

el Anexo 11)».

Ademas, resulta de especial interés lo expuesto en el apartado denominado
«CONSIDERACIONES TECNICAS», de este informe, en el que se afirma que:

«3. Actuaciones no ejecutadas

Siguiendo las indicaciones del Servicio de Residuos, alguna de las actuaciones previstas
en el proyecto original, no fueron ejecutadas por considerarse innecesarias. En concreto, se
dejo de ejecutar un importe 86.107,88€. Dejar constancia, de que la no ejecucion de estas
partidas no influye en el correcto cumplimiento de final de obra y no impide la consideracion

de obra completa.
4. Actuaciones ejecutadas por circunstancias sobrevenidas

El incremento del importe total de obra ejecutada se debe a la incorporacién de nuevas
unidades de obra derivadas de circunstancias técnicas imprevistas, no contempladas en el
proyecto inicial. Estas actuaciones, que ascienden a 168.769,88 € (equivalente al 22,5% del
presupuesto del proyecto inicial), estan detalladas en el apartado 3 del informe de la
Direccion Facultativa de fecha 16/12/2024 (Anexo 4).

Dichas circunstancias no alteran la naturaleza global del proyecto, manteniéndose su
objeto, finalidad y estructura esencial. Ademas, no pudieron ser previstas por el érgano de
contratacién, pese a haber realizado las inspecciones y estudios previos habituales. En
consecuencia, se encuadran en el supuesto previsto en la letra b) del apartado 2 del articulo
205 de la LCSP.
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Asimismo, se deja constancia de que las modificaciones introducidas se limitan
exclusivamente a las variaciones estrictamente indispensables para responder a las causas

objetivas que las hacen necesarias.

(...)

Si bien este exceso de ejecucién no fue precedido de la tramitacion formal de una
modificacion contractual conforme a lo previsto en el articulo 205 de la LCSP, dicha
ejecucién ha sido validada por la Direccion Facultativa y obedece a causas técnicas
imprevisibles ajenas a la voluntad del contratista, y por tanto resulta necesario articular un
procedimiento de regularizacion administrativa que otorgue respaldo juridico al importe

ejecutado y permita su adecuado reconocimiento en el expediente».

2. Ademas, sobre la fundamentacién de la causa de nulidad en la que se basa la revision
de oficio que se pretende se sefiala en el informe de la Intervencion General del Cabildo

Insular que:

«Segun consta en el informe propuesta del Servicio de Residuos de fecha 4 de noviembre
de 2025, durante la ejecucién surgieron determinadas circunstancias imprevistas que
determinaron la necesidad de ejecutar actuaciones no contempladas en el anteproyecto
inicialmente ofertado, describiéndose las actuaciones que finalmente tuvieron que
ejecutarse y se identifican las nuevas unidades de obra que fue necesario incorporar al
proyecto que dio lugar a un incremento econdmico respecto del presupuesto inicialmente
previsto, cuyo importe ascendi6 a 82.662 euros, sin haberse tramitado el oportuno

modificado del proyecto de obra seguin lo previsto en el articulo 242.2 de la LCSP.

Sentado lo anterior, aplicando los razonamientos juridicos que se han expuesto en los
informes del servicio y de asesoria juridica, se ha de concluir que la actuacion administrativa
incurre de forma clara, manifiesta y ostensible en la causa de nulidad establecida en el art.
47.1. Apartado e) LPACAP, toda vez que se ha procedido a recibir la prestacién de los

mencionados servicios sin la previa tramitacién del oportuno expediente de modificado».

En cuanto a la tramitacion del presente procedimiento, constan en el expediente

los siguientes tramites:

- El procedimiento se inici6 mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno Insular
de 6 de octubre de 2025.

- Se otorg6 tramite de vista y audiencia a la empresa contratista, que presento

escrito de alegaciones.
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- Por ultimo, se emitié la Propuesta de Resolucién del contrato el dia 13 de
marzo de 2026.

Ademas, obra en el expediente el informe de la Asesoria Juridica del Cabildo
Insular, de 6 de marzo de 2026, el informe de Fiscalizacién de 1 de abril de 2026 y el

informe de Fiscalizacién previa de 7 de abril de 2026.

Por daltimo, obran en el expediente no solo el ya referido informe
complementario del Servicio de Residuos, sino las resoluciones administrativas a las
gue se hace referencia en el mismo, en los términos reproducidos con anterioridad,
es decir las Resoluciones 2025/12348, de 20 de noviembre y la 2026/4237, de 22 de

abril.

\Y

1. Este Consejo Consultivo, siguiendo constante y abundante Jurisprudencia del
Tribunal Supremo, ha reiterado que la revision de oficio supone el examen por la
Administracién de la legalidad de sus propios actos y en razén de los vicios e
infracciones legales que le son imputables a los mismos, es decir, que por formar
parte de su contenido, formal o sustantivo, le son atribuibles y susceptibles de
valoracion y correccién por la propia Administracion autora del acto en el ejercicio
de su potestad de revision, sin que pueda extenderse al examen de la legalidad de
otros actos dictados por otras administraciones no sujetos a revision (STS 405/2020,

de 14 de mayo).

La revision de oficio implica el ejercicio de una facultad exorbitante por parte
de la Administracion para expulsar del ordenamiento juridico actos firmes en via
administrativa que adolecen de vicios especialmente graves, en cuya aplicacion se ha
de ser riguroso por implicar un conflicto entre dos principios generales del derecho:
el principio de legalidad y el principio de seguridad juridica. De aqui que no
cualquier vicio juridico permita acudir sin mas a la revision de oficio, sino que ésta
solo es posible cuando concurra de modo acreditado e indubitado un vicio de nulidad
de pleno derecho de los legalmente previstos, cuyos presupuestos no pueden
entenderse de manera amplia, sino restrictiva (Dictdimenes de este Consejo
302/2018, de 29 de junio y 430/2017, de 14 de noviembre, que reiteran varios

pronunciamientos de este Organismo en el mismo sentido).

Por su parte, en nuestro Dictamen 46/2016, de 18 de febrero, afirmabamos que
«no toda infraccion del Ordenamiento juridico conlleva la revision de oficio, que no esta

prevista para corregir errores o deficiencias de la Administracion, sino para suprimir actos
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administrativos contaminados con vicios graves determinantes del nacimiento del derecho o
facultad (...) ».

En definitiva, «la revision de oficio en principio no es una técnica al servicio de la
instruccion de una “causa general” respecto de determinado procedimiento, sino el
instrumento que permite anular actos con vicios de orden publico, que son los que la ley
califica como causas de revisién, debidamente interpretadas en funcion de las circunstancias
del caso, la conducta de los interesados y la actuacién de la Administracion» (Dictamen
449/2017, de 5 de diciembre).

2. En el presente asunto, como se deduce de los antecedentes de hecho
anteriormente expuestos, se pretende declarar la nulidad de la modificacién del
contrato que nos ocupa, modificacion que se efectud sin tramitacion procedimental
alguna, considerandose por ello que se ha incurrido en la causa de nulidad
establecida en el art. 47.1.e) LPACAP. En todo caso, ha de precisarse que el art. 40.a)
LCSP considera como causas de anulabilidad -por tanto, no de nulidad de pleno
derecho- «el incumplimiento de las circunstancias y requisitos exigidos para la
modificacion de los contratos en los articulos 204 y 205», si bien -como ya también
sefialamos en nuestro Dictamen 526/2025, de 18 de diciembre, en un supuesto
similar- no parece que sea aplicable en este caso, dada la inexistencia de tramite
alguno -ausencia total y absoluta de procedimiento- para la aprobacién del

modificado -no de los requisitos y circunstancias indicados en los arts. 204 y 205-.

Asi, segun se desprende del contenido del expediente, se llevo a cabo la referida
modificacion contractual en contra de los dispuesto en el art. 203.1. LCSP que

establece que:

«1. Sin perjuicio de los supuestos previstos en esta Ley respecto a la sucesién en la
persona del contratista, cesion del contrato, revisién de precios y ampliacion del plazo de
ejecucioén, los contratos administrativos solo podran ser modificados por razones de interés
publico en los casos y en la forma previstos en esta Subseccién, y de acuerdo con el
procedimiento regulado en el articulo 191, con las particularidades previstas en el articulo
207».

Ademas, el art. 207 LCSP, que regula las especialidades procedimentales en

materia de modificacion contractual, dispone que:

«1. En el caso previsto en el articulo 204 las modificaciones contractuales se acordaran
en la forma que se hubiese especificado en los pliegos de clausulas administrativas

particulares.
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2. Antes de proceder a la modificacion del contrato con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 205, debera darse audiencia al redactor del proyecto o de las especificaciones
técnicas, si estos se hubiesen preparado por un tercero ajeno al drgano de contratacién en
virtud de un contrato de servicios, para que, en un plazo no inferior a tres dias, formule las

consideraciones que tenga por conveniente.

3. Los 6rganos de contratacion que hubieran modificado un contrato que esté sujeto a
regulaciéon armonizada, a excepcién de los contratos de servicios y de concesion de servicios
enumerados en el anexo IV, en los casos previstos en las letras a) y b) del apartado 2 del
articulo 205 deberan publicar en el «Diario Oficial de la Unién Europea» el correspondiente

anuncio de modificacion conforme a lo establecido en esta Ley.

Asimismo los drganos de contratacidon que hubieren modificado un contrato durante su
vigencia, con independencia de si este esta o no sujeto a regulacién armonizada y de la causa
que justifique la modificacion, deberan publicar en todo caso un anuncio de modificacion en
el perfil de contratante del 6rgano de contratacién en el plazo de 5 dias desde la aprobacion
de la misma, que debera ir acompafiado de las alegaciones del contratista y de todos los
informes que, en su caso, se hubieran recabado con caracter previo a su aprobacion,
incluidos aquellos aportados por el adjudicatario o los emitidos por el propio 6rgano de

contratacion.

4. Lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio de lo establecido en el articulo
191».

No consta en el expediente remitido el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares (PCAP) del contrato en cuestion, al objeto de poder encuadrar la
modificacion contractual en el art. 204 LCSP (modificaciones previstas en el PCAP) o
en el art. 205 LCSP (modificaciones no previstas en el PCAP), si bien se alega en los
informes incluidos en el expediente, como los reproducidos anteriormente, que la
modificacion que aqui nos ocupa se encuadra en este ultimo supuesto. No obstante,
del contenido de tales informes se infiere que no se llegaron a realizar los tramites
previstos en dichos preceptos para aprobar la modificacién contractual en uno u otro

caso (ausencia total de procedimiento).

3. En relacion con la causa establecida en el art. 47.1.e) LPACAP, este Consejo
Consultivo ha manifestado, por ejemplo, en el Dictamen 66/2024, de 1 de febrero
(con cita de los Dictdmenes 8/2021, de 15 de enero, 489/2021, de 14 de octubre y
16172020, de 1 de junio), lo siguiente:

«El art. 62.1, e) LRIJAP-PAC configura como una causa de nulidad el que los actos sean
dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido.

Como las causas de nulidad radical o absoluta de los actos administrativos son tasadas,
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tienen caracter excepcional y han de interpretarse de forma estricta, la jurisprudencia del
Tribunal Supremo es especialmente restrictiva en cuanto a la aplicacién de esa causa de
nulidad, ya que el empleo por la Ley de los dos adverbios “total y absolutamente” impone
que los defectos formales necesarios para aplicar esta nulidad radical deben ser de tal
dimensién que es preciso que se haya prescindido de modo completo y absoluto del
procedimiento, no bastando la omisién de alguno de sus tramites. La omision de algun
tramite se equipara a la omision total del procedimiento cuando tiene la naturaleza de
esencial en los supuestos en que haya causado indefensién material al interesado (para lo
cual habran de tenerse en cuenta, entre otras circunstancias, las consecuencias que sufrié
por la omision del tramite). También se equipara a la omisién total si los tramites
incumplidos, de haberse observado, habrian determinado un acto de contenido distinto.
Consultense al respecto las SSTS de 23 febrero de 2016; de 26 enero de 2016; de 24 enero de
2014; de 27 junio de 2012 y de 25 abril de 2002 (...) ».

También hemos sefialado en los Dictamenes 84/2014, de 17 de marzo, Yy
258/2020, de 25 de junio, que «(L)a interpretacién jurisprudencial de este precepto
considera que se esta ante esta causa de nulidad no sélo cuando el acto se dicta
prescindiendo de todo procedimiento, sino también cuando se dicta a través de un
procedimiento que no es el previsto legalmente; o cuando, aun siguiendo el procedimiento
debido, se omiten tramites esenciales de éste que causan indefensién absoluta a los
interesados». Véanse por todas las SSTS de 25 de abril de 2002 y de 27 de junio de
2012.

4. A la vista de lo expuesto, resulta ser un hecho indubitado, no cuestionado por
la Administracion, que nos hallamos ante una modificacién contractual llevada a cabo
prescindiendo de la totalidad de los trdmites procedimentales. Por todo ello,
habiéndose prescindido del procedimiento legalmente establecido para llevar a cabo
la modificacion contractual la Propuesta de Resolucién se considera ajustada a

Derecho en cuanto a la concurrencia de la causa de nulidad.

Como razondbamos en nuestro Dictamen 555/2021, de 18 de noviembre, citando
a su vez otro similar -el Dictamen 483/2021, de 14 de octubre- procede sefialar, de
idéntica manera, en este caso que, aplicando los razonamientos juridicos que se han
expuesto en las lineas precedentes al supuesto de hecho analizado, se ha de concluir
gue la actuacion administrativa incurre de forma clara, manifiesta y ostensible en la
causa de nulidad establecida en el art. 47.1, apartado e) LPACAP, toda vez que se han
ejecutado obras sin la previa tramitacion del oportuno procedimiento de

modificacion contractual a tal efecto. Ademas, tal infraccion del Ordenamiento
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Juridico no puede ser imputable al contratista sino Unicamente a la Administracién,

por lo que, en suma, la Propuesta de Resolucion se considera ajustada a Derecho.

5. En cuanto a los efectos econdémicos de la declaracion de nulidad, de la
documentacion obrante en el expediente se pone de manifiesto que el inicio del
presente expediente de revisidon de oficio esta motivado por la ejecucion de obras no
contempladas en el proyecto, sin cobertura legal alguna, al no haberse tramitado el

procedimiento de modificacion contractual.

Con relacidon a los importes de las obras ejecutadas a las que se refiere este
procedimiento concreto, ha de estarse a lo sefialado en el Dictamen 265/2019, esto
es, a lo dispuesto en el art. 42.1 LCSP, que prescribe que la «declaracién de nulidad de
los actos preparatorios del contrato o de la adjudicacion, cuando sea firme, llevara en todo
caso consigo la del mismo contrato, que entrara en fase de liquidacion, debiendo restituirse
las partes reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en virtud del mismo y si esto no
fuese posible se devolvera su valor. La parte que resulte culpable debera indemnizar a la

contraria de los dafios y perjuicios que haya sufrido».

Todo ello sin perjuicio de las responsabilidades que, vinculadas a esta practica
irregular de contratacion publica, pudieran derivarse para el personal al servicio de

las Administraciones publicas (disposicion adicional vigésima octava LCSP).

Como se ha sefialado en multiples ocasiones por este Consejo Consultivo, en lo
que se refiere al momento procedimental en el que procede efectuar el calculo de la
liquidacion del contrato, cabe recordar que el art. 42.1 LCSP establece que aquella
fase se producird una vez firme la resolucion por la que se acuerde la revisién de

oficio (a través del oportuno expediente contradictorio).

Sin embargo, como ya ha indicado el propio Consejo de Estado en su Dictamen
172472011, de 21 de diciembre (y este Consejo Consultivo de Canarias -Dictamen
220/2013, de 19 de junio-), « (...) nada impide, por economia procesal, acumular la
declaracion de nulidad a la compensacion o indemnizaciéon que obviamente debe estimarse y
aplicarse segun los propios criterios ahora descritos en el articulo 35.1 de la Ley de Contratos
(...), para tramitar simultaneamente el procedimiento de revision de oficio de la
adjudicacién del contrato por ser nula de pleno derecho con la compensacion por los trabajos
realizados prevista en ese mismo articulo para el supuesto de nulidad de pleno derecho de la

misma».

De esta manera, resulta posible resolver de forma conjunta sobre la nulidad del
acto de contratacion afectado y sobre la liquidacion y, en su caso, indemnizacion que
proceda (art. 42.1 LCSP).
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En el presente caso se acuerda la restitucion del importe de las obras ejecutadas
que consta en las referidas certificaciones, lo que incluye la totalidad del precio del

contrato efectivamente ejecutado.

De todo lo expuesto cabe concluir que en los supuestos, como en el presente
caso, en que la contratista ha manifestado buena fe, ejecutando el contrato a
satisfaccion de la Administracion, aun concurriendo causa de nulidad al haberse
prescindido total y absolutamente del procedimiento de modificacion contractual
legalmente establecido, tal como prevé el art. 47.1.e) LPACAP, en relacién con el art.
39.1 LCSP, se debe pagar a la contratista en idéntica cuantia al coste de la obra
ejecutada, por lo que hay que concluir que la Propuesta de Resolucion debe liquidar

el contrato por la cantidad igual al coste de la obra efectivamente ejecutada.

El incremento patrimonial, con el consiguiente empobrecimiento, resultaria de la
ejecucién de unos trabajos por el contratista en beneficio de la administracion no

abonados.

6. Para finalizar, este Consejo Consultivo no puede dejar de sefalar que, al igual
que lo hemos indicado asi en otros pronunciamientos anteriores (por todos,
Dictamenes 119 y 120/2024, de 7 de marzo, y 202/2024, de 24 de abril), del examen
del expediente se desprende que la finalidad del procedimiento de revision de oficio
en este caso es el pago de unas facturas. En casos como el que analizamos, el
procedimiento de revisidn de oficio no sirve a los fines que le son propios, haciéndose
un uso fraudulento del mismo e incurriéndose en una clara desviacion de poder (art.
70.2, parrafo segundo de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion

Contencioso-administrativa).

En efecto, cuando lo que se persigue a través de la revision de oficio no es,
principalmente, la depuracién del ordenamiento juridico -tratando de expulsar de
éste aquellos actos firmes en via administrativa que adolezcan de vicios
especialmente graves y determinantes de su nulidad de pleno derecho-, sino su
instrumentalizacion, es decir, su utilizacion como mecanismo que permita soslayar
todas aquellas circunstancias que impiden hacer efectivo el pago de facturas debidas
a los contratistas (v.gr., levantamiento de los posibles reparos de la Intervencién),
nos encontramos ante un uso fraudulento o, cuanto menos, abusivo de dicha

potestad revisora, lo que opera como limite a la revision de oficio (art. 110 LPACAP).

Como hemos repetido en otras ocasiones, este Consejo Consultivo dictamina,

entre otras cuestiones y conforme a su Ley reguladora, revisiones de oficio de actos
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preparatorios y de adjudicacién de contratos, por lo que la utilizacién -y, en muchos
casos, reiteracion- de procedimientos de revision de oficio con el fin de pagar
«facturas», vulnera la finalidad de la revisién de oficio en los estrictos términos en
que ésta ha de interpretarse (entre otros, Dictamenes 412/2023, de 19 de octubre,
452/2023, de 7 de noviembre, 499/2023, de 7 de diciembre o 1172024, de 11 de

enero).

En definitiva, cabe sefalar que la prestacion de los servicios y el abono de las
correspondientes facturas a través de la declaracion de nulidad de contratos por no
cumplir las formalidades legalmente establecidas, en ningun caso, puede erigirse
como forma habitual de contratacién por parte de las Administraciones publicas,
eludiendo la tramitacion del oportuno procedimiento de contratacién donde se
respeten los principios de publicidad y concurrencia que fundamentan la regulacion

de los contratos administrativos.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucion por la que se declara la nulidad de la modificacion
del contrato «Gestién del servicio publico de la Red de Puntos Limpios y Plantas de
Transferencia de Gran Canaria», suscrito con la empresa (...), se dictamina
favorablemente, en virtud de los razonamientos expuestos, y con las advertencias

indicadas en el Fundamento IV del presente Dictamen.
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