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DICTAMEN 208/2026

(Pleno)

San Cristébal de La Laguna, a 3 de junio de 2026.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
relacion con el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento del
Consejo Cartogréafico de Canarias (EXP. 175/2026 PD)".

FUNDAMENTOS

Solicitud y preceptividad del Dictamen

1. Mediante escrito de 27 de abril de 2026 [con registro de entrada en este
Consejo Consultivo ese mismo dia], el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de
Canarias, al amparo del art. 11.1.B.b) en relacién con los arts. 12.1 y 20.1 de la Ley
5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias -en adelante, LCCC-
solicita preceptivo Dictamen en relacién con el Proyecto de Decreto por el que se

aprueba el Reglamento del Consejo Cartografico de Canarias -en adelante, CCC-.

2. A la solicitud de Dictamen se acompafa el preceptivo certificado del acuerdo
gubernativo de solicitud del mismo respecto al Proyecto de Decreto -en adelante PD-
, que el Gobierno tomd en consideracion en su sesiéon celebrada el dia 24 de abril de
2026 [art. 50.1 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo

Consultivo de Canarias, aprobado mediante Decreto 801/2005, de 26 de julio].

3. La solicitud de Dictamen ha sido cursada por el procedimiento ordinario [art.
20 LCCC], por lo que el plazo para su emision finalizara el proximo dia 8 de junio de
2026.

4. La presente solicitud de Dictamen se efectla al amparo de lo previsto en el
art. 11.1.B., subapartado b) LCCC, en cuya virtud resulta preceptivo el

pronunciamiento juridico del Consejo Consultivo cuando se trata de «proyectos de
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reglamento de ejecucion de leyes autondmicas, de desarrollo de normas basicas del

Estado y, en su caso, de normas de la Union Europea».

La norma proyectada se dicta en cumplimiento del mandato legislativo
establecido en el art. 22.2 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los
Espacios Naturales Protegidos de Canarias -en adelante, LSENPC-, referido al Consejo

Cartografico de Canarias, cuyo tenor literal sefiala lo siguiente:

«Reglamentariamente se precisard la organizacién y el régimen de funcionamiento del
consejo, que estara presidido por la persona titular de la consejeria competente en materia
de ordenacion territorial y urbanistica, y de su comision permanente, en los que estaran
representados los cabildos insulares, los ayuntamientos y el departamento de la

Administracion del Estado con competencia en materia cartografica».

Como ya ha tenido ocasién de sefialar este Consejo Consultivo en numerosas
ocasiones (por todos, Dictamen 155/2023, de 17 de abril) que « (...) la preceptividad
del dictamen solicitado viene determinada por el caracter ejecutivo de la norma proyectada,
y no por la regulacion de un nuevo 6rgano administrativo. La doctrina de este Consejo
Consultivo sefiala que, si a través de la norma proyectada, se establece la organizacion y
funcionamiento de un 6rgano administrativo, puede considerarse como un reglamento
organizativo y, por tanto, no es susceptible de preceptivo dictamen en la medida que sus
determinaciones no afecten directamente a terceros ya que sus efectos son esencialmente
internos, administrativos o ad intra. Sin embargo, el PD es dictado en desarrollo de la
normativa legal autonémica (...) . Por lo tanto, en este caso es preceptivo el dictamen de

este Consejo Consultivo».

Asi pues, tal y como sefialdbamos en el Dictamen 123/2015, de 9 de abril « (...) al
margen de que materialmente sea un reglamento organizativo (el PD) también es
formalmente un reglamento ejecutivo por cuanto procede a desarrollar previsiones
especificas de la ley habilitante, que delimita su contenido y alcance. Por lo tanto, en este

caso es preceptivo el dictamen de este Consejo Consultivo»

En suma, siendo el PD una disposicion reglamentaria dictada en ejecucion y
desarrollo de la legislacion autondémica, resulta exigible la emisién con caracter
preceptivo de Dictamen por parte del Consejo Consultivo de Canarias, al amparo de

lo dispuesto en su Ley reguladora.

Procedimiento de elaboracion de la norma

1. La presente iniciativa reglamentaria se rige, en cuanto a su procedimiento de

elaboracion y aprobacién, por lo dispuesto en los arts. 68 y 80 de la Ley 4/2023, de
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23 de marzo, de la Presidencia y del Gobierno de Canarias -en adelante, LPGC-.
Igualmente, resulta de aplicacién el Decreto 15/2016, de 11 de marzo, del
Presidente, por el que se establecen las normas internas para la elaboracion y
tramitacion de las iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban las directrices
sobre su forma y estructura -en adelante, Decreto 15/2016- en lo que no se oponga,
contradiga o resulte incompatible con la norma legal citada, de acuerdo con lo

establecido en la disposicion derogatoria Unica de la LPGC.

2. En el expediente remitido a este Consejo Consultivo de Canarias, ademas del
texto del PD y de la certificacion del acuerdo gubernativo de toma en consideracion
antes citado [art. 80.8 LPGC], consta la emision y practica de los siguientes informes

y trdmites preceptivos:

- Informe justificativo de la iniciativa reglamentaria, emitido por la
Viceconsejeria de Planificacion Territorial y Reto Demografico, con fecha 13 de
agosto de 2025 [art. 80.1 y 4 LPGC y norma octava, apartado primero, y novena del

Decreto 15/2016]. Este informe engloba los siguientes contenidos:
1. Identificacion de la situacion juridica y de hecho.
2. Justificacion del proyecto.
3. Aspectos técnico-juridicos.
4. Impactos normativos requeridos por las normas sectoriales.

4.1. Impacto por razon de género [art. 6.2 de la Ley 1/2010, de 26 de febrero,
Canaria de Igualdad entre Mujeres y Hombres; normas segunda, apartado segundo,
letra ¢) y norma novena, apartado primero, letra e) del Decreto 15/2016; y
Directrices para la elaboracién y contenido basico del informe de impacto de género
en los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el
Gobierno de Canarias, y su guia metodolégica, aprobadas respectivamente por

Acuerdos del Gobierno de Canarias de 26 de junio y 10 de julio de 2017].

Asimismo, se incluye en este apartado la evaluacion del impacto sobre la
identidad y expresion de género o las caracteristicas sexuales [art. 13 de la Ley
Canaria 2/2021, de 7 de junio, de igualdad social y no discriminacion por razon de

identidad de género, expresion de género y caracteristicas sexuales].

4.2. Impactos normativos del Proyecto de Decreto:
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4.2.1. Impacto empresarial [art. 17 de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de Fomento
y Consolidacion del Emprendimiento, el Trabajo Autonomo y las Pymes en la
Comunidad Autéonoma de Canarias en relacion con la norma novena, apartado
primero, letra f) del Decreto 15/2016].

4.2.2. Impacto en el ambito de la normativa en la infancia y en la adolescencia
[art. 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccién juridica

del menor, de modificacion del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil].

4.2.3. Impacto en el &mbito de la normativa de familia [Disposicién adicional
décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias

Numerosas].

4.2.4. Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminaciéon y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad [Disposicién adicional quinta
de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la Convencion

Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad].
5. Efectos econémicos y sociales.
6. Posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Junto al informe justificativo de la iniciativa reglamentaria se incorpora la
correspondiente  memoria econdémica y el cuestionario de ingresos y gastos
confeccionado por la Viceconsejeria de Planificacién Territorial y Reto Demografico
con fecha 13 de agosto de 2025 [normas novena y decimoquinta del Decreto 15/2016
en relacion con los arts. 80.4, letra e) y 82.2, letra d) LPGC].

- Orden n.° 241/2025, de 19 de agosto de 2025, del Consejero de Politica
Territorial, Cohesion Territorial y Aguas, por la que se acuerda el inicio del

procedimiento de elaboracion de la norma reglamentaria [art. 80.1 LPGC].

A su vez, consta en las actuaciones la emision de Orden conjunta n.° 337/2025,
de 24 de noviembre de 2025, de la Consejera de Presidencia, Administraciones
Publicas, Justicia y Seguridad, y del Consejero de Politica Territorial, Cohesion
Territorial y Aguas, por la que se resuelve «subsanar la Orden n.© 241/2025, de 19 de
agosto, del Consejero de Politica Territorial, Cohesion Territorial y Aguas y disponer el inicio
del procedimiento para la elaboracién y aprobacién del Proyecto de Decreto por el que se
aprueba el Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento del Consejo Cartografico de
Canarias», ordenando la conservacién de los actos practicados durante la tramitacion

del procedimiento de elaboracion de la norma.
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- Tramite de consulta a los deméas Departamentos de la Administracion
autondmica, acordado con fecha 21 de agosto de 2025 [Norma tercera, apartado 1,

letra e) en relacion con el apartado 1 de la norma octava del Decreto 15/2016].

Figura en el expediente instruido la formulacion de observaciones por parte de
los siguientes Departamentos: Intervencion General -26 de agosto de 2025-;
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Turismo y Empleo -4 de septiembre
de 2025-; Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda y Relaciones con
la Unién Europea -4 de septiembre de 2025-; Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Soberania Alimentaria -8 de
septiembre de 2025- y Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia,

Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad -10 de septiembre de 2025-.

- Tramite de audiencia a las siguientes Administraciones Publicas y entidades -
acordado con fecha 21 de agosto de 2025- [art. 80.7 LPGC y norma tercera,
apartados 1.a) y c¢), en relacién con la norma octava, apartado 1, del Decreto
15/2016]:

= Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democrética.
« Direccion General del Catastro [Ministerio de Hacienda].
= Instituto Canario de Estadistica.

= Cartogréfica de Canarias, S.A.

» Federacidn Canaria de Municipios.

» Federacion Canaria de Islas.

= Universidad de Las Palmas de Gran Canaria.

< Universidad de La Laguna.

Consta la formulacion de alegaciones por parte de la Universidad de La Laguna -
17 de septiembre de 2025-, el Cabildo Insular de Fuerteventura -30 de septiembre de

2025- y la Federacion Canaria de Municipios -6 de octubre de 2025-.

- Informe de la Oficina Presupuestaria de la Consejeria de Politica Territorial,
Cohesion Territorial y Aguas, emitido el 29 de agosto de 2025, de conformidad con el
art. 2.2, letra f) del Decreto 153/1985, de 17 de mayo, por el que se crean las

oficinas presupuestarias de las Consejerias del Gobierno de Canarias.
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- Informe de la Direccion General de Modernizacién y Calidad de los Servicios
Pablicos, de fecha 2 de septiembre de 2025 [art. 83, apartado c) del Decreto
10872024, de 31 de julio, por el que se aprueba el Reglamento Organico de la

Consejeria de Presidencia, Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad].

- Informe de la Direccién General de Planificacion y Presupuesto, de 6 de
octubre de 2025 [art. 27.2, letra h) del Decreto 107/2024, de 31 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento Organico de la Consejeria de Hacienda y Relaciones con la

Union Europea].

- Informe de la Unidad de igualdad de género, «de valoracion del informe de
impacto de género» del proyecto normativo de referencia, evacuado por la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Politica Territorial, Cohesion
Territorial y Aguas, con fecha 20 de noviembre de 2025 [Directriz sexta del Anexo al
Acuerdo de Gobierno de 26 de junio de 2017 en relacion con el art. 68 de la Ley

1/2010, de 26 de febrero, canaria de igualdad entre mujeres y hombres].

Asimismo, consta la remisiéon -con fecha 21 de noviembre de 2025- del citado
informe -junto con una copia del PD- al Instituto Canario de Igualdad, con objeto de
que este Organismo realice el seguimiento de los informes de todos los
departamentos y proceda a la elaboracion de un informe anual sobre el grado de
avance de la igualdad de género en Canarias a través de la normativa y las politicas
publicas del Gobierno de Canarias [Ley 1/2010, de 26 de febrero, Canaria de Igualdad
entre Mujeres y Hombres y Directriz Séptima del Acuerdo del Gobierno de 26 de junio
de 2017, por el que se establecen las directrices para la elaboracién y contenido
basico del informe de impacto de género en los proyectos de ley, disposiciones

reglamentarias y planes que apruebe el Gobierno de Canarias].

- Informe de la Viceconsejeria de los Servicios Juridicos del Gobierno de
Canarias, emitido con fecha 20 de febrero de 2026 ex art. 20, apartado f) del
Decreto 19/1992, de 7 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Servicio Juridico del Gobierno de Canarias
[apartado 4 de la norma tercera del Decreto 15/2016 -de aplicacion a las iniciativas
reglamentarias de acuerdo con la norma octava, apartado 1, del referido Decreto
15/2016-].

Las observaciones realizadas por los Servicios Juridicos del Gobierno de Canarias
son objeto de analisis en el informe emitido por la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Politica Territorial, Cohesion Territorial y Aguas con fecha 10 de abril
de 2026.
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- Tramite de audiencia a los Cabildos insulares -acordado con fecha 27 de
febrero de 2026- [art. 4 en relacion con el art. 6.2, letra b) de la Ley 8/2015, de 1 de
abril, de Cabildos Insulares]. Durante este tramite se han presentado alegaciones por
parte de los Cabildos insulares de La Palma -11 de marzo de 2026-, Fuerteventura -18

de marzo de 2026- y Tenerife -20 de marzo de 2026-.

- Analisis de las alegaciones recibidas con ocasién de los tramites sefialados en
los apartados anteriores. Las observaciones formuladas son objeto de valoracion y
respuesta a través de los informes emitidos por la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Politica Territorial, Cohesion Territorial y Aguas con fechas 20 de
noviembre de 2025 y 9 de abril de 2026.

- Informe conjunto de las Secretarias Generales Técnicas de las Consejerias de
Politica Territorial, Cohesion Territorial y Aguas, y de Presidencia, Administraciones
Pablicas, Justicia y Seguridad, en relacién con la tramitacion del PD [emitido en
cumplimiento de lo establecido en la norma cuarta del Decreto 15/2016, en relacion
con el art. 15.5.a) del Decreto 212/1991, de 11 de septiembre, de organizacién de

los departamentos de la Administracion Autonomica de Canarias].

- Informe de la Comision Preparatoria de Asuntos del Gobierno de 21 de abril de
2026 [art. 2 del Decreto 43/2024, de 16 de abril, del Presidente, por el que se regula
la Comision Preparatoria de Asuntos del Gobierno y de las Comisiones Delegadas del
Gobierno y Decreto 63/2012, de 11 de mayo, del Presidente].

- En cuanto a los tramites de participacion ciudadana, la norma proyectada no ha
sido sometida a consulta publica previa ni a informacién publica, dado su caracter

organizativo [art. 80.3 en relacion con el art. 82.3 LPGC].

Marco competencial y rango de la norma proyectada

1. En lo que se refiere al marco competencial, y como se pone de manifiesto en
el expediente de elaboracién de la norma proyectada, la Comunidad Auténoma de
Canarias ostenta los titulos juridicos suficientes para proceder al dictado de la
norma. En este sentido, el PD encuentra cobertura competencial, entre otros, en los
siguientes articulos del Estatuto de Autonomia de Canarias [Ley Organica 1/2018, de
5 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias -en adelante,
EAC-]:
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e Articulo 61 [«Organizacién de la Administracion»]. De acuerdo con lo
establecido en su apartado primero, «corresponde a la Comunidad Autéonoma de
Canarias la organizacién de su propia Administracion Pablica, de conformidad con el

presente Estatuto y las leyes (...) ».

e Articulo 104 [«Organizacion de la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Canarias»]. Segun se indica en este precepto estatutario, «corresponde a la
Comunidad Auténoma de Canarias la competencia exclusiva para establecer la organizacion y
el régimen de funcionamiento de su Administracién, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 149.1.18 de la Constitucién. Esta competencia incluye, en todo caso, la facultad
para crear, modificar y suprimir los érganos, unidades administrativas y las entidades que la

configuran o que dependen de ellax.

 Articulo 156 [«Ordenacién del territorio y del paisaje»]. De conformidad con lo
dispuesto en el presente articulo, «corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias la
competencia exclusiva en materia de ordenacion del territorio y del paisaje, que incluye, en

todo caso:

a) El establecimiento de las directrices de ordenacion y gestion del territorio, del

paisaje y de las actuaciones que inciden en los mismos.

b) El establecimiento y la regulacién de las figuras de planeamiento territorial, asi como

su gestion.

c) Las previsiones sobre emplazamientos de las infraestructuras y los equipamientos de

competencia de la Comunidad Auténoma de Canarias.

d) La determinacién de medidas especificas de promocién del equilibrio territorial,

demografico, socioeconémico y ambiental».

Sobre estos titulos competenciales nos hemos pronunciado ampliamente, entre
otros, en nuestros Dictamenes 111/2025, de 13 de marzo -con cita de los anteriores
Dictamenes 308/2024, de 12 de junio y 80/2024, de 15 de febrero-, respecto a la
potestad de autoorganizacion de la Administracion autonémica y Dictamen 244/2016,
de 2 de agosto de 2016 -emitido con ocasion del andlisis del Proyecto de Ley del
Suelo de Canarias- debiendo remitirnos a cuanto en ellos se manifestd respecto a la

delimitacién del &mbito competencial autonémico.

La competencia autondmica sobre esta materia ha sido, ademas, ratificada por
este Consejo Consultivo de Canarias en su Dictamen 86/2019, de 12 de marzo, al
sefialar, en relacién con la Oficina de Consulta Juridica sobre Ordenaciéon del
Territorio y Urbanismo de Canarias [entidad que comparte con el CCC la condicion de

«brgano especializado», remitiendo, igualmente, la regulacién de su organizacion y
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funcionamiento al posterior desarrollo reglamentario de la LSENPC -art. 24.4 LSENPC-

] lo siguiente:

«La competencia autonémica en cuyo ambito se encuentra la norma proyectada viene
dada por los arts. 156 y 158 de la Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre, de Reforma del
Estatuto de Autonomia de Canarias (EAC), que atribuye a Canarias competencia exclusiva en

materia de ordenacion del territorio y urbanismo (antes en el art 30.15)».

Por lo demas, y como ya se adelant6 en las lineas precedentes, el PD encuentra
cobertura juridica en la prevision normativa contenida en el art. 22.2 LSENPC, al
disponer que «reglamentariamente se precisard la organizacion y el régimen de
funcionamiento del consejo, que estara presidido por la persona titular de la consejeria
competente en materia de ordenacién territorial y urbanistica, y de su comisién permanente,
en los que estaran representados los cabildos insulares, los ayuntamientos y el departamento
de la Administracion del Estado con competencia en materia cartografica». Mandato
legislativo que ha de ser puesto en conexion con la habilitacién normativa -para el
desarrollo reglamentario de la Ley- que se contiene en la disposicion final undécima
del citado texto legal: «Se autoriza al Gobierno a dictar cuantas normas y

disposiciones sean necesarias para el desarrollo de lo dispuesto en la presente leys.

Finalmente, sefala el parrafo final del preambulo del PD que, «conforme dispone
el articulo 27.4 de la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas de Canarias, corresponde al Gobierno de Canarias la creacién,
organizacion y funcionamiento de los oOrganos colegiados de la Administracion publica
autonémica, a los que se atribuyen competencias decisorias, de propuesta o informes
preceptivos, asi como de seguimiento o control de érganos administrativos y, segin el
articulo 29.2 del Decreto 212/1991, de 11 de septiembre, de organizacién de los
Departamentos de la Administracion Autondmica de Canarias, estos érganos deben figurar en

los reglamentos organicos de los Departamentos».

En suma, concurren los titulos juridicos habilitantes que amparan

suficientemente el dictado de la norma proyectada.

2. En lo que concierne al rango normativo de la disposicién proyectada, se ha de
partir de lo previsto en el art. 50.3 EAC, que atribuye al Gobierno de Canarias el
ejercicio de la potestad reglamentaria. Prevision que se concreta en el art. 28, letra
d) LPGC, al establecer que «en ejercicio de las funciones relativas a la iniciativa
legislativa, a la legislacion delegada y a la potestad reglamentaria, corresponde al Gobierno:
d) Ejercer la potestad reglamentaria, en los términos establecidos en el Estatuto de

Autonomia, la presente ley y el resto del ordenamiento juridico», debiendo adoptar la
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forma de Decreto las disposiciones de caracter general emanadas del Gobierno,

conforme establece el art. 77.1, letra a) del mismo texto legal.

Por tanto, el rango jerarquico -reglamentario- de la norma proyectada es el
adecuado, sin que exista reserva de ley que exija la regulacién de la materia de
referencia a través de normas de rango legal. Antes, al contrario: la propia LSENPC,
en su art. 22.2, remite expresamente al desarrollo reglamentario la determinacion
de la organizacion y régimen de funcionamiento del CCC. De tal manera que su
concrecion operativa le corresponde al Gobierno de Canarias, a través del ejercicio
de su potestad reglamentaria bajo la forma de Decreto [art. 28, letra d) y art. 77.1,
letra a) LPGC, en relacién con el art. 22.2 y la disposicion final undécima de la
LSENPC].

3. En definitiva, el PD examinado se dicta en ejercicio de las competencias y de
la potestad reglamentaria que corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias, y

su rango normativo es el adecuado.

\Y

Objeto, estructura, contenido y justificacion de la norma proyectada

1. El PD tiene por objeto aprobar el reglamento del CCC [articulo Unico del
Decreto aprobatorio], regulando sus funciones [art. 2 del reglamento], la estructura y
organizacion interna del Consejo [arts. 3 a 13 del reglamento] y su régimen de
funcionamiento [arts. 14 a 22 del reglamento], asi como modificar el Reglamento
Organico de la Consejeria de Politica Territorial, Cohesion Territorial y Aguas,
suprimiendo la prevision de las funciones del CCC en el reglamento organico
departamental y procediendo a su integracion, junto con la disciplina juridica de la
organizacion y el funcionamiento del érgano, en el nuevo reglamento especifico del
Consejo Cartografico (Disposicion final primera del Decreto aprobatorio en relacion
con el art. 40 del Decreto 28/2025, de 7 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento Organico de la Consejeria de Politica Territorial, Cohesion Territorial y

Aguas).

2. La disposicion normativa proyectada consta de un preambulo, una parte
dispositiva -integrada por un articulo Unico- y una parte final -donde se incluyen dos
disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria Unica y tres disposiciones

finales-.

Por su parte, el Reglamento objeto de aprobacion -incorporado como Anexo al

PD- se compone de 22 articulos, estructurados en torno a tres capitulos.
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3. En lo que se refiere al contenido del PD aprobatorio del Reglamento, cabe
seflalar, en primer lugar, que su parte introductoria -Predmbulo- se reserva, en
sintesis, a justificar la necesidad de la norma proyectada, definiendo el objeto
pretendido por el regulador autonémico. Todo ello previa exposicion de la normativa

aplicable a la materia que se pretende regular.

Asimismo, se afirma la adecuacion de la iniciativa reglamentaria a los principios
de buena regulacion recogidos en el art. 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas -en adelante,
LPACAP- (y cuya aplicaciéon a la potestad reglamentaria de las Comunidades
Autonomas confirmoé en su Fundamento Juridico séptimo, apartado b), la sentencia
del Tribunal Constitucional n.° 55/2018, de 24 de mayo), asi como en los arts. 66 y
80.5 LPGC, por lo que el PD entiende cumplido el mandato legal establecido en
dichos preceptos, en orden a la justificacion de la adecuacion de la norma a los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia

y eficacia.

De igual manera, se afirma la observancia de lo dispuesto en la normativa
autonémica sobre igualdad de género (Ley 1/2010, de 26 de febrero, Canaria de
Igualdad entre Mujeres y Hombres) y expresion de género (Ley 2/2021, de 7 de junio,
de igualdad social y no discriminacion por razén de identidad de género, expresion

de género y caracteristicas sexuales).

Por otro lado, se enuncian los titulos competenciales que habilitan a la
Comunidad Autonoma de Canarias para el dictado de la presente norma
reglamentaria y se identifican los fundamentos juridicos —legales y reglamentarios—
que facultan al Gobierno de Canarias para el ejercicio de la potestad reglamentaria,
asi como para la creacién, organizacién y regulacion del funcionamiento de los
6rganos colegiados de la Administracion autondmica y su insercion en la estructura
administrativa, debiendo figurar en los Reglamentos Orgénicos de los Departamentos

correspondientes.
Finalmente, se desglosa la estructura y contenido de la norma.

En segundo lugar, el PD cuenta con una parte dispositiva integrada por un
articulo Unico, en cuya virtud se procede a la aprobacién del Reglamento del CCC,

que se incluye como anexo al propio Proyecto de Decreto.

En tercer lugar, la parte final del PD contiene las siguientes Disposiciones:
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= Disposiciones adicionales. El PD incluye dos Disposiciones Adicionales relativas
a la «memoria de actividades anual» a elaborar por el CCC dentro del primer
trimestre de cada afio - Disposicion adicional primera- y a las «indemnizaciones por
razon de servicio» -Disposicion adicional segunda-, reconociendo a los miembros del
CCC, asi como a las personas expertas que sean requeridas para la asistencia a sus
reuniones, el derecho a las indemnizaciones que correspondan con sujeciéon al
régimen establecido por la normativa de indemnizaciones por razon del servicio de la

Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias.

« Disposicion derogatoria Unica. Se preve la derogacion de cuantas Disposiciones

de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en el PD.

» Disposiciones finales. El PD se cierra con la incorporacion de tres disposiciones
finales que tienen por objeto la «modificacion del Reglamento Organico de la
Consejeria de Politica Territorial, Cohesion Territorial y Aguas, aprobado por
Decreto 28/2025, de 7 de abril» -Disposicion final primera-, en los términos
establecidos en la propia Disposicion final; el «desarrollo y cumplimiento» del PD -
Disposicién final segunda-, habilitando « (...) a la persona titular de la Consejeria
competente en materia cartografica para dictar las disposiciones que sean
necesarias para la ejecucion, desarrollo y cumplimiento del presente Decreto» y la
fijacion de la entrada en vigor de la norma reglamentaria, « (...) el dia siguiente al

de su publicacién en el Boletin Oficial de Canarias» -disposicion final tercera-.

Finalmente, y en lo que concierne al contenido del Reglamento de organizacion y
funcionamiento del CCC (que figura, segun se ha advertido, como Anexo al PD), se ha
de indicar que éste se compone de veintidés articulos, repartidos en tres capitulos de

acuerdo con la siguiente distribucion:

1.- Capitulo | [«Disposiciones Generales»]. Se incluyen en el presente capitulo los

siguientes articulos:
- Articulo 1. Naturaleza y adscripcion del Consejo Cartogréafico de Canarias.
- Articulo 2. Funciones del Consejo Cartografico de Canarias.

2.- Capitulo Il [«Organizacion»]. Los articulos que integran el presente capitulo

son los siguientes:
- Articulo 3. Estructura del Consejo.
- Articulo 4. Composicion del Pleno.

- Articulo 5. Funciones del Pleno.
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- Articulo 6. Comision Permanente.

- Articulo 7. Funciones de la Comision Permanente.

- Articulo 8. De la Presidencia y sus funciones.

- Articulo 9. De las funciones de la Vicepresidencia del Pleno.

- Articulo 10. De las funciones de las vocalias del Pleno y de la Comision

Permanente.
- Articulo 11. Secretaria del Pleno y de la Comisién Permanente.
- Articulo 12. Constitucién de Comisiones Especializadas.
- Articulo 13. Composicion.

3.- Capitulo Il «Régimen de funcionamiento». El presente capitulo se divide en

las siguientes secciones:

3.1. Seccion primera «Normas de caracter general». Esta Seccién comprende los

siguientes articulos:
- Articulo 14. Régimen de funcionamiento.
- Articulo 15. Convocatoria.
- Articulo 16. Preparacion de asuntos.
- Articulo 17. Régimen de adopcién de acuerdos.
- Articulo 18. De las actas.

3.2. Seccién segunda «Régimen especifico». Estan incluidos en esta Seccién los

siguientes preceptos:

- Articulo 19. Periodicidad de las sesiones del Pleno y de la Comisién

Permanente.
- Articulo 20. Quérum de constitucién del Pleno.
- Articulo 21. Quorum de constitucién de la Comisién Permanente.
- Articulo 22. Quérum de constitucion de las Comisiones Especializadas.

4. Por lo que se refiere a la justificacion de la norma, como se deduce del propio
informe de iniciativa reglamentaria, la misma se fundamenta en una necesidad
objetiva de adecuacion del marco juridico aplicable a la organizacion y

funcionamiento del CCC, en un contexto caracterizado por profundas
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transformaciones tecnoldgicas, institucionales y funcionales en el ambito de la
informacion geoespacial. En efecto, la cartografia ha devenido en un instrumento
esencial para la ordenacion, gestion y planificacion del territorio, adquiriendo una
relevancia singular en un entorno insular como el canario, donde concurren factores
de especial complejidad geografica, sensibilidad ambiental y presion urbanistica. En
tales circunstancias, la disponibilidad de informacion geografica precisa,
interoperable y accesible se erige en presupuesto indispensable para garantizar una
adecuada toma de decisiones publicas y privadas, orientada a criterios de

sostenibilidad, eficiencia y cohesion territorial.

La generalizacién de las tecnologias de la informacién, el desarrollo de
infraestructuras de datos espaciales y la expansion de politicas de datos abiertos han
alterado sustancialmente los procesos de generacion, tratamiento y utilizacién de la
informacién cartogréafica, haciendo imprescindible la aprobacién de una norma
especifica que ordene de forma sistematica y coherente la actuacion del 6rgano

encargado de su planificacién, coordinacion y asesoramiento.

A ello se une la existencia de un mandato legal expreso de desarrollo
reglamentario. El art. 22 LSENPC establece expresamente la existencia del CCC y le
reconoce su condicién de organo colegiado especializado, atribuyéndole funciones de
planificacion, asesoramiento y coordinacion en materia cartografica y de sistemas de
informacién geogréfica en el &mbito de la Comunidad Auténoma de Canarias, pero
remitiendo a un desarrollo reglamentario posterior la concrecion de su organizacién y
régimen de funcionamiento [art. 22.2 LSENPC]. Esta previsién normativa, reforzada
por lo dispuesto en el Reglamento Organico de la Consejeria de Politica Territorial,
Cohesién Territorial y Aguas [art. 40.3 del Decreto 28/2025, de 7 de abril], que
exige, igualmente, la aprobacion de dicho reglamento especifico, determina la
necesidad ineludible de proceder a la aprobacion de la norma proyectada, en
cumplimiento del principio de legalidad y de la obligacion de completar el marco

organizativo previsto por el legislador autonémico.

Vv

1. Observaciones al Proyecto de Decreto

Una vez examinado el contenido del proyecto de Decreto, se formulan las

siguientes consideraciones a su articulado.
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- Al titulo del PD

El PD que se dictamina tiene por titulo la aprobacion del Reglamento del Consejo
Cartografico de Canarias; sin embargo, su contenido también incluye la modificacion
del Reglamento Organico de la Consejeria de Politica Territorial, Cohesion Territorial
y Aguas, aprobado por Decreto 28/2025, de 7 de abril. Procede, en consecuencia,

incluir tal referencia a esa modificacion en el titulo del futuro Decreto.
- Disposicion adicional primera.- Memoria de actividades anual

Conforme a esta disposicion el Consejo Cartografico de Canarias elaborara,
dentro del primer trimestre de cada afio, una Memoria de las actividades
desarrolladas el afio anterior, salvo que durante dicho periodo su actividad haya sido

meramente protocolaria o formal.

El contenido de esta disposicion debe formar parte del articulado del
Reglamento, dado que es una funcion que ha de llevar a cabo el Consejo
Cartografico, con indicacion expresa ademas del Organo competente para su

aprobacion.

Por otra parte, la salvedad contenida en aquellos casos en que la actividad anual
sea meramente protocolaria o formal no se compadece con el régimen de
funcionamiento del Consejo, dado que sus 6rganos han de reunirse al menos una vez
al afo (el Pleno) o dos veces (la Comision Permanente) y, en su caso, adoptar los

acuerdos que procedan, que constituirdn también contenido propio de las memorias.
- Disposicion adicional segunda.- Indemnizaciones por razon del servicio

La referencia al Decreto 251/1997, de 30 de septiembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Indemnizaciones por razon del servicio, habra de ir acompafada de
la expresion «o norma que lo sustituya» -como ocurre en otros preceptos del
proyecto normativo-. Y ello a fin de evitar los problemas de obsolescencia que podria

conllevar un posible cambio normativo sobrevenido.
- Disposicion derogatoria Unica

La Disposicion se limita a establecer una clausula abierta por la cual declara
derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto

en este decreto.

Al respecto se ha de recordar lo previsto en la norma décima del Decreto

1572016, referida a Directrices sobre la forma y estructura de las normas

Pagina 15 de 18 DCC 208/2026


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

reglamentarias, cuyo apartado 4 sefiala: Las disposiciones derogatorias deberan
recoger las disposiciones que se derogan y, si se estima necesario, las que se

mantienen en vigor.

En este sentido, como hemos seflalado en nuestro Dictamen 729/2024, de 13 de
diciembre, «la adecuada y buena técnica legislativa, exige en los textos normativos,
clausulas derogatorias expresas, a fin de eludir la confusién normativa y facilitar el
conocimiento exacto de las normas legales a sus destinatarios. Esta finalidad esta
intimamente relacionada con los principios de seguridad juridica y de publicidad de las

normas, reconocidos por la Constitucion Espafiola (art. 9.3).

A ello, se refiere el TC, desde hace muchos afios, cuando alude a la conexién existente

entre seguridad juridica y derogacion expresa (entre otras, STC 225/1998)».
- Disposicion final segunda.- Desarrollo y cumplimiento

La presente Disposicion habilita a la persona titular de la Consejeria competente
en materia cartografica para « (...) dictar las disposiciones que sean necesarias para

la ejecucidn, desarrollo y cumplimiento del presente Decreto».

En la redaccion propuesta, esta prevision resulta contraria a lo dispuesto en el
art. 76.3 LPGC, que sefiala que los titulares de los Departamentos tienen potestad
reglamentaria en lo relativo a la organizacion y al ambito interno de funcionamiento
de sus Departamentos, afadiéndose que, «asimismo, podran dictar reglamentos

cuando sean especificamente habilitados para ello por ley».

En este sentido, se ha de advertir que no existe precepto legal alguno que
habilite a la persona titular de la Consejeria para emprender dicho desarrollo
reglamentario. Si se trata de dictar normas de «desarrollo», se debe tener en cuenta
que la LSENPC atribuye el desarrollo reglamentario de la misma, Unicamente, al
Gobierno de Canarias ex art. 22.2 en relacién con la Disposicion final undécima del
citado texto legal. Por lo que procede acotar esta prevision normativa, tal y como se

ha advertido por este Consejo en otras ocasiones.

Asi, por ejemplo, en el reciente Dictamen de este Consejo Consultivo 178/2026
de 14 de mayo, citando a su vez el Dictamen 139/2026, de 22 de abril, entre otros
muchos, se ha sefialado: «De conformidad con lo previsto en el art. 76.3 LPGC, “ (...) los
consejeros y consejeras titulares de los departamentos tienen potestad reglamentaria en lo
relativo a la organizacion y al ambito interno de funcionamiento de sus departamentos.
Asimismo, podran dictar reglamentos cuando sean especificamente habilitados para ello por
ley”. Dada la amplitud de facultades que se confieren en la norma proyectada, sin cefiirse a

aspectos meramente técnicos de orden interno u organizativos (Dictamen 406/2025, de 8 de
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octubre), y sin que exista habilitacion legal expresa para ello, la regulacion proyectada
vulnera lo previsto en el citado art. 76.3 LPGC, por lo que debe suprimirse, tal y como ha
sido advertido por este Consejo en ocasiones anteriores en las que se produce la misma

circunstancia (por todos, Dictamen 294/2023, de 29 de junio)».

Esta doctrina es aplicable al presente PD y determina, como se ha dicho, que no
cabe la habilitacion para el desarrollo del PD, ya que el desarrollo debe acotarse a
los aspectos de organizacion y ambito interno de funcionamiento del Consejo

Cartografico.

Sin embargo, si es conforme a Derecho la habilitacién para la ejecucién y
cumplimiento de la norma, pues son funciones propias de la persona titular de la

Consejeria.
2. Observaciones al Reglamento
- Articulo 4.- Composicion del Pleno

La referencia al «Consejero correspondiente» contenida en el apartado 1, letra
¢), subapartado 8.°, ha de ser sustituida por la mencién a la persona titular de la

Consejeria correspondiente.

Asimismo, la mencion en el subapartado 9.° a la «sociedad publica mercantil de
titularidad autondmica cuyo objeto sea la elaboracién de la cartografia, si
existiera», deberd modificarse para adaptarla a la nomenclatura prevista en el art.
2.2 de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Idéntica referencia habra de corregirse en el art. 6.1 c) del PD.
- Articulo 14.- Régimen de funcionamiento

Conforme a este precepto, en lo no previsto expresamente en la legislacion
estatal o autondémica aplicables en materia de érganos colegiados, o por el presente
Reglamento, el régimen de funcionamiento del Consejo Cartografico de Canarias se
regira por lo dispuesto en las normas internas que se aprueben o, en su defecto, por

la normativa estatal no basica.

En relacién con las «normas internas que se aprueben» no se contiene ninguna
otra mencién a las mismas en el articulado del Reglamento, singularmente en lo

relativo a su procedimiento de elaboracién y 6rgano competente para su aprobacién.
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CONCLUSION

El Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento del Consejo
Cartografico de Canarias se considera conforme al parametro constitucional,
estatutario y legal de aplicacién, sin perjuicio de las observaciones que se formulan

en el Fundamento V del presente Dictamen.
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