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DICTAMEN 194/2026

(Seccion 2.3)

San Cristébal de La Laguna, a 20 de mayo de 2026.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Consejero de Gobierno de Presidencia y
Movilidad Sostenible del Cabildo Insular de Gran Canaria -por delegacién de su
Presidente- en relacion con la Propuesta de Resolucion del procedimiento de
revision de oficio, que tiene por objeto la declaracién de nulidad del contrato
«Gestion del servicio publico de la Red de Puntos Limpios y Plantas de
Transferencia de Gran Canaria», suscrito con la empresa (...) (EXP. 157/2026

*

RO)".

FUNDAMENTOS

1. El presente Dictamen, solicitado por el Excmo. Sr. Consejero de Gobierno de
Presidencia y Movilidad Sostenible del Cabildo Insular de Gran Canaria -por
delegacién de su Presidente- por escrito de 13 de abril de 2026, con registro de
entrada en este Consejo Consultivo el dia 15 de abril de 2026, tiene por objeto la
Propuesta de Resolucion del procedimiento administrativo de declaracion de la
nulidad del contrato «Gestién del servicio publico de la Red de Puntos Limpios y

Plantas de Transferencia de Gran Canaria», suscrito con la empresa (...)

Ademds, es necesario precisar que si bien, tanto en la solicitud de Dictamen
como en el Acuerdo de inicio, se hace referencia que lo que se pretende es revisar de
oficio el contrato «Gestion del servicio publico de la Red de Puntos Limpios y Plantas
de Transferencia de Gran Canaria», lo que realmente se pretende es revisar la
modificacion del mismo, por valor total de 82.662 euros, efectuada por la referida

contratista.

2. La legitimacién para solicitar el Dictamen, su caracter preceptivo y la

competencia de este Consejo Consultivo para emitirlos resultan de los arts. 11.1.D.b)
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y 12.3 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias, en
relacion con el art. 41 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2017 (LCSP), norma basica aplicable al presente supuesto porque el contrato que se

pretende declarar nulo fue iniciado con posterioridad a su entrada en vigor.

También es de aplicacion, subsidiariamente, de acuerdo con lo establecido en la
Disposicién final cuarta, apartado 1, de la LCSP, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP),

porgue el presente procedimiento se inicié con posterioridad a su entrada en vigor.

Asimismo, resulta aplicable, en lo que no se oponga a la LCSP (Disposicion
derogatoria de la LCSP), el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,

también de caracter basico.

3. En este procedimiento se ha otorgado el preceptivo tramite de vista y
audiencia a la empresa contratista, constando en el expediente remitido a este
Consejo Consultivo la documentacién acreditativa de ello, y en la solicitud de
Dictamen, en la relacion de documentos que la acompafa se hace mencién a que la
empresa contratista presentd escrito de alegaciones mostrando su conformidad, sin

embargo, dicho escrito no obra en el expediente remitido a este Consejo Consultivo.

Este Consejo Consultivo en su Dictamen 72/2023, de 1 de marzo, seguido, entre
otros, por los Dictamenes 170/2023, de 20 de abril, 318/2023, de 20 de julio,
38672023, de 5 de octubre, 412/2023, de 19 de octubre, 452/2023, de 7 de
noviembre y 533/2023, de 21 de diciembre, ha considerado que el dictamen debe ser
preceptivo haya o no oposicién del contratista, en los casos de ausencia de actos
administrativos preparatorios o de adjudicacién del contrato, de acuerdo con lo
dispuesto en el art. 106.1 LPACAP, por remision del art. 41 LCSP.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el art. 106.1 LPACAP, es preciso
que el dictamen sea favorable a la declaracion pretendida, no pudiéndose acordar la

nulidad del acto si el dictamen no lo considera asi.

4. La regulacion del correspondiente procedimiento de revision de oficio se
contiene en la LPACAP, puesto que el art. 41.1 LCSP, en relacion con la revision de
oficio de los actos preparatorios y de adjudicacion de los contratos de las

Administraciones Publicas viciados de nulidad, remite a la regulacién que del
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correspondiente procedimiento de revision de oficio se contiene en la LPACAP. Esta
remision normativa efectuada por el art. 41.1 LCSP a la legislacion estatal en materia
de procedimiento administrativo comun, nos conduce a la aplicacién de los arts. 106
a 111 LPACAP.

El art. 106.1 LPACAP contempla la Revisién de Oficio de los actos administrativos
nulos; permitiendo a las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por
iniciativa propia o a solicitud de interesado, previo dictamen favorable del érgano
consultivo autonémico, declarar de oficio la nulidad de los actos administrativos que
hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en

los supuestos previstos en el art. 47.1 LPACAP.

Este articulo no contempla un procedimiento especifico para la tramitacion de
los expedientes de declaracion de nulidad, por lo que se entienden aplicables las
normas recogidas en el titulo IV de la LPACAP («De las disposiciones sobre el
procedimiento administrativo comun»), con la especialidad exigida por el art. 106,
que establece como preceptivo el previo dictamen favorable del érgano consultivo

que corresponda.

5. En lo que se refiere a la competencia para resolver el presente procedimiento
de revisién, nada se dice sobre ello en la escueta Propuesta de Resolucién objeto del
presente Dictamen, si bien parece deducirse que la misma se remite, en cuanto a su
fundamentacion, a diversos informes obrantes en el expediente, entre ellos el
informe de la Asesoria Juridica del Cabildo Insular, en el que se manifiesta sobre esta

cuestion que:

«Conforme al articulo 41.3 de la LCSP serd competente para declarar la nulidad o
lesividad de los actos preparatorios y de los actos de adjudicacién de los contratos, el 6rgano

de contratacién, cuando se trate de contratos de una Administracion Publica.

Asimismo, el articulo 41.4 de la LCSP establece que, salvo determinacion expresa en
contrario, la competencia para declarar la nulidad o la lesividad se entenderad delegada
conjuntamente con la competencia para contratar, salvo la facultad de acordar una
indemnizacion por perjuicios en caso de nulidad, en cuyo caso, el érgano delegante sin
necesidad de avocacion previa y expresa, resolverd lo procedente sobre la declaracion de

nulidad.

La Disposicién adicional segunda de la LCSP (en relacion con la Disposicién adicional
decimocuarta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local),

atribuye las competencias en materia de contratacion en el Cabildo de Gran Canaria al

Pagina 3 de 9 DCC 194/2026


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

Consejo de Gobierno Insular cualquiera que sea el importe del contrato o la duracion del

mismo.

Por Acuerdo del Consejo de Gobierno Insular de fecha 2 de diciembre de 2024, de
refundicion de las delegaciones vigentes de competencias aprobadas en distintos acuerdos,
desde el dia 31 de julio de 2019, por el Consejo de Gobierno del Cabildo de Gran Canaria, los
consejeros tienen delegados los acuerdos relativos a expedientes de contratacion siempre

que la cuantia no supere de 6.000.000 de euros.

En conclusion, tratandose de un contrato superior a 6.000.000 de euros, la competencia

para declarar la nulidad corresponde al Consejo de Gobierno Insulars.

6. En cuanto a la causa de nulidad en las que se considera que incurre la
Resolucion administrativa referida, la del art. 47.1.e) LPACAP, en la Propuesta de

Resolucion se sefiala lo siguiente:

«PRIMERO. Declarar la nulidad del expediente de revision del acto viciado, conforme al
articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de
las Administraciones Publicas. Siendo el acto viciado el no haber tramitado y aprobado el

oportuno procedimiento de modificacion contrato previsto en el articulo 191 de la LCSP».

7. A su vez, el art. 41.1 LCSP, en relacién con la revision de oficio de los actos
preparatorios y de adjudicacion de los contratos de las Administraciones Publicas
viciados de nulidad, remite a la regulacion que del correspondiente procedimiento de
revisién de oficio se contiene en la LPACAP, especialmente en su art. 106.5 LPACAP,
al disponer que, cuando estos procedimientos se hubieran iniciado de oficio, como es
el caso, el transcurso del plazo de seis meses desde su inicio sin dictarse resolucion

produce su caducidad.

En el presente asunto, el procedimiento se inici6 a través del Acuerdo del
Consejo de Gobierno Insular, de 6 de octubre de 2025, por lo que se produjo la
caducidad el dia 6 de abril de 2026, pues, si bien en dicho Acuerdo de inicio consta
que procede «Solicitar dictamen al Consejo Consultivo de Canarias y suspender el plazo
méaximo para resolver este procedimiento por el tiempo que medie entre su peticién y su
recepcion y como maximo hasta 3 meses desde su peticion, debiendo realizarse las
comunicaciones preceptivas al interesado conforme a lo dispuesto en el articulo 22.1, d)
LPACA», dicha solicitud de Dictamen se firmé el dia 13 de abril de 2026 y la misma
tuvo registro de entrada en este Consejo Consultivo el dia 15 de abril de 2026, lo que
implica que tal caducidad se produjo antes incluso de haberse firmado la solicitud de
Dictamen a este Consejo Consultivo, motivo por el que dicha suspension no produce

efecto juridico alguno.
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1. En lo que se refiere a los antecedentes de hecho, debidamente
documentados, constan en el informe del Servicio de Residuos del Cabildo Insular de
la Consejeria de Medio Ambiente, Clima, Energia y Conocimiento, al que se remite la

Propuesta de Resolucion, en la que se exponen de la manera siguiente:

«Primero. El 27/07/2021 el Cabildo formaliza el contrato denominado “GESTION DEL
SERVICIO PUBLICO DE LA RED DE PUNTOS LIMPIOS Y PLANTAS DE TRANSFERENCIA DE GRAN
CANARIA”, con la empresa (...)

(...)

Tercero. El 5/09/2022 se formaliz6 en contrato de servicios para la “Supervisién de
proyecto, direccion facultativa y coordinacién de seguridad y salud de las obras y direccién
de explotacién del contrato de “Concesién del Servicio Publico de la Red de Puntos Limpios y

Plantas de Transferencia de la isla de Gran Canaria, con de (...)

Cuarto. El 24/11/2022 mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno Insular se aprueba el
proyecto de “ACONDICIONAMIENTO Y MEJORA DE LA RED DE PUNTOS LIMPIOS Y PLANTAS DE
TRANSFERENCIA DE GRAN CANARIA”. El plazo de ejecucion de la obra es de TRES (3) MESES.

Quinto. El 14/12/2022, se notifica a la concesionaria el acuerdo del Consejo de Gobierno
Insular de fecha 24 de noviembre de 2022 de aprobacion del Proyecto de Acondicionamiento y

mejora de la Red de Puntos Limpios y Plantas de Transferencia de Gran Canaria.

Sexto. El 25/05/2023, se formaliza el Acta de comprobacién del replanteo de la obra
denominada: “ACONDICIONAMIENTO Y MEJORA DE LA RED DE PUNTOS LIMPIOS Y PLANTAS DE
TRANSFERENCIA DE GRAN CANARIA”.

Séptimo. Mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha 18/09/2023, se aprueba la

ampliacion del plazo de obra solicitada por el contratista hasta el 25/10/2023.

Octavo. Mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha 13/11/2023, se aprueba la

segunda ampliacion del plazo de obra solicitada por el contratista hasta el 24/11/2023.

Noveno. Mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha 8/01/2024, se impone una
penalidad al contratista por demora en el plazo de ejecucion de la obra y se aprueba una

tercera ampliacién del plazo hasta el 26/01/2024.

(..)

Decimocuarto. El 19/12/2024, se le notifica al contratista el resultado de la medicién
general (informe de liquidacion de la obra mencionado en el apartado anterior), para que

preste su conformidad o manifieste los reparos que estime oportunos, mediante la
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presentacion del Proyecto AS BUILT que se requiere en el apartado 35 del PPT que rige el
contrato.

Decimoquinto. Con fecha 28/02/2025, el contratista presenta el Proyecto AS BUILT.

Decimosexto. Con fecha 13/03/2025, la Direccién facultativa de la obra emite el
informe de supervision del citado Proyecto AS BUILT (se adjunta Anexo 5), en el cual se

recogen las siguientes observaciones:

Dicho informe se notifica al contratista para que proceda a la subsanacion del Proyecto,
el 26/03/2025.

Decimoséptimo. Con fecha 16/04/2025, el contratista presenta la segunda version del
Proyecto AS BUILT.

Decimoctavo. Con fecha 22/05/2025, la Direccion facultativa de la obra emite el
informe de supervision de la segunda version del Proyecto AS BUILT (se adjunta Anexo 6), en

el cual se recogen las siguientes observaciones:

(.)

Decimonoveno.Con fecha 13/06/2025, el contratista presenta la tercera version del
Proyecto AS BUILT (Anexo 7).

Vigésimo. Con fecha 03/07/2025, la Direccién facultativa de la obra emite el informe de
supervisién de la tercera version del Proyecto AS BUILT (se adjunta Anexo 8), en el cual se

recogen las siguientes observaciones:

(..)

Vigésimo primero. Con fecha 21/07/2025, se formaliza la Certificacion final de las obras

(se adjunta Anexo 9).

(..)

Vigésimo tercero. Con fecha 16/09/2025, se formaliza Acta de recepcion definitiva de la
obra, en la que se indica como fecha de recepcion de la obra, el 20/02/2025 (se adjunta en

el Anexo 11)».

Ademas, resulta de especial interés lo expuesto en el apartado denominado
«CONSIDERACIONES TECNICAS», de este informe, en el que se afirma que:

«3. Actuaciones no ejecutadas

Siguiendo las indicaciones del Servicio de Residuos, alguna de las actuaciones previstas
en el proyecto original, no fueron ejecutadas por considerarse innecesarias. En concreto, se
dejo de ejecutar un importe 86.107,88€. Dejar constancia, de que la no ejecucion de estas
partidas no influye en el correcto cumplimiento de final de obra y no impide la consideracion

de obra completa.
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4. Actuaciones ejecutadas por circunstancias sobrevenidas

El incremento del importe total de obra ejecutada se debe a la incorporacion de nuevas
unidades de obra derivadas de circunstancias técnicas imprevistas, no contempladas en el
proyecto inicial. Estas actuaciones, que ascienden a 168.769,88 € (equivalente al 22,5% del
presupuesto del proyecto inicial), estan detalladas en el apartado 3 del informe de la
Direccion Facultativa de fecha 16/12/2024 (Anexo 4).

Dichas circunstancias no alteran la naturaleza global del proyecto, manteniéndose su
objeto, finalidad y estructura esencial. Ademas, no pudieron ser previstas por el 6rgano de
contratacion, pese a haber realizado las inspecciones y estudios previos habituales. En
consecuencia, se encuadran en el supuesto previsto en la letra b) del apartado 2 del articulo
205 de la LCSP.

Asimismo, se deja constancia de que las modificaciones introducidas se limitan
exclusivamente a las variaciones estrictamente indispensables para responder a las causas

objetivas que las hacen necesarias.

(..)

Si bien este exceso de ejecucion no fue precedido de la tramitacion formal de una
modificacion contractual conforme a lo previsto en el articulo 205 de la LCSP, dicha
ejecucién ha sido validada por la Direccion Facultativa y obedece a causas técnicas
imprevisibles ajenas a la voluntad del contratista, y por tanto resulta necesario articular un
procedimiento de regularizaciéon administrativa que otorgue respaldo juridico al importe

ejecutado y permita su adecuado reconocimiento en el expediente».

2. Ademas, sobre la fundamentacion de la causa de nulidad en la que se basa la
revision de oficio que se pretende se sefiala en el informe de la Intervencion General

del Cabildo Insular que:

«Segun consta en el informe propuesta del Servicio de Residuos de fecha 4 de noviembre
de 2025, durante la ejecucién surgieron determinadas circunstancias imprevistas que
determinaron la necesidad de ejecutar actuaciones no contempladas en el anteproyecto
inicialmente ofertado, describiéndose las actuaciones que finalmente tuvieron que
ejecutarse y se identifican las nuevas unidades de obra que fue necesario incorporar al
proyecto que dio lugar a un incremento econémico respecto del presupuesto inicialmente
previsto, cuyo importe ascendi6 a 82.662 euros, sin haberse tramitado el oportuno

modificado del proyecto de obra segin lo previsto en el articulo 242.2 de la LCSP.

Sentado lo anterior, aplicando los razonamientos juridicos que se han expuesto en los
informes del servicio y de asesoria juridica, se ha de concluir que la actuacion administrativa

incurre de forma clara, manifiesta y ostensible en la causa de nulidad establecida en el art.
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47.1. Apartado e) LPACAP, toda vez que se ha procedido a recibir la prestacién de los

mencionados servicios sin la previa tramitacién del oportuno expediente de modificado».

En cuanto a la tramitacién del presente procedimiento, constan en el expediente

los siguientes tramites:

- El presente procedimiento se inicié mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno
Insular de 6 de octubre de 2025.

- Se otorg6 tramite de vista y audiencia a la empresa contratista, que presentd

escrito de alegaciones.

- Por altimo, se emitié la Propuesta de Acuerdo de orden resolutorio el dia 13 de
marzo de 2026.

Ademds, obra en el expediente el informe de la Asesoria Juridica del Cabildo
Insular, de 6 de marzo de 2026, el informe de Fiscalizacion de 1 de abril de 2026 y el
informe de Fiscalizacién previa de 7 de abril de 2026, emitido cuando ya estaba

caducado el presente procedimiento.

\Y

1. En el presente asunto, por las razones sefialadas en el primer Fundamento del
presente Dictamen, el procedimiento ha caducado el dia 6 de abril de 2026, dias
antes de solicitarse el Dictamen de este Consejo Consultivo, de acuerdo con el plazo
de caducidad establecido en el art. 106.5 LPACAP.

2. Estando caducado el procedimiento, prevé el art. 25.1 LPACAP que en los
procedimientos iniciados de oficio en los que la Administracion ejercite potestades
sancionadoras o, en general, de intervencién, susceptibles de producir efectos
desfavorables o de gravamen, el vencimiento del plazo maximo establecido sin que
se haya dictado y notificado resolucion expresa producira la caducidad. Afadiendo
que la resolucién que declare la caducidad ordenara el archivo de las actuaciones,

con los efectos previstos en el art. 95 del mismo texto legal.

El apartado 3, segundo péarrafo de este precepto (art. 95) dispone que se podra
iniciar un nuevo procedimiento por no haberse producido la prescripcion,
incorporandose a éste los actos y tramites cuyo contenido se hubiera mantenido igual
de no haberse producido la caducidad y debiendo cumplimentarse los tramites de

alegaciones, proposicion de prueba y audiencia al interesado.
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En definitiva, caducado el procedimiento, procede el archivo de las actuaciones,
sin perjuicio de que se pueda iniciar uno nuevo, de acuerdo con el procedimiento
previsto en el art. 106.2 LPACAP, en cuyo caso se le incorporaran los actos y tramites
cuyo contenido se hubiera mantenido igual de no haberse producido la caducidad,
pero debiendo cumplimentarse los trdmites de alegaciones, proposicion de prueba,
audiencia al interesado y cuya Propuesta de Resolucién debera someterse al

dictamen preceptivo de este Consejo.

CONCLUSION

No procede entrar en el fondo del asunto, tal y como se razona en el
Fundamento 1V, por cuanto el procedimiento ha caducado al haber transcurrido el
plazo previsto en el art. 106.5 LPACAP, sin perjuicio de la posibilidad de incoar nueva

revisién sobre el mismo objeto, seglin se expone en el citado Fundamento.
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