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DICTAMEN 178/2026

(Pleno)

San Cristébal de La Laguna, a 14 de mayo de 2026.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
relacion con el Proyecto de Decreto por el que se regula la figura de la persona
facilitadora para prestar apoyo a las personas con discapacidad y a las
personas mayores, en las sedes judiciales y fiscales de la Comunidad Auténoma
de Canarias (EXP. 124/2026 PD) .

FUNDAMENTOS

La solicitud y el caracter preceptivo del dictamen

1. El Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias, al amparo del art.
11.1.B.b) en relacién con el art. 12.1 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo
Consultivo de Canarias (LCCC), solicita dictamen sobre el «Proyecto de Decreto por
el que se regula la figura de la persona facilitadora para prestar apoyo a las
personas con discapacidad y a las personas mayores, en las sedes judiciales y fiscales

de la Comunidad Autonoma de Canarias», (en lo sucesivo, PD).

Se acompafia a la solicitud de Dictamen el certificado del acuerdo de toma en
consideracion del Proyecto de Decreto (PD) y de solicitud de dictamen, adoptado en
sesion del Consejo de Gobierno celebrada el 23 de marzo de 2026 (art. 50.1 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo de Canarias,
aprobado por Decreto 181/2005, de 26 de julio).

2. Se ha solicitado el dictamen con caracter preceptivo, de conformidad con lo
previsto en el art. 11.1.B.b) LCCC, segun el cual procede tal solicitud cuando se trate
de «Proyectos de reglamento de ejecuciéon de leyes autondmicas, de desarrollo de

normas basicas del Estado y, en su caso, de normas de la Unién Europea».

“ Ponente: Sr. Pérez Hernandez.
Voto Particular: Sr. de Millan Hernandez.
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En relacion con ello, cabe sefialar que la norma proyectada se dicta en
desarrollo, principalmente, de la normativa estatal basica reguladora del servicio que
nos ocupa, el que prestan las personas facilitadoras en el ambito de la

Administracién de Justicia.

Asi, concretamente se ha de tener en cuenta, por un lado, el actual art. 7 bis de
la vigente Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil (LEC), que -tras sus
reformas en 2021 y 2023 [Ley 8/2021 y Real Decreto-Ley 6/2023]- dispone lo

siguiente:

«1. En los procesos en los que participen personas con discapacidad y personas mayores
que lo soliciten o, en todo caso, personas con una edad de ochenta afios 0 mas, se realizaran
las adaptaciones y los ajustes que sean necesarios para garantizar su participacion en

condiciones de igualdad.

A estos efectos, se consideraran personas mayores las personas con una edad de sesenta

y cinco afios 0 mas.

En el caso de las personas con discapacidad, dichas adaptaciones y ajustes se realizaran,
tanto a peticién de cualquiera de las partes o del Ministerio Fiscal, como de oficio por el

propio tribunal.

En el caso de las personas mayores que no alcancen la edad de ochenta afios, dichas

adaptaciones y ajustes se realizaran a peticién de la persona interesada.

En el caso de las personas con una edad de ochenta afios 0 méas dichas adaptaciones y
ajustes se realizaran, tanto a peticion de la persona interesada como de oficio por el propio

tribunal.

Las adaptaciones se realizaran en todas las fases y actuaciones procesales en las que
resulte necesario, incluyendo los actos de comunicacién, y podran venir referidas a la

comunicacion, la comprension y la interaccion con el entorno.

2. Las personas con discapacidad, asi como las personas mayores, tienen el derecho a

entender y ser entendidas en cualquier actuacion que deba llevarse a cabo. A tal fin:

a) Todas las comunicaciones, orales o escritas, dirigidas a personas con discapacidad,
con una edad de ochenta o mas afos, y a personas mayores que lo hubieran solicitado se
haran en un lenguaje claro, sencillo y accesible, de un modo que tenga en cuenta sus
caracteristicas personales y sus necesidades, haciendo uso de medios como la lectura facil. Si
fuera necesario, la comunicacion también se har4 a la persona que preste apoyo a la persona

con discapacidad para el ejercicio de su capacidad juridica.

b) Se facilitara a la persona con discapacidad la asistencia o apoyos necesarios para que

pueda hacerse entender, lo que incluird la interpretacién en las lenguas de signos
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reconocidas legalmente y los medios de apoyo a la comunicacién oral de personas sordas, con

discapacidad auditiva y sordociegas.

c) Se permitird la participacion de un profesional experto que a modo de facilitador
realice tareas de adaptacién y ajuste necesarias para que la persona con discapacidad pueda

entender y ser entendida.

d) La persona con discapacidad y las personas mayores podran estar acompafiadas de una

persona de su eleccion desde el primer contacto con las autoridades y funcionarios.

3. Todos los procedimientos, tanto en fase declarativa como de ejecucion, en los que
alguna de las partes interesadas sea una persona con una edad de ochenta afios o mas,

conforme a lo dispuesto en este articulo, seran de tramitacion preferente».

Es de resaltar que la incorporacion de los preceptos transcritos a la LEC y en
general la reforma del ordenamiento juridico espafiol, procesal y sustantivo, en
materia de proteccion y atencién a la discapacidad tiene su origen en la Convencion
de Nueva York, de 13 de diciembre de 2006, ratificada por Espafia mediante
Instrumento de 23 de febrero de 2007 y, por tanto, incorporada a nuestro derecho
interno desde su entrada en vigor el 3 de mayo siguiente, entre cuyos mandatos,

singularmente los de su art. 13, se encuentran los siguientes:

«1. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad tengan acceso a la
justicia en igualdad de condiciones con las demas, incluso mediante ajustes de procedimiento
y adecuados a la edad, para facilitar el desempefio de las funciones efectivas de esas
personas como participantes directos e indirectos, incluida la declaracion como testigos, en
todos los procedimientos judiciales, con inclusion de la etapa de investigacion y otras etapas

preliminares.

2. A fin de asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo a la
justicia, los Estados Partes promoveran la capacitacion adecuada de los que trabajan en la

administracion de justicia, incluido el personal policial y penitenciario».

Ademads, ha de citarse también el RD 193/2023, de 21 de marzo, cuyo art. 27, 1,

tercero, establece:

«En lo relativo a la Administracién de Justicia se garantizara la accesibilidad universal y
la prestacién de apoyos que sean necesarios en las oficinas publicas, los dispositivos, los
servicios de atencién y participacion del ciudadano. Se promovera la incorporacion de la
figura de la persona facilitadora para aquellas personas con discapacidad incursas en

procedimientos judiciales».

Y, por otro lado, el art. 4 de la Ley Orgénica 5/2024, de 11 de noviembre, del

Derecho de Defensa, dispone:
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«1. Las personas fisicas y juridicas tienen derecho a recibir la asistencia juridica
adecuada para el ejercicio de su derecho de defensa. El derecho a recibir la asistencia
juridica eficaz que garantiza este precepto incluye también la procedencia de efectuar o
solicitar las adaptaciones precisas para garantizar el derecho de accesibilidad cognitiva, de
las personas con discapacidad intelectual y del desarrollo, al proceso legal en el que
participen, requiriendo la utilizaciéon de los medios técnicos, humanos o profesionales para

asegurar la efectividad de este derecho».

Ademas de las normas transcritas se ha de tener presente que al mismo tiempo
se esta en ambito de los Servicios Sociales, razén por la que se considera que
también la norma proyectada desarrolla la Ley 16/2019, de 2 mayo, de Servicios

Sociales de Canarias, en cuyo art. 4.2 se dispone:

«2. El sistema publico de servicios sociales esta integrado por los servicios sociales de
titularidad publica y los de titularidad privada acreditados de acuerdo con lo que establece
la presente ley. Todos estos servicios configuran conjuntamente la red de servicios sociales
de atencion publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, destinados a la ciudadania en
general y, en particular, a las personas y colectivos mas desfavorecidos o que se hallaren en

situacion de exclusion social o en riesgo de estarlo».

En consecuencia, la norma proyectada sera, por una parte, desarrollo de la
normativa bésica del Estado, y, por otro, reglamento ejecutivo de una ley
autondémica, y por todo ello procede la emisién de dictamen preceptivo de este

Consejo.

3. La solicitud de dictamen ha sido cursada por el procedimiento ordinario.

El procedimiento de elaboracién de la norma proyectada

1. La presente iniciativa reglamentaria se rige, en cuanto a su procedimiento de
elaboracion y aprobacién, por lo dispuesto en los arts. 68 y 80 de la Ley 4/2023, de
23 de marzo, de la Presidencia y del Gobierno de Canarias -en adelante, LPGC-.
Igualmente, resulta de aplicacién el Decreto 15/2016, de 11 de marzo, del
Presidente, por el que se establecen las normas internas para la elaboracion y
tramitacion de las iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban las directrices
sobre su forma y estructura -en adelante, Decreto 15/2016- en lo que no se oponga,
contradiga o resulte incompatible con la norma legal citada, de acuerdo con lo

establecido en la disposicién derogatoria Unica de la LPGC.

2. En cuanto a su concreta tramitacion, consta en el expediente remitido a este

Consejo Consultivo, ademas del texto del PD y el certificado del Acuerdo del
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Gobierno antes mencionado, la emision y realizacion de los siguientes informes y

tramites preceptivos:

- Orden de la Consejera de Presidencia, Administraciones Publicas, Justicia y
Seguridad del Gobierno de Canarias por la que se inicia la elaboracion y aprobacion
del PD que aqui nos ocupa, num. 213/2025, de 25 de julio de 2025 (art. 80.1 LPGC).

- Informe de iniciativa reglamentaria de la Directora General de Relaciones con
la Administracion de Justicia, emitido el dia 20 de junio de 2025. Posteriormente, el
dia 16 de diciembre de 2025, se emitié una adenda, complementaria del anterior
informe, firmada por el Viceconsejero de Justicia y Seguridad (art. 80, apartado 4
LPGC y norma octava, apartado 1, y novena del Decreto 15/2026). En el primero de

los informes se analizan los siguientes aspectos:
1. Identificacién de la situacion juridica y de hecho.
2. Justificacion de Proyecto.
3. Aspectos Técnicos-Juridicos.
4. Impactos normativos requeridos por las normas sectoriales.

4.1. Impacto por razon de género [art. 6.2 de la Ley 1/2010, de 26 de febrero,
Canaria de Igualdad entre Mujeres y Hombres; normas segunda, apartado segundo,
letra ¢) y norma novena, apartado primero, letra e) del Decreto 15/2016; y
Directrices para la elaboracién y contenido basico del informe de impacto de género
en los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el
Gobierno de Canarias, y su guia metodolégica, aprobadas respectivamente por

Acuerdos del Gobierno de Canarias de 26 de junio y 10 de julio de 2017].

4.2. Impacto en la infancia y adolescencia, conforme a lo previsto en el art. 22
quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del
Menor, de modificacién parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
en la redaccion dada por el apartado veintiuno del art. 1 de la Ley 26/2015, de 28 de

julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia.

4.3. Impacto en la familia, segun lo indicado en la Disposicion adicional décima
de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, en
la redaccion dada por el apartado tres de la Disposicion final quinta de la Ley
26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a

la adolescencia.
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4.4. Impacto por razén de cambio climatico [art. 80.6 LPGC en relacién con el
art. 26.3, letra h) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno].

4.5. Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad [Disposicién adicional quinta
de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptaciéon normativa a la Convencion

Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad].

4.6. Impacto empresarial [art. 17 de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de Fomento y
Consolidacién del Emprendimiento, el Trabajo Autonomo y las Pymes en la
Comunidad Autéonoma de Canarias en relacion con la norma novena, apartado
primero, letra f) del Decreto 15/2016].

5. Memoria econémica.

- Informe de valoracion de la evaluacién de impacto por razén de género, de
fecha 21 de noviembre de 2025, emitido por la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Presidencia, Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad del

Gobierno de Canarias.

Se emitié posteriormente un informe por el Viceconsejero de Justicia y
Seguridad, el dia 16 de diciembre de 2025, relativo a las recomendaciones y

observaciones efectuadas al informe sobre el impacto por razén de género.

- Asimismo, en relacion con el informe de la Direccion General de Modernizacién
y Calidad de los Servicios Publicos, sobre la aplicaciébn de los principios de
simplificacion y racionalizacion administrativa a los procedimientos de la
Administracién de la Comunidad Autéonoma de Canarias (arts. 7 y siguientes del
Decreto 48/2009, de 28 de abril, de medidas ante la crisis econémica y de
simplificacion administrativa), obra en el expediente un escrito de la misma, de 18
de agosto de 2025, en el que se sefala que «Al evidenciar la inexistencia de
procedimientos administrativos al respecto, se corrige la anterior comunicacion para
trasladarles que no procede emitir informe preceptivo sobre el proceso de

simplificacion».

- Ademas de la memoria econémica que se incorpora al informe de iniciativa
reglamentaria, obra en el expediente otra Memoria econ6mica, emitida por la
Direccién General de Relaciones con la Administracion Justicia el dia 20 de junio de
2025.

- Informe de la Oficina Presupuestaria de la Consejeria de Presidencia,

Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad, emitido el 20 de octubre de 2025, de

DCC 178/2026 Pagina 6 de 29


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

conformidad con el art. 2.2.f) del Decreto 15371985, de 17 de mayo, por el que se

crean las oficinas presupuestarias de las Consejerias del Gobierno de Canarias.

- Informe de la Direccion General de Planificacion y Presupuesto de 23 de
diciembre de 2025 [art. 26.2.h) del Reglamento Orgénico de la Consejeria de
Hacienda y Relaciones con la Unidn Europea, aprobado por Decreto 175/2022, de 3

de agosto].

- Informe de la Viceconsejeria de los Servicios Juridicos de 2 de marzo de 2026,
emitido de conformidad con lo dispuesto en el art. 20.f) del Decreto 19/1992, de 7
de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento

del Servicio Juridico del Gobierno de Canarias.

- Informe emitido con fecha 19 de marzo de 2026 por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Presidencia, Administraciones Publicas, Justicia y
Seguridad en relacion con la tramitacién del PD, emitido en cumplimiento de lo
establecido en la norma cuarta, en relacién con la norma el art. 15.5.a) del Decreto
21271991, de 11 de septiembre, de organizaciéon de los departamentos de la

Administracion Autondémica de Canarias.

- Informe de la Comision Preparatoria de Asuntos del Gobierno, de 23 de marzo
de 2026, [art. 2 del Decreto 43/2024, de 16 de abril, del Presidente, por el que se
regula la Comisién Preparatoria de Asuntos del Gobierno y de las Comisiones

Delegadas del Gobierno y Decreto 63/2012, de 11 de mayo, del Presidente].

- Por ultimo, obran también en el expediente diversos informes emitidos por el
Viceconsejero de Justicia y Seguridad relativos a las diferentes observaciones
efectuadas al PD, tanto por los diferentes Departamentos del Gobierno de Canarias,

como por la Viceconsejeria de los Servicios Juridicos, entre otros.

- Se incorpora igualmente al expediente el informe emitido por la Fiscal Superior
de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Canarias sobre el PD, emitido el dia 7 de
diciembre de 2025.

- Figura en el expediente certificacion de la Coordinadora de Planificacion
Estratégica de la Unidad de Apoyo a la Direccion General de Relaciones con la
Administracién de Justicia, por la que se deja constancia de que no se ha recibido el
informe sobre el PD que se solicitdé al Consejo General del Poder Judicial. Sin
embargo, dicho informe se emitio el dia 17 de diciembre de 2025 y al mismo, que es

publico, se puede acceder en la siguiente direccion web:
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«https:/www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Consejo-General-del-Poder-
Judicial/Actividad-del-CGPJ/Informes/Informe-sobre-el-proyecto-de-Decreto-por-el-que-se-
regula-la-figura-de-la-persona-facilitadora-para-prestar-apoyo-a-las-personas-con-
discapacidad-y-las-personas-mayores--en-las-sedes-judiciales-y-fiscales-de-la-Comunidad-

Autonoma-de-Canarias».

3. Consta efectuado el tramite de consulta departamental [art. 80.6 LPGC y en
la Norma Tercera, apartado 1.e), en relacion con la Norma Octava, apartado 1, del
Decreto 15/2016].

En cuanto al tramite de informacion publica, se cumplié con dicho tramite y se
emitié informe por parte del Viceconsejero de Justicia y Seguridad informe relativo
al mismo, de 16 de enero de 2026, en el que se sefiala que «Tercero.- Continuando con

la tramitacion del proyecto de decreto (en adelante, PD) objeto de este informe, el tramite

de informacion publica se realizé a través de la web de participacién ciudadana:

https:/www.gobiernodecanarias.org/participacionciudadana/iniciativas/ mediante su
publicacion en el Portal de Transparencia del Gobierno de Canarias numero de publicacion de
iniciativa #546968 denominado “Proyecto de decreto por el que se regula la figura del
personal experto facilitador para prestar apoyo a las personas con discapacidad intelectual o
del desarrollo y a las personas mayores, en las sedes judiciales y fiscales”. Junto al anuncio
se procedié a publicar el proyecto de decreto, asi como el informe de iniciativa,. El plazo de
participacién ciudadana fue de 15 dias habiles, abarcando desde el 12 de agosto hasta el 2 de
septiembre de 2025, ambos inclusive, cumpliéndose con el objetivo de garantizar la

participacion ciudadana en el proceso de elaboracion normativa».

4. Por ultimo, en el Predmbulo se afirma que la aprobacién de la iniciativa y el
texto de la misma aseguran el cumplimiento de los principios de buena regulacion
fijados en el art. 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, cuya aplicacion a las
Comunidades Autonomas confirmé en su Fundamento Juridico 7.°, apartado b), la
Sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo] y que han sido
también establecidos expresamente para la administracion autonomica para la

elaboracion normativa (arts. 66 y 80.5 LPGC).
Asi, se dice:

«Este decreto respeta los principios de buena regulacién recogidos en el articulo 129 de
la Ley 3972015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas, asi como en el articulo 66 de la Ley 4/2023, de 23 de marzo, de la
Presidencia y del Gobierno de Canarias; da cumplimiento al principio de necesidad, ya que

desde la entrada en vigor de la Ley 8/2021, de 2 de junio por la que se reforma de la

DCC 178/2026 Pagina 8 de 29


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad para el ejercicio de
su capacidad juridica, existe la necesidad de procurar los medios adecuados para que todas
las personas con discapacidad accedan y participen de la justicia en condiciones de igualdad.
Es coherente con el ordenamiento juridico nacional e internacional. Es proporcional ya que
contiene la regulacion necesaria para asegurar la capacitacion de las personas facilitadoras,
asi como la calidad de sus servicios y aporta una mayor seguridad juridica tanto a las
personas con discapacidad para el ejercicio de sus derechos ante la Administracion de
Justicia, como para las personas que estan en condiciones de acreditar una especializacion o
que cuentan con la experiencia necesaria para desempefiar las funciones de persona
facilitadora en la Administracion de Justicia. La iniciativa normativa queda, ademas,
justificada en la medida en que el Decreto se configura como el instrumento mas idéneo para
asegurar su efectiva consecucion. Asimismo, se da cumplimiento al principio de eficiencia,
toda vez que evita cargas administrativas innecesarias o accesorias a la ciudadania y
contribuye a la racionalizacion de la gestién de los recursos publicos. Apostando con ello por
la humanizacion de la justicia, al convertirla en un servicio mas eficaz, equitativo, humano y

justo para las personas con discapacidad».

Con ello se entiende cumplido el mandato legal establecido en los citados
preceptos, que obliga a justificar suficientemente la adecuacién de la norma

proyectada a los citados principios de buena regulacién.

El objeto, la justificacion, la estructura y el contenido del PD

1. El objeto del PD, ademas de lo que se sefala al respecto en su art. 1, se
describe en su Preambulo, tras hacer previamente referencia directa tanto al art. 24
CE, es decir, al derecho fundamental de las personas a la tutela judicial efectiva de
los jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que,
en ningln caso, pueda producirse indefension, como al mandato contenido del
articulo 9.2 CE, que es el dirigido a los poderes publicos para promover la libertad e
igualdad real y efectiva de individuos y grupos, eliminar obstaculos que impidan su
plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,
econdmica, cultural y social, que se concreta en el PD en el auxilio que determinadas
personas necesitan para evitarles toda indefension en lo que respecta a las

actuaciones de la Administracién de Justicia.
Y, dicho todo ello, se afirma a continuacién en el Preambulo:

«Se trata de proporcionar adaptaciones en todas las fases y en todas las actuaciones

judiciales en las que resulte necesario. En concreto, se entenderan incluidos cuantos actos de
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comunicacion sea preciso para la comprensién e interaccién con el entorno, de la persona con

discapacidad y de las personas mayores.

(...)

Se trata de dar un nuevo servicio que de respuesta a una mayor humanizacién de la
justicia apostando por la accesibilidad del sistema judicial, avanzando en la eliminacion de
todo tipo de barreras, no solo fisicas con la adecuacion de los edificios judiciales, sino
también de comprension. En esta linea de actuaciones la Consejeria de Presidencia,
Administraciones Puablicas, Justicia y Seguridad puso en marcha un proyecto piloto en el
partido judicial de Arrecife que permite solicitar la traduccion a lectura facil de la
documentacion judicial que afecta a personas con problemas para entenderlo. En la idea de
humanizar la justicia también se ha implantado un proyecto de acompafiamiento de animales
de compaiiia a las victimas menores de edad que acuden al denominado juzgado de violencia

sobre la infancia y la adolescencia de Las Palmas de Gran Canaria.

(...)

Pues bien, en ejercicio de estas competencias, este decreto tiene por objeto regular los
requisitos, los principios de actuacion y la forma de designacion de las personas expertas que
a modo de facilitador desempefien las tareas necesarias para facilitar el acceso de las
personas con discapacidad, asi como a las personas mayores, a las actuaciones judiciales y
actuaciones del Ministerio Fiscal, de conformidad con lo establecido por la legislacion estatal

y la convencion internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad.

De modo particular, este decreto se alinea con las previsiones del Real Decreto
193/2023, de 21 de marzo, por el que se regulan las condiciones béasicas de accesibilidad y no
discriminacion de las personas con discapacidad, aplicables a la Administracion de Justicia,
cuyo articulo 27 prevé que se promueva la incorporacién de la figura de la persona
facilitadora para aquellas personas con discapacidad incursas en procedimientos judiciales,

debiendo asegurarse que se realicen las adaptaciones y ajustes necesarios.

De igual manera, se pretende garantizar el principio de igualdad de las personas
destinatarias de este recurso en sus relaciones con la Administracién de Justicia, dando
cumplimiento a los mandatos normativos especificos y sectoriales establecidos en la Ley
1/2010, de 26 de febrero, de Igualdad entre Mujeres y Hombres, y en la Ley 2/2021, de 7 de
junio, de igualdad social y no discriminacion por razon de identidad de género, expresién de

género y caracteristicas sexuales».

2. En cuanto a la justificacién de la norma proyectada, en el informe de la

iniciativa reglamentaria se manifiesta lo siguiente:

«La presente iniciativa reglamentaria responde a la obligacion de la Comunidad
Auténoma de Canarias de implementar un marco normativo que garantice el acceso a la

justicia para las personas con discapacidad intelectual o del desarrollo, en cumplimiento de
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la Ley 8/2021, el RD 193/2023, y la Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. Este Proyecto tiene como objetivo principal establecer un sistema
estructurado de apoyos y ajustes procesales que asegure la tutela judicial efectiva efectiva,
promoviendo la igualdad y humanizando la justicia en las sedes judiciales de las Islas

Canarias.

El reglamento propuesto regula los requisitos, principios de actuacion y procedimientos
para la designacion de facilitadores expertos, asi como la creacion de un registro
administrativo que garantice su disponibilidad y capacitacion. Los objetivos especificos del

proyecto son:

a) Garantizar la tutela judicial efectiva: Proporcionar apoyos técnicos, humanos y
profesionales que permitan a las personas con discapacidad intelectual o del desarrollo
comprender y participar activamente en los procedimientos judiciales, ya sea como partes,
testigos o en cualquier otra calidad, conforme al articulo 7 bis de la Ley de Enjuiciamiento

Civil y de la Ley 15/2015, de la Jurisdiccion Voluntaria.

b) Promover la igualdad: Eliminar barreras de comunicacion que limiten el ejercicio de
los derechos fundamentales de las personas con discapacidad, en linea con el articulo 13 de

la Convencioén Internacional.

¢) Humanizar la justicia: Priorizar la autonomia, la dignidad y las preferencias de las
personas con discapacidad mediante la intervencién de facilitadores expertos, como
establece el articulo 4 de la LO 5/2024, del Derecho de Defensa.

d) Asegurar la calidad del servicio: Crear un registro administrativo de facilitadores,
conforme al RD 193/2023, que garantice la profesionalidad y especializacion de los expertos

designados para apoyar a las personas con discapacidad en los procedimientos judiciales.

La Comunidad Auténoma de Canarias, en virtud de los articulos 85 a 88 de la Ley
Organica 172018, de 5 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias,
tiene competencias en materia de administracion de justicia. Estas competencias habilitan a
la Comunidad para desarrollar e implementar las medidas establecidas en el RD 193/2023,
incluyendo la regulacion de facilitadores y la creacion de un registro administrativo.
Asimismo, la regulaciéon de contraprestaciones econémicas, contemplada en el reglamento,

asegura la sostenibilidad del servicio, garantizando su viabilidad a largo plazo.

Se propone la tramitacion ordinaria del procedimiento, conforme al articulo 80 de la
Ley 4/2023, de 23 de marzo, de la Presidencia y del Gobierno de Canarias, para garantizar
una implementacién efectiva. La ausencia de un sistema estructurado de facilitadores que
podria comprometer el ejercicio de los derechos reconocidos, contraviniendo el articulo 129
de la Ley 39/2015.
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Esta necesidad se ve reforzada por la entrada en vigor de la Ley 8/2021, y el RD
193/2023, que exigen la adopcion inmediata de medidas para garantizar la accesibilidad y el

apoyo a las personas con discapacidad».

3. En tercer lugar, en cuanto a su estructura y contenido la norma proyectada

consta de:

1) Primeramente, y antes del PreAmbulo propiamente dicho y asi denominado,
figura un Sumario con el siguiente contenido, que es materialmente el indice del
propio PD:

«Predmbulo.

Capitulo I. Disposiciones Generales.

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Capitulo Il. Requisitos y designacion de la persona facilitadora.

Articulo 3. Persona facilitadora.

Articulo 4. Requisitos generales.

Articulo 5. Requisitos especificos en caso de menores. Articulo 6. Solicitud y

designacion.
CAPITULO Ill. De las actuaciones de la persona facilitadora.
Articulo 7. Principios generales de la actuacion.
Articulo 8. Actuaciones y funciones generales.

Articulo 9. Informes de adaptacién y ajuste de actuaciones. Articulo 10.

Contraprestacion por los servicios prestados. Articulo 11. Abono de los servicios prestados.
CAPITULO IV. Registro administrativo canario de personal facilitador.
Articulo 12. Creacion del Registro administrativo canario.
Articulo 13. Contenido de la solicitud.
Articulo 14. Procedimiento para la inscripcion.
Articulo 15. De la organizacion del Registro.

Articulo 16. Sistema de seguimiento y evaluacion de la calidad del servicio de

facilitacion.
Disposicidn adicional primera. Formacion especifica.

Disposicidnadicionalsegunda.Actualizaciéndelas contraprestaciones econémicas.
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Disposicion adicional tercera. Ejecucion.

Disposicién adicional cuarta. Entidades colaboradoras de la Administracion de Justicia

en Canarias.
Disposicion transitoria. Habilitacion provisional.
Disposicidn final primera. Aplicacion progresiva.
Disposicidn final segunda. Desarrollo normativo.
Disposicién final tercera. Entrada en vigor».

Ademas, consta del propio Preambulo, en el que se explica el objeto del PD, y se
hace referencia a la competencia de la Comunidad Auténoma de Canarias en la

materia y a los principios de buena regulacion.

2) Y a continuacion se contiene la parte dispositiva, compuesta por 16 articulos,

dividida en cuatro capitulos, que son los siguientes:

- Capitulo I, que se titula «Disposiciones Generales» (arts. 1y 2), que regulan el

objeto y el &mbito de aplicacion de la norma.

- Capitulo I, que lleva por rubrica «Requisitos y designacion de la persona

facilitadora» (arts. 3 a 6).

- Capitulo IIl, que se titula «De las actuaciones de la persona facilitadora» (arts.
7 a l11).

- Capitulo 1V, que tiene por rubrica «Registro administrativo canario del personal
facilitador» (arts. 12 a 16).

3) Y una parte final integrada por cuatro disposiciones adicionales, una

disposicion transitoria y tres disposiciones finales:

- En las cuatro disposiciones adicionales se regula respectivamente, la formacion
especifica, la actualizacion de las contraprestaciones econdmicas, la ejecucion del

Decreto y las Entidades colaboradoras de la Administracién de Justicia en Canarias.
- Disposicion transitoria Unica, titulada «Habilitacion provisional».

- Disposicién final primera, en la que se establece la aplicacion progresiva de la
norma proyectada; la disposicion final segunda correspondiente al desarrollo

normativo; y la disposicion final tercera relativa su entrada en vigor.
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\Y

El marco competencial de la Comunidad Autéonoma y el rango normativo del

Decreto proyectado
1. En el Predmbulo se manifiesta:

«Establecida la regulacién basica, la efectiva implantacién de este servicio en los
6rganos judiciales y fiscales con sede en el archipiélago corresponde, en virtud del Estatuto

de Autonomia, a la Comunidad Auténoma de Canarias.

En efecto, la Comunidad Auténoma asumi6é competencias en materia de Justicia en
virtud de los articulos 28 y 29 de la Ley Organica 10/1982, de 10 de agosto del Estatuto de
Autonomia de Canarias, hoy derogado. En el estatuto vigente las competencias autonémicas
sobre la Administracién de Justicia se encuentran en el Titulo IV “De la Administracion de
Justicia en Canarias”, en particular, las previsiones de los articulos 85 a 88 de la Ley

Organica 1/2018, de 5 de noviembre.

Ademas, la Comunidad Auténoma de Canarias tiene competencia exclusiva en materia
de regulacion y la ordenacion de los servicios sociales, las prestaciones técnicas y econdémicas
con finalidad asistencial o complementaria, de acuerdo con lo que recoge el articulo 142 del
Estatuto de Autonomia. Por tanto, en la accién social publica. Asi en el ejercicio de esta
competencia ha sido aprobada la Ley 16/2019, de 2 de mayo, de Servicios Sociales de
Canarias, entre cuyos objetivos de actuacion del sistema publico estan tanto las personas

mayores, como las personas con discapacidad».

2. Por tanto, el PD regularia una materia comprendida en dos titulos

competenciales: la Administracion de Justicia y los Servicios Sociales.

2.1. En el Titulo IV del Estatuto de Autonomia de Canarias (EAC, en adelante) se
regula la Administracién de Justicia en Canarias, en su Capitulo Ill, que lleva por
rabrica «Competencias de la Comunidad Auténoma de Canarias sobre la

Administracion de Justicia» y en el art. 85, al regular las atribuciones se dispone:

«En relacién con la Administracion de Justicia, exceptuada la jurisdiccion militar, y en
los términos que establezca la Ley Organica del Poder Judicial, corresponde a la Comunidad

Autdénoma de Canarias:

1. Ejercer todas las facultades que la Ley Organica del Poder Judicial reconoce o

atribuye al Gobierno del Estado.

2. (..)

3. La Comunidad Auténoma de Canarias, cuando corresponda y tomando en

consideracion el especial coste de la insularidad y los principios de una justicia sin dilaciones
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indebidas y préxima a la ciudadania, asignara los medios personales, materiales y demas

recursos a los juzgados y tribunales de Canarias.

4. Los poderes publicos, en el &mbito de sus competencias y en coordinacién con la
Comunidad Auténoma de Canarias, tendran en cuenta el coste de la insularidad en la

organizacion y funcionamiento de los juzgados y tribunales en Canarias».

En lo que respecta a este Titulo competencial -«la Administracion de Justicia»- y
a la distribucién de competencias entre el Estado y las Comunidades Autéonomas en la
materia, en la Sentencia del Tribunal Constitucional 105/2000, de 13 de abril, se

afirma en su FJ2 lo que es util recordar:

«Nuestra doctrina acerca de la distribucién de competencias en materia de
Administracién de Justicia esté contenida fundamentalmente en las SSTC 108/1986, 56/1990
y 62/1990. (...) : (...) El art. 149.1.5 de la Constitucion reserva al Estado como competencia
exclusiva la “Administracion de Justicia”; ello supone, en primer lugar, extremo éste por
nadie cuestionado, que el Poder Judicial es Unico y a él le corresponde juzgar y hacer
ejecutar lo juzgado, y asi se desprende del art. 117.5 de la Constitucion; en segundo lugar,
el gobierno de ese Poder Judicial es también Unico, y corresponde al Consejo General del
Poder Judicial (art. 122.2 de la Constitucién). La competencia estatal reservada como
exclusiva por el art. 149.1.5 termina precisamente alli. Pero no puede negarse que, frente a
ese nlcleo esencial de lo que debe entenderse por Administracién de Justicia, existen un
conjunto de medios personales y materiales que, ciertamente, no se integran en ese nucleo,
sino que se colocan, como dice expresamente el art. 122.1, al referirse al personal, “al
servicio de la Administracion de Justicia”, esto es, no estrictamente integrados en ella. En
cuanto no resultan elemento esencial de la funcién jurisdiccional y del autogobierno del
Poder Judicial, cabe aceptar que las Comunidades Auténomas asuman competencias sobre
esos medios personales y materiales. Ciertamente, deslindar los elementos bésicos del
autogobierno era una tarea dificil de realizar en el momento en que se aprobaron los
Estatutos de Autonomia y eso explica que se dejara ese deslinde al legislador orgéanico, sin
perjuicio del hipotético control de constitucionalidad de este Tribunal. Lo que la clausula
subrogatoria supone es aceptar el deslinde que el Estado realiza entre Administracion de
Justicia en sentido estricto y «Administracion de la Administracion de Justicia»; las
Comunidades Auténomas asumen asi una competencia por remision a ese deslinde,
respetando como nucleo inaccesible el art. 149.1.5 de la Constitucion, con la excepcion de lo

dispuesto en el art. 152.1, segundo parrafo.

(...) la distribuciéon de competencias en esta materia presenta la particularidad de que
las Comunidades Autonomas han asumido competencias en materia de Administracion de
Justicia en virtud de las llamadas clausulas subrogatorias. En efecto, en los Estatutos de
Autonomia del Pais Vasco (art. 13.1), Catalufia (art. 18.1), Galicia (art. 20.1), Andalucia (art.
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52.2), Principado de Asturias (art. 41.1), Cantabria (art. 43.1, reformado por LO 2/1994, de
25 Mar.), La Rioja (art. 34.1, modificado por LO 2/1999, de 7 Ene.), Region de Murcia (art.
39.1), Comunidad Valenciana (art. 39.1), Aragén (art. 32.1 a), Castilla-La Mancha (art. 27.a),
Canarias (art. 27.1), Navarra (art. 60.1), Extremadura (art. 47), Islas Baleares (art. 52.1),
Comunidad de Madrid (art. 50.1) y Castilla y Ledn (art. 24.2, reformado por LO 11/1994, de
24 M (...) ) se prevé que las respectivas Comunidades Auténomas ejerzan, en relacion con la
Administracion de Justicia, las facultades que la Ley Orgéanica del Poder Judicial y la Ley
Organica del Consejo General del Poder Judicial reconozcan, reserven o atribuyan al
Gobierno del Estado. Pues bien, en el FJ 8 de la STC 56/1990 especificabamos los limites
generales a la operatividad de las clausulas subrogatorias como técnica de atribucién de

competencia a las Comunidades Auténomas:

A) En primer lugar, y por obvio que resulte, hay que recordar que las competencias que
asumen las Comunidades Auténomas por el juego de la clausula subrogatoria no pueden
entrar en el nicleo de la Administracion de Justicia en sentido estricto, materia inaccesible
por mandato del art. 149.1.5 C.E., sin perjuicio de la excepcion relativa a la demarcacién

judicial, tema sobre el que posteriormente se volvera.

B) En segundo término, tampoco pueden las Comunidades Auténomas actuar en el
ambito de la «administracion de la Administracion de Justicia» en aquellos aspectos que la

LOPJ reserva a érganos distintos del Gobierno o de alguno de sus departamentos.

C) En tercer lugar, y esto lo aceptan las Comunidades recurrentes, la asuncion de las
facultades que corresponden al Gobierno encuentra un limite natural: El propio ambito de la
Comunidad Auténoma. Dicho de otra forma, el alcance supracomunitario de determinadas
facultades del Gobierno excluyen [sic.] la operatividad de la clausula subrogatoria; como
ejemplos se citan, entre otros, el de la dependencia del Centro de Estudios Judiciales,

adscripcion del Instituto de Toxicologia o la cooperacién internacional.

D) En cuarto lugar, la remisién se realiza a las facultades del Gobierno lo que, en
consecuencia, identifica las competencias asumidas como de naturaleza de ejecucion simple

y reglamentaria, excluyéndose, en todo caso, las competencias legislativas.

E) En quinto lugar, al analizar cada uno de los supuestos concretos de invasion de
competencias, el marco de enjuiciamiento no puede ser solo la competencia residual sobre
«administracién de la Administraciéon de Justicia»; ello porque en cada caso habra que

determinar si existen otros titulos competenciales con incidencia en la materia (...) ».

La norma proyectada, visto su contenido y la transcrita doctrina constitucional,
se desenvuelve enteramente dentro del &mbito denominado por el propio TC como el
de la administracién de la administracion de justicia, que es el de las competencias

de la comunidad auténoma canaria.
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2.2. Por otro lado, el art. 142 EAC, relativo a los Servicios Sociales, establece

que:

«1. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias la competencia exclusiva en

materia de servicios sociales, que incluye, en todo caso:

a) La regulacién y la ordenacion de los servicios sociales, las prestaciones técnicas y
econdmicas con finalidad asistencial o complementaria de otros sistemas de prevision
publica, asi como de los planes y los programas especificos dirigidos a personas y colectivos

en situacion de pobreza o de necesidad social. (...) 2. (...) ».

Sobre esta competencia de servicios sociales cabe remitirse a la doctrina del
Consejo Consultivo expuesta en el Dictamen 145/2025, de 8 de abril, en cuyo
Fundamento IV, apartado 2, se describe por extenso y se delimita con precision el
ambito competencial de la Comunidad Auténoma en materia de Servicios Sociales,

con cita y apoyo de los preceptos constitucionales y estatutarios apropiados.

De esta doctrina y la de otros dictamenes relacionados en el referido DCC
14572025 resulta, en aplicacion del transcrito art. 142 EAC, que la materia
comprendida en este PD esta también incluida en el &mbito de los servicios sociales

atribuidos a la comunidad auténoma.

3. Ademaés, para justificar la regulacion del Registro administrativo canario de
personal facilitador que se pretende crear con la norma proyectada, cabe hacer valer
también, aunque ya de modo tangencial y accesorio, los titulos competenciales que
ostenta la Comunidad Auténoma de Canarias (CAC) relativos a la organizacién de la
Administracién de la Comunidad Auténoma y a los procedimientos, como apunta
asimismo el informe de los Servicios Juridicos del Gobierno de Canarias, derivados de
las especialidades propias de esta Comunidad Auténoma, establecidos en el art. 104
EAC, en cuanto a dicha organizacion, y 106 EAC, respecto al correspondiente

procedimiento.

4. En lo referido al rango normativo de la norma proyectada, el art. 50.3 EAC
atribuye al Gobierno de Canarias el ejercicio de la potestad reglamentaria. Esta
prevision se concreta en el art. 28, letra d) LPGC, al establecer que «en ejercicio de
las funciones relativas a la iniciativa legislativa, a la legislacion delegada y a la potestad
reglamentaria, corresponde al Gobierno: d) Ejercer la potestad reglamentaria, en los
términos establecidos en el Estatuto de Autonomia, la presente ley y el resto del

ordenamiento juridico», debiendo adoptar la forma de Decreto las disposiciones de
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caracter general emanadas del Gobierno [art. 77.1, letra a) del precitado texto

legal].

Pues bien, en relacién con el PD que nos ocupa procede afirmar que su rango -
reglamentario- resulta adecuado, no sélo porque no existe reserva de ley que exija la
regulacion de la materia de referencia a través de normas de rango legal, sino en

atencion a la doctrina constitucional antes reproducida.

5. En conclusién, la norma proyectada y que es objeto del presente Dictamen se
dictaria en ejercicio de las competencias y de la potestad reglamentaria que
corresponden a la Comunidad Autébnoma de Canarias, y su rango normativo seria el

adecuado.

Vv

Observaciones al contenido del Proyecto de Decreto
- Preambulo

El pendltimo péarrafo del apartado | del Predmbulo, referido a la Jurisdiccion
Voluntaria y a la Ley 15/2015, puede resultar de dificil entendimiento en cuanto
alude a la inclusién de «esos expedientes», expresion que podria aclararse para una

mejor inteligencia y mas comprensible redaccion.
- Articulo 1
En este precepto se establece que:

«Este decreto tiene por objeto establecer los requisitos, principios de actuacién,
actuaciones a realizar y la forma de designacion del personal experto que actie como
personal facilitador, para asistir a las personas con discapacidad, asi como a personas
mayores con una edad de sesenta y cinco afios 0 mas en los procesos y actuaciones judiciales
o ante el Ministerio Fiscal en los que participen, siempre que estén incluidos dentro del
ambito de aplicacion de esta norma, garantizandose asi, la igualdad de las personas

destinatarias de este recurso en sus relaciones con la Administraciéon de Justicia.

Las menciones de este decreto a “personas destinatarias” hara referencia tanto a las
personas con discapacidad como a las personas mayores de sesenta y cinco afios que lo

soliciten o para las que se acuerde».

El segundo parrafo resulta redundante e innecesario, pues el primer parrafo deja
claro que las personas destinatarias del servicio regulado por la norma son las

personas con discapacidad y los mayores de sesenta y cinco afios.
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Por otro lado y acaso con mayor trascendencia, la redaccion transcrita divide en
dos (2) categorias o grupos el conjunto de personas destinatarios (1: personas
discapacitadas y 2: mayores de sesenta y cinco afios) y luego subdivide el segundo
grupo en otros dos, a saber: quienes soliciten el servicio y quienes lo reciban sin
solicitarlo. Pero las normas bésicas, més arriba transcritas, en realidad hacen tres (3)
grupos de personas destinatarias, como se deduce sin mas de su lectura: un grupo
formado por las personas discapacitadas; otro formado por las personas mayores (de
sesenta y cinco afos) que soliciten el servicio; y otro grupo formado por las personas
mayores de ochenta afios, a los que puede serles prestado aunque no lo soliciten. A
veces, ciertamente, se agrupan en dos clases, personas discapacitadas y mayores,
pero la regulacion aplicable a estas ultimas distingue entre los mayores de 65 afios y

los mayores de 80 afios.

Por ello, podria ser preferible reproducir o mantener esta clasificacion o
enumeracion -de tres grupos- en el PD, para que quienes hayan de aplicarlo o
servirse de él, o conocerlo con claridad, puedan percibir de modo nitido la diferencia
entre las personas mayores de sesenta y cinco afios y las personas mayores de

ochenta.
- Articulo 2

Este articulo lleva por rubrica «ambito de aplicacién», que en su apartado 1 lo
extiende a todas las actuaciones judiciales en el territorio de competencia del

Tribunal Superior de Justicia de Canarias.

Definida asi correctamente la extension geografica o territorial de aplicacion del
PD, seria necesario precisarla con igual exactitud desde el punto de vista de las
propias actuaciones judiciales, pues la expresion «todas» pudiera ser interpretada en
un sentido excluyente de las que no se quisieran clasificar propiamente como
judiciales, por su caracter preparatorio o inicial (las de investigacion) o
complementario (apoderamientos, designaciones, comunicaciones con el letrado,

peritos, forenses).

En este caso, una utilizacion de la mecanica normativa de las leges repetitae
puede estar muy justificada, mediante el traslado a la norma autonémica de las
literales y expresivas descripciones contenidas en la legislacién bésica, como la
detallada enumeracién del art. 7 bis LEC (que entre otras determinaciones fija el

momento inicial de la prestacion del servicio: «desde el primer contacto») o la
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importante precision del art. 15 de la Convencién de Nueva York (« (...) con inclusion

de la etapa de investigacion y otras etapas preliminares»).
- Articulo 4
En este articulo del PD se dispone:

«1. Para poder ser designados como personas facilitadoras de las personas destinatarias,

los profesionales deben reunir los siguientes requisitos:

a) Estar en posesién de la titulacién y/o graduaciéon en educaciéon social, logopedia,

psicologia, terapia ocupacional, trabajo social, pedagogia, psicopedagogia y criminologia.

b) Contar con la cualificacién profesional especifica necesaria, obtenida por alguna de

las siguientes vias:

i) Estar en posesion de alguna acreditacion o de un certificado de haber cursado una
formacién especifica en donde se acredite un minimo de 200 horas especificas en atencion a

personas con discapacidad.

ii) Estar en posesién de un titulo acreditativo de personal facilitador para apoyo a

personas con discapacidad o personas mayores en procesos judiciales.

iii) Acreditar una experiencia laboral minima de un afio en centros o entidades
dedicadas a la prestacion de servicios de atencion a personas con discapacidad y las personas

mayores.

c) Carecer de antecedentes penales en el Registro Central de Delincuentes Sexuales y de
Trata de Seres Humanos, aportando el correspondiente certificado de delitos de naturaleza

sexual o bien permitiendo a la administracién publica a comprobar el contenido del registro.
2. Estar inscritos en el Registro administrativo canario de personal facilitador».

Sobre este precepto cabe realizar por el Consejo Consultivo dos observaciones,
la primera de caracter formal, pues se considera que se podria suprimir la divisién
del articulo en dos apartados, ya que el segundo estd haciendo referencia a un
requisito mas, la inscripcion en el Registro. Aunque, en otro caso, si se quiere
resaltar la singularidad e importancia propia -innegables- de este requisito en
particular, debe iniciarse también de modo singular el texto, afiadiendo una particula
0 adverbio que resalte y al mismo tiempo justifique su separacién en péarrafo

independiente, por ejemplo «<Ademas, deberan estar inscritos en el Registro (...) ».

La segunda observacién es de caracter material y de mayor importancia, y hace
referencia al requisito del apartado 1.c), sobre la carencia de antecedentes penales
como delincuente sexual que el Consejo, tal como esta formulada dicha exigencia o

requisito en el PD, encuentra necesitada de algunas observaciones sustanciales.
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Por un lado, no se hallaba -0 no lo hallamos nosotros- en el expediente ninguna
expresion que fundamente la exigencia de la carencia de antecedentes como
delincuente sexual, anterior a la respuesta a la observacién hecha por los Servicios
Juridicos, a los que llama poderosamente la atencion esta exigencia y por los que se
propone su extension a toda clase de antecedentes penales -como también propone
la Fiscalia Superior-. No hace, sin embargo, ninguna observacion sobre esta exigencia

el informe del Consejo General del Poder Judicial.

En respuesta a esta observacién del servicio juridico, se afirma que la LO 3/2018
y la Guia de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos para para la proteccién de
datos en las relaciones laborales hacen legalmente imposible la exigencia de

acreditar la carencia de antecedentes penales en supuestos como el del PD.

Analizadas las regulaciones de otras Comunidades Autébnomas, concretamente las
proyectadas para Andalucia y Valencia, se advierte que dicha exigencia no se
contiene en ellas y, sin embargo si incluye en la Comunidad de Madrid, en idénticos

términos a los del PD, salvo lo que luego se dira.

El Consejo estima que la exigencia de carecer de antecedentes por delitos
sexuales, generalizada para todas las personas facilitadoras que quieran inscribirse
como tales, no encuentra un fundamento razonable, y desde luego no explicito, en el
expediente, y sobre todo quebranta lo dispuesto en la LO 3/2018, de Proteccion de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales, cuyo articulo 10 solo permite el
tratamiento de datos personales relativos a condenas e infracciones penales (...)
cuando se encuentre amparado en una norma de Derecho de la Unidn, en esta Ley

organica en otras normas de rango legal.

Conforme a lo sefialado, la inclusion del requisito de carecer de antecedentes
por delitos sexuales en el texto reglamentario requiere de una norma legal. En este
sentido, se constata que una norma de rango legal -la Ley Organica 8/2021, de 4 de
junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia,
llamada LOPIVI- no solo permite sino que obliga a exigir la carencia de antecedentes
por delitos sexuales y delitos de trata de seres humanos: su art. 57 dispone que ello
serd requisito para el acceso y ejercicio de cualesquiera profesiones, oficios y
actividades que impliguen contacto habitual con personas menores de edad. La ley,
en el mismo articulo, establece que son profesiones, oficios y actividades que
implican contacto habitual con personas menores de edad, todas aquellas,

retribuidas o no, que por su propia naturaleza y esencia conllevan el trato repetido,
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directo y regular y no meramente ocasional con nifios, niflas o adolescentes, asi
como, en todo caso, todas aquellas que tengan como destinatarios principales a

personas menores de edad.

Por tanto, aunque desde un punto de vista material pudiera comprenderse la
busqueda de un cierto control o escrutinio de la probidad -por usar la misma palabra
que el Servicio Juridico- de quienes pretendan tener acceso a la actividad de que se
trata ningun control ni exigencia puede traspasar los limites establecidos en las leyes
gue protegen la intimidad de las personas y la obtencion y tratamiento de sus datos

personales.

Asi, la exigencia generalizada de carecer de determinados antecedentes -cuya
relacion particular o especifica (la de los delitos sexuales) con la actividad general
(de las personas facilitadoras) no termina de explicarse en el expediente- no se
ajusta a Derecho, porque facilitar la asistencia prevista en el PD no es una actividad -
como reza la citada LO en su art. 57- que por su propia naturaleza y esencia conlleve
el trato repetido, directo y regular y no meramente ocasional con nifios, nifias o
adolescentes, ni tampoco tiene como destinatarios principales a personas menores
de edad, pues ello no puede predicarse, en tales términos, de la actividad

facilitadora.

En sintesis, no resulta bien fundada juridicamente la exigencia del certificado, y
su establecimiento por la norma con rango reglamentario no se adecua a Derecho, lo

gue no ocurriria con una norma de rango legal.

Sin embargo, pudiera arguirse, para exigir el certificado previsto en el PD que
entre los potenciales usuarios o usuarias de la asistencia prevista en el PD puede
haber, ademas de personas en situacion de discapacidad, menores de edad, y que en
tal caso seria obligado cumplir el mandato de la citada LO 8/2021, de 4 de junio, de
proteccion integral frente a la infancia y la adolescencia frente a la violencia. Si el
PD limitase la exigencia del certificado a quienes pretendan prestar asistencia

principalmente a los menores, la exigencia estaria ajustada a Derecho.
- Articulo 10.3

En este apartado del art. 10 PD se establece que «3. No obstante, las actuaciones
no seran remuneradas cuando se realicen por personal empleado publico integrante de los
equipos de personas facilitadoras y la persona con discapacidad y la persona mayor tenga la
condicidn de victima de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la ley 4/2015, de 27

de abril, del Estatuto de la victima del delito», siendo aconsejable acompafar el reenvio
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normativo concreto de la expresién o normativa que la sustituya, para evitar una

futura obsolescencia de tal reenvio.
- Articulo 14.1

En este precepto se dispone que «1. El procedimiento para la inscripcion en el
Registro se iniciard a instancia de la persona que quiera actuar como persona facilitadora, a
través de la correspondiente solicitud, a la que se acompafiara la documentacién necesaria

para acreditar la concurrencia de los requisitos exigidos por este decreto.

No sera necesaria la inscripcién respecto de aquellas personas que siendo empleadas
publicas, cumplan los requisitos y tengan atribuidas funciones propias de las personas

facilitadoras».

Pues bien, dado que el segundo péarrafo de este apartado nada tiene que ver con
el procedimiento, al contrario, supone la excepcion de cumplimiento de uno de los
requisitos para ser persona facilitadora, tiene su encaje mas adecuado en el art. 12

PD o incluso en el art. 4 PD, siendo conveniente tal cambio por razones sistematicas.
- Articulo 16

Este articulo, que lleva por rabrica «Sistema de seguimiento y evaluacion de la
calidad del servicio de facilitacion» y su contenido, coherente con tal rubrica, no
guarda relacion alguna con el resto de los articulos del Capitulo IV del PD, el cual
estd dedicado exclusivamente, de acuerdo con su titulo, a regular el Registro

administrativo canario de personal facilitador.
- Disposicion Adicional segunda

A través de ella se habilita a la persona titular de la Consejeria competente en
materia de Justicia para dictar las disposiciones necesarias para actualizar las

cuantias de las contraprestaciones econémicas establecidas en el art. 10 PD.

Pues bien, en el reciente Dictamen de este Consejo Consultivo 139/2026, de 22
de abril, entre otros muchos, se ha sefialado que «De conformidad con lo previsto en el
art. 76.3 LPGC, “ (...) los consejeros y consejeras titulares de los departamentos tienen
potestad reglamentaria en lo relativo a la organizacion y al ambito interno de
funcionamiento de sus departamentos. Asimismo, podran dictar reglamentos cuando sean

especificamente habilitados para ello por ley”.

Dada la amplitud de facultades que se confieren en la norma proyectada, sin cefiirse a
aspectos meramente técnicos de orden interno u organizativos (Dictamen 406/2025, de 8 de

octubre), y sin que exista habilitacion legal expresa para ello, la regulacion proyectada
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vulnera lo previsto en el citado art. 76.3 LPGC, por lo que debe suprimirse, tal y como ha
sido advertido por este Consejo en ocasiones anteriores en las que se produce la misma

circunstancia (por todos, Dictamen 294/2023, de 29 de junio)».

Esta doctrina es aplicable al presente PD y determina que no cabe tal
habilitacion, pues su contenido excede de lo que es la organizacion y funcionamiento
interno de la Consejeria, pues se regulan las remuneraciones de personas ajenas a la

misma, que desarrollan una funcion fuera del ambito propio de la Consejeria.
- Disposicion Final primera

Se ordena en ella un calendario para la aplicacién progresiva del PD, que alcanza
hasta el afio 2028.

Cabe hacer notar, en primer lugar, que se refiere el calendario a las actuaciones
judiciales, sin referencia a las que se practiquen en las Fiscalias, de las que no se
hace mencion. Convendria esclarecer el precepto, haciendo explicito que también se
han de aplicar las previsiones del PD a las actuaciones del Ministerio Publico, como

dice el contenido de la norma y su propia denominacion.

En segundo lugar, los plazos de aplicacion no se corresponden con el caracter
imperativo de las normas -citadas al principio- que el PD quiere desarrollar y cumplir
ni con la naturaleza exigible de los derechos que se confieren en ellas, que vienen a
atribuir a las personas necesitadas de la asistencia un verdadero derecho a recibirlas
y todo ello no puede postergarse sin justificacion suficiente (y que quizd haya sido
motivo para que en algunos territorios se haya llevado a poner en marcha la

asistencia mediante su externalizacion o encargo a terceros).

Es, pues, un reparo al PD derivado de la propia mencién a preceptos
constitucionales y a derechos fundamentales que en la misma norma proyectada se

invocan como su fundamento y como justificacién de su promulgacién.

Acaso no se formularian las anteriores observaciones si existiera en el expediente
razonamiento conducente a justificar o explicar el fundamento de los contenidos
propuestos, més all4 de los que se explicitan desde el punto de vista econémico y

financiero.
- Disposicion Final segunda

Mediante esta disposicion se faculta a la persona titular de la Consejeria
competente en materia de Justicia para desarrollar la organizacion y funcionamiento
del Registro administrativo canario de personal facilitador, siendo la doctrina

anteriormente expuesta aplicable, con mayor motivo, a esta disposicion, pues la

DCC 178/2026 Pagina 24 de 29


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

regulacion del Registro excede de la organizacion y funcionamiento interno de la
Consejeria y tiene efectos ad extra, en los solicitantes y en los receptores de la

asistencia o facilitacién reglamentada por el PD.

CONCLUSION

El Proyecto de Decreto por el que se regula la figura facilitadora para prestar
apoyo a las personas con discapacidad y a las personas mayores, en las sedes
judiciales y fiscales de la Comunidad Autonoma de Canarias se ajusta a los
parametros constitucional, estatutario y legal de aplicacion, sin perjuicio de las
observaciones que se formulan a su articulado en el Fundamento V del presente

Dictamen.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL EXCMO. SR. PRESIDENTE D. CARLOS DE
MILLAN HERNANDEZ AL DICTAMEN 178/2026, RELATIVO AL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA FIGURA DE LA PERSONA FACILITADORA PARA
PRESTAR APOYO A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y A LAS PERSONAS
MAYORES, EN LAS SEDES JUDICIALES Y FISCALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
CANARIAS (EXP. 124/2026 PD).

La discrepancia con el dictamen 178/2026, aprobado por mayoria, se debe a la
interpretacion que se realiza a determinados articulos y disposiciones del Proyecto
de Decreto por el que se regula la figura de la persona facilitadora para prestar
apoyo a las personas con discapacidad y a las personas mayores, en las sedes
judiciales y fiscales de la Comunidad Auténoma de Canarias, asi como a algunas de

las observaciones que se contienen en el Fundamento V.
Preambulo.

Comenzando por el Preambulo de la norma reglamentaria, el dictamen aprobado
por mayoria indica que el penultimo péarrafo del apartado | de dicho predmbulo,
«referido a la Jurisdiccion Voluntaria y a la Ley 15/2015, puede resultar de dificil
entendimiento en cuanto alude a la inclusion de “esos expedientes”, expresién que

podria aclararse para una mejor inteligencia y mas comprensible redaccion».

La objecién de falta de entendimiento y, por lo tanto, de necesidad de
aclaracion parece distinguir la jurisdiccion voluntaria de la Ley 15/2015, de 2 de

julio, cuando se expresa «referido a la jurisdiccion voluntaria y a la Ley 15/2015»,
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siendo, por el contrario, la citada Ley 15/2015 la que regula la jurisdiccion voluntaria
desde que el legislador decidié apartar la regulacién de los asuntos sin controversia
de la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC), donde estuvo durante toda la vigencia de las
dos leyes de Enjuiciamiento Civil del siglo XIX (1855 y 1881). Todo ello con la
pretensién de dotar a estos expedientes de autonomia, agilidad y evitar la
sobrecarga judicial, mediante un sistema procesal avanzado y homologable a los
existentes en otros paises, atribuyendo la decision de estos expedientes a los
actuales -denominados- Letrados de la Administracion de Justicia, Notarios y
Registradores de la Propiedad y Mercantiles, sin necesidad de intervencioén judicial en
la mayoria de los supuestos, reservando solamente la aplicacion de la LEC de forma
supletoria, que se limita a regular los procesos contenciosos, con exclusién expresa
de los expedientes de jurisdiccion voluntaria, como reconocimiento de su autonomia

conceptual derivada del contenido de su ley especifica 15/2015, de 2 de julio (LJV).

Tampoco consideramos acertada la observacion de que sea «de dificil
entendimiento la expresion “expedientes”» (voluntarios) ni que haya necesidad
alguna de requerir aclaracion al término empleado de «expediente», para su
comprensién, ya que en el Derecho, en general, y procesal, en particular, viene
tradicionalmente denominandose a estos asuntos «expedientes de jurisdiccidn
voluntaria» y, aunque dicha materia carezca de una definicion precisa por falta de
unanimidad de criterios, como igualmente sucede respecto a su naturaleza juridica
(jurisdiccional o administrativa), se suele resolver sefialando con imprecision que son
aquellos asuntos que carecen de controversia entre las partes afectadas,
denominandolos «expedientes», que la vigente LJV de 2015 mantiene, como se
constata de su articulado, disponiendo su articulo 1, al regular el objeto y &mbito de
aplicacién:

«1. La presente Ley tiene por objeto la regulacién de los expedientes de jurisdiccién

voluntaria que se tramitan ante los 6rganos jurisdiccionales.

2. Se consideran expedientes de jurisdiccion voluntaria a los efectos de esta Ley todos
aquellos que requieran la intervencién de un érgano jurisdiccional para la tutela de derechos
e intereses en materia de Derecho civil y mercantil, sin que exista controversia que deba

sustanciarse en un proceso contencioso».
Por todo ello, carece de justificacién alguna la observacion de falta de claridad.
- Articulo 4

Discrepamos también de algunos de los reparos que se califican de esenciales al

art. 4 del PD, apartado c): «Carecer de antecedentes penales en el Registro Central
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de Delincuentes Sexuales y de Trata de Seres Humanos, aportando el
correspondiente certificado de delitos de naturaleza sexual o bien permitiendo a la
administracién publica a comprobar el contenido del registro», en
cuanto el dictamen del Consejo desciende en sus razonamientos a cuestiones
enlazadas pero distintas del proyecto de Decreto, como la sugerida durante la
tramitacion de la iniciativa reglamentaria, por los Servicios Juridicos de la CAC y la
fiscalia de la CAC, de exigir entre los requisitos generales para poder ser designados
como personas facilitadoras, para prestar apoyo a las personas con discapacidad y a
las personas mayores, en las sedes judiciales y fiscales de la Comunidad Auténoma de
Canarias, carecer de toda clase de antecedentes penales, extensible al comentario

respecto a la omision de respuesta a esta cuestion por parte del informe del CGPJ.

El objeto sobre el que recae el dictamen del Consejo Consultivo no son las
propuestas o recomendaciones de los informes que contiene el expediente
administrativo, al margen de su interés para el Gobierno para el adecuado ejercicio
de su potestad reglamentaria, sino el proyecto de texto normativo reglamentario
tomado en consideracién, una vez que solicita dictamen de andlisis juridico
preventivo al Consejo. Todo ello a fin de evitar descender a examinar cuestiones
discrepantes o debatir sobre aspectos que pueden exceder del objeto, competencia y
decision del Consejo, con el correlativo riesgo de incidir en cuestiones mas de

conveniencia y de oportunidad, que de legalidad.

Tampoco la regulacién normativa de otras Comunidades Auténomas, que, sin
duda, puede tener interés en algunas ocasiones como instrumento comparativo o de
contraste, carece en este dictamen de relevancia, al no haberse incorporado la
sugerencia de ampliar el requisito de «carecer de toda clase de antecedentes
penales» en el presente proyecto de iniciativa normativa reglamentaria del Gobierno

de Canarias.

Por ello, las observaciones del dictamen sobre el tema de carecer de toda clase
de antecedentes penales, sefialando el dictamen que no encuentra un fundamento
razonable y que vulnera lo dispuesto en la LO 3/2018, de Proteccién de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales, son innecesarias y ajenas al
contenido del texto del proyecto de norma reglamentaria, en cuanto no son
equivalentes el certificado de antecedentes penales y el certificado de delitos

sexuales y de Trata de Seres Humanos.
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El certificado de delitos sexuales es un documento especifico que acredita si
constan 0 no datos relacionados con dichos delitos en ese registro concreto. No
sustituye al certificado de penales. El certificado de antecedentes penales se refiere
a condenas firmes inscritas, mientras que el certificado de delitos sexuales y de
Trata de Seres Humanos, es un documento especifico y propio en el que incluyen los
datos de la identidad y del perfil genético de las personas condenadas mediante
sentencia firme por los delitos contra la libertad e indemnidad sexuales y trata de

seres humanos con fines de explotacion sexual.

El requisito requerido en el apartado 1.c) del mencionado art. 4, del proyecto
reglamentario se refiere, por el contrario, a la carencia de antecedentes penales en
el registro central de delincuentes sexuales y de Trata de Seres Humanos, debiendo
para ello aportarse (por el interesado) el correspondiente certificado de delitos de
naturaleza sexual o bien permitiendo a la administracion publica comprobar el

contenido del registro.

El derecho a la intimidad (art. 18.1 de la Constitucion Espafiola) no es un
derecho absoluto, ni se vulnera cuando se otorga el consentimiento para permitir a
la administracion comprobar el contenido del registro. El consentimiento libre y

expreso del titular del derecho elimina cualquier eventual ilicitud del acto.

No obstante, la obligacion de requerir el certificado de delitos sexuales con
rango legal, Unicamente se contempla para las actividades relacionadas con menores,
sin que se haya ampliado para personas mayores o0 incapacitadas, a pesar de tratarse
igualmente de sectores vulnerables y, por ello, la conveniencia de contar con la

cobertura de una norma de rango de ley.
- Disposicion Final primera

En el dictamen no se deberia haber realizado observacion alguna al calendario
de aplicacioén progresiva y gradual del PD, que alcanza hasta el afio 2028, con soporte
en el caracter imperativo de las normas juridicas, que supone que la norma es de
cumplimiento obligatorio. Son, por el contrario, conceptos juridicos que operan en
dimensiones diferentes: el aplazamiento progresivo regula cuando y como se hace
exigible el cumplimiento de una norma juridica, mientras que la imperatividad define
la naturaleza obligatoria del mandato en si, independientemente de la fecha en que

deba aplicarse.
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Tampoco dicho aplazamiento afecta a derechos fundamentales, al no ser el
calendario desproporcionado o arbitrario, ni vacia de contenido al derecho, ya que
para los asuntos de naturaleza penal se aplicard de forma inmediata (2026), para el

orden civil en el 2027 y para los restantes asuntos a partir del 2028.
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