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DICTAMEN 155/2026

(Pleno)

San Cristébal de La Laguna, a 30 de abril de 2026.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
relacion con el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Plan Estadistico de
Canarias 2026-2030 (EXP. 113/2026 PD)'.

FUNDAMENTOS

Sobre la solicitud y preceptividad del dictamen

1. El Presidente del Gobierno de Canarias, al amparo del art. 11.1.B.b) en
relacion con el art. 12.1 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de
Canarias (LCCC), solicita dictamen preceptivo sobre el Proyecto de Decreto por el

que se aprueba el Plan Estadistico de Canarias.

Se acompafa a la solicitud de Dictamen el preceptivo certificado del acuerdo de
toma en consideracion gubernativo del Proyecto de Decreto (PD) y de solicitud de
dictamen, adoptados en sesion del Consejo de Gobierno celebrada el 17 de marzo de
2026 (art. 50.1 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo

Consultivo de Canarias, aprobado por Decreto 181/2005, de 26 de julio).

2. La preceptividad del dictamen, la competencia del Consejo Consultivo para
emitirlo y la legitimacién del Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias para
solicitarlo resultan de los arts. 11.1.B.b) y 12.1 LCCC, pues el Proyecto de Decreto se
dirige a aprobar un Reglamento de desarrollo de la Ley 1/1991, de 28 de enero, de
Estadistica de la Comunidad Auténoma de Canarias (LE), en cuanto que dicha ley,
tras definir el Plan Estadistico de Canarias en su art. 26, establece en su art. 27.2

que la aprobacion del mismo se llevara a cabo mediante Decreto del Gobierno

3. La solicitud de dictamen ha sido cursada por el procedimiento ordinario.

* Ponente: Sr. Fajardo Spinola.



Consejo Consultivo de Canarias

Procedimiento de elaboracion de la norma

1. La presente iniciativa reglamentaria se rige, en cuanto a su procedimiento de
elaboracion y aprobacion, por lo dispuesto en los arts. 68 y 80 de la Ley 4/2023, de
23 de marzo, de la Presidencia y del Gobierno de Canarias -en adelante, LPGC-.
Igualmente, resulta de aplicacion el Decreto 15/2016, de 11 de marzo, del
Presidente, por el que se establecen las normas internas para la elaboracion y
tramitacion de las iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban las directrices
sobre su forma y estructura -en adelante, Decreto 15/2016- en lo que no se oponga,
contradiga o resulte incompatible con la norma legal citada, de acuerdo con lo

establecido en la disposicién derogatoria Unica de la LPGC.

2. Por lo que a la concreta tramitacién se refiere, consta en el expediente
remitido a este Consejo Consultivo, ademas del texto del PD y el certificado del
Acuerdo gubernativo antes aludido, la emisién y realizacion de los siguientes

informes y tramites preceptivos:

- Consulta publica previa sobre la iniciativa normativa realizada mediante la
publicacién, a través de espacio web habilitado a tal efecto por la Consejeria de
Presidencia, Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad, de un informe en el que
se expone la necesidad y oportunidad de elaboracion de la norma, cual es su objetivo
y los problemas que se pretende solucionar [art. 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas -
en adelante, LPACAP-, art. 80.2 LPGC y norma tercera, apartado 1, letra f), en

relacion con la norma octava, del Decreto 15/2016].

De conformidad con lo sefialado en el Informe de iniciativa reglamentaria este
proceso de consulta previa estuvo activo entre los dias 15 de enero y el 5 de febrero
de 2024, habiéndose recibido un Gnico documento con aportaciones de la

Confederacion Provincial de Empresarios de Santa Cruz de Tenerife (CEOE Tenerife).

Para ampliar la identificacion de las necesidades de informacion estadistica de
Canarias, el Instituto Canario de Estadistica (ISTAC) envié una encuesta conformada
por 21 cuestionarios tematicos y uno global, remitidos entre febrero y marzo de 2024
a 1.347 entidades pertenecientes al sector publico, al tejido empresarial, al tercer
sector y a la comunidad investigadora de las dos universidades publicas canarias. 475
de estos organismos enviaron 581 cuestionarios respondidos con 1.959 demandas

informativas.
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Para completar y priorizar todas las aportaciones recibidas en la consulta previa
y en la encuesta realizada, el Instituto Canario de Estadistica convocd 19 paneles
tematicos en los que participaron un total de 135 personas de ambitos académicos,
administrativos, empresariales y ciudadanos, expertas en las siguientes materias:
territorio y medio ambiente, poblacién y reto demografico, proteccion social y
calidad de vida, salud, educacion, cultura, deporte y ocio, seguridad y emergencias,
igualdad, economia general, empleo, sector primario, industria, energia,
construcciéon y vivienda, comercio, hosteleria y turismo, transporte y movilidad,

ciencia y tecnologia, y administracion publica.

Como resultado del proceso participativo sefialado y, en el marco recogido en el
art. 4.4. del presente Proyecto de Decreto, se conformd el inventario de necesidades
de informacion estadistica de Canarias, principal base del proyecto de Plan
Estadistico de Canarias 2026-2030.

- Informe justificativo de la iniciativa reglamentaria, emitido por el Director del
Instituto Canario de Estadistica con fecha 29 de septiembre de 2025 (art. 80.4 LPGC y
norma octava, apartado 1, y novena del Decreto 15/2026), en el que se analizan los

siguientes aspectos:
1) Justificacion de la situacion juridica y de hecho.
2) Justificacion del proyecto.
3) Aspectos técnico-juridicos.
4) Efectos econdémicos y sociales.
5) Participacion ciudadana.
6)Impactos normativos requeridos por las normas sectoriales:

6.1. Informe de impacto por razén de género del proyecto normativo (exigido por
el apartado 2 del art. 6 de la Ley 1/2010, de 26 de febrero, Canaria de Igualdad
entre Mujeres y Hombres), asi como de evaluacion de impacto normativo sobre la
identidad y expresion de género o las caracteristicas sexuales (art. 13 de la Ley
2/2021, de 7 de junio, de igualdad social y no discriminacion por razén de identidad

de género, expresion de género y caracteristicas sexuales).

6.2. Informe de impacto empresarial, al amparo de lo dispuesto en el art. 17 de
la Ley 5/2014, de 25 de julio, de Fomento y Consolidacion del Emprendimiento, el

Trabajo Auténomo y las PYMES en la Comunidad Auténoma de Canarias.
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6.3. Informe sobre impacto en la infancia y adolescencia, conforme a lo previsto
en el art. 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, de modificacién parcial del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, en la redaccion dada por el apartado veintiuno del articulo 1 de
la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la

infancia y a la adolescencia.

6.4. Informe de impacto en la familia, segun lo indicado en la Disposicion
adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias Numerosas, en la redacciéon dada por el apartado tres de la Disposicion final
quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a

la infancia y a la adolescencia.

6.5. Informe por razén del cambio climéatico [apartado 3 h) del art. 26 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno].

6.6. Informe de impacto normativo en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, de
conformidad con la Disposicién Adicional quinta de la Ley 26/2011, de 1 de agosto,
de adaptacion normativa a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad.
6.7. Analisis de impacto normativo sectorial.

- Orden de la Consejeria de Hacienda y Relaciones con la Unién Europea por la
gue se dispone la iniciacion del procedimiento de elaboracién del Proyecto de

Decreto por el que se aprueba el Plan Estadistico de Canarias 2026-2030.

- Informe de la Oficina Presupuestaria de la Consejeria de Hacienda y Relaciones
con la Unién Europea, atendiendo al art. 67.2 de la Ley 11/2006, de 11 de diciembre,
de Hacienda Publica Canaria y el art. 2.2.f) del Decreto 153/1985, de 17 de mayo,
por el que se crean las oficinas presupuestarias de las Consejerias del Gobierno de
Canarias, conforme a la redaccion dada por el Decreto 234/1988, de 18 de
diciembre, que modifica el Régimen de las Oficinas Presupuestarias (BOC n.° 160, de
23 de diciembre).

- Tramite de consulta a las Consejerias en que se organiza la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, iniciado el 10 de junio de 2024[art.
80.6 LPGC y norma tercera, punto 1, letra e), del Decreto 15/2016].

En el plazo concedido formularon observaciones la Secretaria General Técnica de

la Consejeria de Hacienda y Relaciones con la Uni6n Europea (22 de octubre de
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2025), que adjunta las realizadas por la Intervencion General en informe de 17 de
octubre de 2025, y la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sanidad que
remite escrito de la Secretaria General del Servicio Canario de la Salud dando
traslado de las observaciones realizadas por el Director General de Recursos
Econdmicos (27 de octubre de 2025).

- Informe de supervision de la valoracién del impacto de género de la norma
reglamentaria proyectada, elaborado por la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Hacienda, Presupuestos y Asuntos Europeos (Unidad de Igualdad de
Género) con fecha 22 de octubre de 2025 (art. 68.2 de la Ley 1/2010, de 26 de

febrero, Canaria de Igualdad entre Mujeres y Hombres).
- Informe del Consejo de Estadistica de Canarias de 27 de octubre de 2025.

- Informe de la Direccion General de Planificacion y Presupuesto de 13 de
noviembre de 2025, de conformidad con el art. 27.2.h) del Reglamento Orgéanico de
la Consejeria de Hacienda y Relaciones con la Unién Europea, aprobado por Decreto
107/2024, de 31 de julio, se emite por esta Direccion General de Planificacion y

Presupuesto.

- Dictamen 4/2025 de 12 de noviembre, del Consejo Econdmico y Social de
Canarias, de conformidad con lo establecido en los arts. 4.2 a) y 5.1 de la Ley

1/1992, de 27 de abril reguladora del Consejo Econémico y Social de Canarias.

- Consta en el expediente la realizacion del tramite de audiencia e informacion
publica (arts. 133 LPACAP y 80.7 LPGC), que tuvo lugar entre el 20 de octubre y el 20
de noviembre de 2025, mediante publicacion en el Portal de Participacion Ciudadana
(art. 69, apartados 2 y 3 LPGC).

Respecto al tramite de audiencia (arts. 133 LPACAP y 80.7 LPGC), consta
asimismo en el Informe del Director del ISTAC de 17 de diciembre de 2025, que
también lo entiende realizado con la solicitud y emision del Informe del Consejo de

Estadistica de Canarias, atendiendo a su naturaleza y composicion.

- Informe de la Viceconsejeria de los Servicios Juridicos de 4 de febrero de 2026,
de conformidad con el articulo 20 f) del Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento de los Servicios Juridicos del Gobierno de Canarias, aprobado por
Decreto 19/1992, de 7 de febrero.

3. Por ultimo, en el Preambulo del PD se alude a que la aprobacion de la

iniciativa y el texto de la misma aseguran el cumplimiento de los «principios de
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buena regulacion» a que hace referencia el art. 129 LPACAP, cuya aplicacién a la
potestad reglamentaria de las Comunidades Auténomas confirmé en su Fundamento
Juridico séptimo, apartado b), la sentencia del Tribunal Constitucional n.° 55/2018,
de 24 de mayo, y que han sido recogidos expresamente como mandato para la

elaboracion normativa en los arts. 66 y 80.5 LPGC.

En este sentido, en el Preambulo del PD se justifica que «el Decreto, en cuanto
participa del caracter normativo propio de los reglamentos, es coherente con los principios
de buena regulacion establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y el articulo 66 de la
Ley 4/2023, de 23 de marzo, de la Presidencia y Gobierno de Canarias. Cumple con los
principios de necesidad y eficacia en cuanto que con el mismo se da cumplimiento al
mandato legal referido con anterioridad en este preambulo. Igualmente atiende al principio
de proporcionalidad al contener las previsiones imprescindibles y exigidas como contenido
minimo en la Ley a la que da cumplimiento, respetando, de ese modo, la exigencia

constitucional de seguridad juridica, siendo coherente con el marco legal reiterado.

En cuanto al principio de transparencia, la elaboracién y tramitacién del Plan Estadistico
de Canarias, ademas de obtener los informes y dictamenes preceptivos, entre los que se
incluye el dictamen del Consejo Econémico y Social de Canarias en el que participan los
diversos agentes sociales y econémicos, ha contado con un amplio proceso participativo en el
ambito del sector publico autonémico y local y con la correspondiente consulta e informacion

publica.

Se da también cumplimiento al principio de eficiencia toda vez que la accion de
planificar y ordenar la actividad estadistica publica de la Comunidad Autonoma de Canarias
permite optimizar los recursos econémicos y los medios personales, al tiempo que supone
obtener mas datos a menor coste, haciendo un uso eficaz de las tecnologias y evitando
duplicidades. El Plan Estadistico de Canarias 22026-2030 produce un coste social positivo, ya
que ofrece datos ciertos y objetivos, cubriendo la demanda de informacion de ciudadanos y

entidades privadas en los diferentes ambitos de la Comunidad Autonoma.

Con ello se cumple el mandato legal establecido en los citados preceptos,
justificandose la adecuacion de la norma proyectada a los principios de necesidad,

eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

Objeto, finalidad, justificacién y estructura del PD

1. El Proyecto de Decreto que se dictamina aprueba un plan plurianual por lo que
por su propia naturaleza integra objetivos, reglas y pautas para desarrollar las

funciones de naturaleza estadistica. No obstante, tal circunstancia no descalifica el
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caracter juridico de sus contenidos, incluyendo preceptos principalmente dirigidos
«ad intra» de las Administraciones publicas. Asi y todo, esta regulacion es susceptible
de afectar eventualmente a derechos de los particulares, sobre proteccion de datos

personales o de los que son titulares los administrados.

El proyecto de Decreto tiene por objeto la aprobacion del Plan Estadistico de
Canarias 2026-2030, con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el art.
27 de la Ley 1/1991, de 28 de enero, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de
Canarias, modificado por Ley 9/2014, de 6 de noviembre, de medidas tributarias,
administrativas y sociales de Canarias, en cuya virtud corresponde al Instituto
Canario de Estadistica la elaboracién del proyecto del Plan Estadistico de Canarias, y
su aprobacién se llevar4d a cabo mediante Decreto del Gobierno, publicado en el

Boletin Oficial de Canarias.

Conforme al apartado 2 del citado precepto, la «vigencia del Plan Estadistico de
Canarias es de cinco afos, salvo que el mismo estableciera motivadamente otra duracion
diferente, quedando prorrogado hasta la entrada en vigor del siguiente, en caso de no
haberse aprobado un nuevo plan al término de aquélla, con las excepciones establecidas por
el propio plan».

De este modo, actualmente continla vigente, tras sucesivas prérrogas tacitas, el
Plan Estadistico de Canarias 2018-2022, aprobado por el Decreto 78/2018, de 21 de
mayo, por lo que el presente PD tiene como finalidad la elaboracién de un nuevo
Plan como instrumento de ordenacién y planificacion de la actividad estadistica
publica de la Comunidad Auténoma de Canarias y de las Entidades a las que se
refiere el art. 1 de la Ley 1/1991, de 28 de enero, garantizando, asi, que los
instrumentos de planificacion de la actividad estadistica publica de la Comunidad

Auténoma de Canarias estén actualizados.

2. El contenido del Plan Estadistico de Canarias viene definido en el art. 1 de la

norma proyectada, que se estructura en los siguientes Anexos:
Anexo |. Estrategias del Sistema Estadistico de Canarias.
Anexo Il. Clasificaciéon temética del Sistema Estadistico de Canarias.
Anexo lll. Necesidades de informacién estadistica de Canarias.
Anexo IV. Necesidades de informacion estadistica de alto valor para Canarias.

Anexo V. Estadisticas de interés para Canarias.
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3. En cuanto a su estructura, la norma proyectada consta de:

1) Un Preambulo, donde se explica el objeto y finalidad perseguida con el PD, se
hace referencia a la competencia de la Comunidad Autonoma de Canarias en la

materia y a los principios de buena regulacion.

2) Una parte dispositiva que cuenta con un total de 11 articulos, con el siguiente

contenido:

Articulo 1.- Aprobacion del Plan Estadistico de Canarias 2026-2030 que figura en

los anexos.

Articulo 2.- Definiciones necesarias para el adecuado entendimiento y

comprension del Plan.

Articulo 3.- Estrategias del Sistema Estadistico de Canarias. Establece las lineas

generales que son desarrolladas en el Anexo I.

Articulo 4.- Necesidades de informacién estadistica, cuyo contenido aparece

desarrollado en el Anexo IlI.

Articulo 5.- Necesidades y datos estadisticos de alto valor para Canarias, cuyo

contenido debe ser complementado con lo dispuesto en el Anexo IV.

Articulo 6.- Estadisticas de interés de la comunidad auténoma de Canarias,

definidas en sus aspectos esenciales y determinadas en el Anexo V.
Articulo 7.- Programas estadisticos anuales.
Articulo 8.- Actualizacion.
Articulo 9.- Eficacia.
Articulo 10.- Calidad.
Articulo 11.- Seguimiento.

3) Una parte final integrada por una disposicion transitoria, y tres disposiciones

finales:
- Disposicion transitoria Unica. Programa Estadistico Anual.

- Disposicion final primera. - Modificacion del Decreto 89/2023, de 25 de mayo,
de régimen de gobierno y analisis de datos del Sistema Estadistico de Canarias, en el
sentido de que se afiade un articulo 19 bis por el que se crea el Registro de acuerdos
de aprovisionamiento de datos para fines estadisticos, se afladen dos apartados al

articulo 20, y se modifica el titulo y se afiade un apartado al articulo 33.
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- Disposicion final segunda. - Periodo de vigencia y prorroga.

- Disposicion final tercera. - Entrada en vigor.

4) Cuenta con cinco anexos:

Anexo |. Estrategias del Sistema Estadistico de Canarias.

Anexo Il. Clasificaciéon temética del Sistema Estadistico de Canarias.

Anexo lll. Necesidades de informacién estadistica de Canarias.

Anexo IV. Necesidades de informacion estadistica de alto valor para Canarias.

Anexo V. Estadisticas de interés para Canarias.

\Y

Marco competencial de la Comunidad Autébnoma y rango de la norma

proyectada

1. El titulo competencial de la Comunidad Autonoma de Canarias es el recogido
en el art. 122.1 del Estatuto de Autonomia de Canarias -en adelante, EAC- por el que
se atribuye a la Comunidad Autéonoma de Canarias la competencia exclusiva «sobre
estadistica para sus propios fines, la planificacién estadistica, la creacién, la gestion y la
organizacion de un sistema estadistico propio que incluira el andlisis masivo de datos y la

revision continua de los indicadores sociales y econémicos».

Al amparo de la competencia estatutaria, la Comunidad Auténoma ha aprobado
la Ley 171991, de 28 de enero, de Estadistica de Canarias, modificada por la Ley
9/2014, de 6 de noviembre, de medidas tributarias, administrativas y sociales de
Canarias, que modifica su art. 27 sobre «Elaboracion, aprobacién y seguimiento del

Plan Estadistico de Canarias».

Por tanto, la Comunidad Auténoma Canaria ostenta los titulos juridicos
suficientes para proceder al dictado de la norma mediante este Proyecto, en virtud

de su competencia exclusiva en materia de estadistica para sus propios fines.

2. En lo que concierne al rango normativo de la disposicion proyectada, se ha de
comenzar sefialando que el art. 50.3 EAC atribuye al Gobierno de Canarias el
ejercicio de la potestad reglamentaria. Prevision que se concreta en el art. 28, letra
d) LPGC, al establecer que «en ejercicio de las funciones relativas a la iniciativa

legislativa, a la legislacion delegada y a la potestad reglamentaria, corresponde al Gobierno:

d) Ejercer la potestad reglamentaria, en los términos establecidos en el Estatuto de
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Autonomia, la presente ley y el resto del ordenamiento juridico», debiendo adoptar la
forma de Decreto las disposiciones de caracter general emanadas del Gobierno [art.

77.1, letra a) del precitado texto legal].

Por otra, el art. 27.2 LE establece que «La aprobacién del Plan Estadistico de

Canarias se llevara a cabo mediante decreto del Gobierno».

3. Dado lo expuesto, resulta indudable, dentro de estos limites, la competencia
de nuestra Comunidad Autonoma para regular la materia objeto del Proyecto de
Decreto, siendo adecuado, como ya sefialamos, el rango jerarquico de la norma -

Decreto- que se dicta al amparo de la prevision contenida en el art. 27.2 LE.

No presenta, pues, dificultad alguna su encaje competencial para la apreciacion

de la existencia de titulo competencial autonémico suficiente para aprobarlo.

Vv

Observaciones al contenido del PD
1. Titulo del PD

El PD que se dictamina tiene por titulo la aprobacion del Plan Estadistico de
Canarias 2026-2030; sin embargo su contenido también incluye la modificacion del
Decreto 89/2023, de 25 de mayo, de régimen de gobierno y anélisis de datos del
Sistema Estadistico de Canarias. Procede, en consecuencia, incluir tal referencia a

esa modificacion en el titulo del futuro Decreto.

2. Disposicion final primera. Modificacion del Decreto 89/2023, de 25 de
mayo, de régimen de gobierno y analisis de datos del Sistema Estadistico de

Canarias
El apartado tres, sefiala:

«Se modifica el titulo y se afiade un apartado al articulo 33, que queda con la siguiente

redaccion:
Articulo 33. Adquisicién y remisién de datos de titularidad privada.

1. Los datos de titularidad privada adquiridos o a los que tenga acceso el Instituto
Canario de Estadistica pasaran a formar parte del Centro de datos para fines estadisticos,

seran de su titularidad y adquiriran la naturaleza de datos para fines estadisticos.

2. Los datos de titularidad privada que deban remitirse a entidades del sector publico,
por obligaciones o fines administrativos establecidos en alguna normativa especifica, podran
ser recabados por el Instituto Canario de Estadistica directamente desde los titulares

privados cuando la fuente administrativa haya sido declarada de interés estadistico y
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especialmente cuando los datos se comuniquen mediante sistemas interoperables, que
podran clonarse en la Infraestructura de Datos y Metadatos Estadisticos para reducir la carga
de respuestas de las unidades informantes y mejorar la puntualidad de las estadisticas

publicas».

Sin embargo, la redaccién original del art. 33 del Decreto 89/2023, de 25 de

mayo, que se pretende modificar, es la siguiente:
«Articulo 33 Adquisicion de datos de titularidad privada

El Instituto Canario de Estadistica centralizara la adquisicién a precios de mercado de
los datos de titularidad privada que se requieran para el desarrollo de los Planes Estadisticos

de Canarias».
Y el art. 34 dispone:
«Articulo 34 Naturaleza y titularidad de los datos

Los datos de titularidad privada adquiridos o a los que tenga acceso el Instituto Canario
de Estadistica pasaran a formar parte del Centro de datos para fines estadisticos, seran de su

titularidad y adquiriran la naturaleza de datos para fines estadisticos».

Por tanto, la modificacién que se pretende, no sélo se limita a modificar el titulo
del art. 33 y a afiadir un apartado, sino que modifica por completo su redaccion, de
modo que se suprime su contenido original, se afiade un apartado 1 con el contenido
que figuraba en el art. 34, y se afiade un nuevo apartado 2. El art. 34 quedaria, por

ello, integrado en el apartado 1 del art. 33 tras la modificacion proyectada.

Por ello procede que se clarifique cual es el articulo o articulos cuya
modificacion se pretende, pues si bien el titulo que se modifica es del art. 33, no

obstante parte del contenido que se afade es el que figuraba en el art. 34.

Por lo demas, el nuevo apartado 2 del art. 33 resulta confuso, por lo que
conviene aportar una redaccion alternativa que exprese con claridad el supuesto de
utilizacién de datos aportados a un expediente administrativo con fines distintos a los
estadisticos. Si lo que se pretende es facilitar la transferencia de datos de titularidad
privada desde expedientes administrativos ordinarios para su utilizacion por el
Instituto Canario de Estadistica ha de ofrecerse un texto que asi lo disponga con
mayor claridad. Ya en nuestro Dictamen 202/2023, de 10 de mayo (observaciones al
art. 32. Apartado 1 del Decreto que ahora se pretende modificar) se formuldé un

reproche al texto del PD de similar orientacion, en el que se sefiald:

«- Articulo 32.
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Apartado 1
Dispone el articulo 32.1 primer péarrafo del PD lo siguiente:

“1. El Instituto Canario de Estadistica, en ejercicio de sus competencias, podra tener
acceso por necesidad excepcional, a datos de titularidad de empresas y entidades privadas,
conforme a lo dispuesto en Ley Estadistica de la Comunidad Auténoma de Canarias y en las

normas armonizadas para un acceso justo a los datos y su utilizacién. (...) ”

Este precepto, en los términos en los que se encuentra formulado, ha de ser objeto de

reparo por las siguientes razones:

En primer lugar, el PD atribuye al ISTAC el acceso, por necesidad excepcional, a datos de
titularidad de empresas y entidades privadas, conforme a lo dispuesto en la LECAC. A pesar
de tal remision, la LECAC guarda silencio sobre esta posibilidad, no conteniendo en su
articulado precepto alguno que se refiera a tal acceso, por parte del ISTAC, a los datos de
titularidad de empresas y entidades privadas, y sin que, en ningun caso, regule supuestos de

necesidad excepcional.

Lo que si regula la LECAC es una obligacion de colaboracion ciudadana, pero también de
caracter limitado, puesto que, Unicamente gozaran del privilegio de tal colaboracion
ciudadana, las actividades estadisticas expresamente contempladas en el articulo 14 LECAC.
Esta obligacién de colaboracion ciudadana, en los términos en los que esta regulada en los
articulos 15 y 16 LECAC, y que implica la obligacion, tanto de las personas fisicas como de las
juridicas, de suministrar informacién veraz, so pena de que pueda imponérseles sanciones
por el incumplimiento de las obligaciones recogidas en la propia ley (art. 17 LECAC), difiere
sustancialmente de la regulacion establecida en los parrafos segundo y tercero de este

articulo 32.1, que disponen:

“El acceso a datos de titularidad privada, especialmente cuando se trate de datos
personales, se articulard a través del correspondiente instrumento juridico que, con
independencia de su naturaleza, debera concretar las condiciones, protocolos y criterios
funcionales y/o técnicos necesarios para la transmision de dichos datos con las maximas
garantias de seguridad, integridad, disponibilidad y confidencialidad. En concreto, el citado
instrumento juridico debera recoger un contenido minimo que abarcara la determinacion de
la legitimacion para tratar los datos que se solicitan, su fundamentacion juridica, la
finalidad para la que se requieren, las categorias de datos objeto de la transmision y los
tratamientos y registros de actividades de tratamiento de datos personales de cedente y

cesionario.

En las indicadas transmisiones y posteriores tratamientos primara el principio de
minimizacion de los datos personales, utilizandose las medidas y procedimientos que, en
cada momento, ofrezcan las maximas garantias para el respeto de ese principio. En esa linea,

y siempre que los concretos fines estadisticos puedan alcanzarse mediante un tratamiento
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que no permita la identificacion de los interesados, esos fines se alcanzaran siempre de ese

modo. (...) ”.

Se trata pues, de un supuesto de acceso a datos de titularidad privada distinto al
regulado en los arts. 14 y siguientes de la LECAC y que, por tanto, no cuenta con la
habilitacién legal que expresa este articulo 32.1 PD, maxime cuando, ni en el Preambulo de
la norma, ni en el informe de iniciativa reglamentaria se fundamenta que este precepto

pueda ser desarrollo de los articulos 14 y siguientes de la LECAC.

De otro lado, en el precepto también se establece la posibilidad de acceder, por
necesidad excepcional, a los datos de titularidad de empresas y entidades privadas,
conforme a lo dispuesto en “las normas armonizadas para un acceso justo a los datos y su
utilizacion”. Pues bien, tales normas armonizadas, se contienen actualmente en la Propuesta
de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre normas armonizadas para un
acceso justo a los datos y su utilizacion, instrumento respecto del cual, segln las noticias del
dia 27 de marzo de 2023 del Portal de la Administracion Electrénica del Gobierno de Espafia,
se informa que “ (...) los representantes de los Estados miembros (COREPER) han alcanzado
una posicion comin (“mandato de negociacion”) que permite al Consejo entablar
negociaciones con el Parlamento Europeo en torno a la propuesta legislativa sobre normas
armonizadas para un acceso justo a los datos y su utilizacién (Reglamento de Datos)”, es
decir, el PD ampara el acceso a datos de titularidad privada, entre los que se encuentran los
datos personales (cuya proteccion debe ser de caracter reforzado) a una normativa que se
encuentra aun en tramitacion y que, por tanto, no tiene validez alguna en el ordenamiento
juridico actual, ello determina que el precepto que se analiza no se adecua al marco juridico

gue le es de aplicacion, y en consecuencia procede repararlo.

Por ultimo, habra de asegurarse también la plena conformidad de esta reforma
del citado art. 33 con lo establecido en el art. 21.2 de la Ley estadistica de la
Comunidad Auténoma de Canarias, para asegurar la confidencialidad; asimismo, y en
todo caso, procede garantizar el cumplimiento de la normativa comunitaria (art. 89.1
del Reglamento de la Union Europea 2016/679) y estatal (art. 25 de la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre) de proteccion de datos personales, como ya
manifestamos en el Fundamento IV.Cuarta de nuestro Dictamen 505/2018, de 9 de

noviembre.
3. Observaciones a la disposicion relativa al periodo de vigencia y prérroga
Disposicion final segunda. - Periodo de vigencia y prérroga

«1. El periodo de vigencia del Plan Estadistico de Canarias 2026-2030 comenzara el dia

de la entrada en vigor del presente Decreto y finalizara el 31 de diciembre de 2030.
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2. En el supuesto de que el dia 1 de enero del afio 2031 no hubiera entrado en vigor un
nuevo Plan Estadistico de Canarias, se considerard tacitamente prorrogada la vigencia del
Plan Estadistico de Canarias 2026-2030, que debera adaptarse a las dotaciones

presupuestarias de los correspondientes ejercicios».

Teniendo en cuenta la fecha de entrada en vigor del Decreto (al dia siguiente al
de su fecha de publicacién en el Boletin Oficial de Canarias segun su disposicion final
tercera) si la fecha de finalizacion del periodo de vigencia del Plan es el 31 de

diciembre de 2030, el referido periodo ya no podréa ser de cinco afios.

Conforme al art. 27.2 LE, la vigencia del Plan Estadistico serd de cinco afios,
salvo que el mismo estableciera motivadamente otra duracién diferente. Por tanto,
teniendo en cuenta que la fecha de finalizacién del Plan es el 31 de diciembre de
2030, la vigencia sera inferior a cinco afios lo que obliga, segun el mencionado

precepto legal, a motivar esa duracion inferior.
4. Observaciones al Anexo |. Eje 3. Estrategia digital e inteligencia artificial

En el Anexo | se establecen las estrategias del Sistema Estadistico de Canarias,
dentro de las cuales se contempla la Estrategia digital e inteligencia artificial,
promoviendo la soberania tecnolégica, la ciberseguridad y la integracion de 1A y

aprendizaje automatico en los procesos estadisticos (Eje 3).
«Linea 3.6. Inteligencia artificial y aprendizaje automatico

Integrar de forma estratégica la inteligencia artificial (IA) y el aprendizaje automatico
(ML) en todos los procesos y servicios del Sistema Estadistico de Canarias, desde la
recoleccion de datos hasta la difusion de los resultados, incluyendo la gobernanza de los
sistemas de IA y la gestién del ciclo de vida de los modelos (ModelOps) con el fin de
garantizar la transparencia, la explicabilidad y la fiabilidad de las soluciones algoritmicas,

siempre bajo un marco ético y seguro»

Debe tenerse en cuenta que dicha integracién de la inteligencia artificial en los
procesos y sistemas estadisticos debe hacerse en el marco y con respeto a las
directrices del Reglamento (UE) 2024/1689 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
13 de junio de 2024, por el que se establecen normas armonizadas en materia de
inteligencia artificial (RIA- Reglamento de Inteligencia Artificial), pues constituye el
primer marco legal integral que establece una base técnica comudn para toda la Union

Europea.

Las disposiciones del RIA, aunque se han concebido principalmente para
operadores econdmicos, resultan plenamente aplicables también a entidades del

sector publico, en la medida en que desarrollen, adquieran o utilicen sistemas de IA

DCC 155/2026 Pagina 14 de 15


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

en el ejercicio de sus funciones administrativas. En el mismo se establecen las
practicas de IA prohibidas (art. 5), las de alto riesgo (arts. 6 a 49) con requisitos
estrictos de cumplimiento y vigilancia y de riesgo limitado o minimo (art. 50) con

obligaciones de transparencia.

Por tanto, en la medida en que, dentro de la Estrategia del Sistema Estadistico
de Canarias, se utilicen o desarrollen sistemas de inteligencia artificial que encajen
en las categorias reguladas por el Reglamento IA se deberan cumplir con los
requisitos y obligaciones que la norma establece. Asi como establecer sistemas
internos de gestidn de riesgos que permitan evaluar y evitar los posibles efectos de la
IA en los derechos fundamentales y en la seguridad, y garantizar la transparencia
algoritmica, trazabilidad y gobernanza ética, mediante unidades responsables del

cumplimiento normativo en materia de IA.

Finalmente debe recordarse el cumplimiento de la normativa vigente en materia
de proteccion de datos personales constituidas por el Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccion de
las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento
general de proteccion de datos, o RGPD) y la Ley Organica 3/2018, de 5 de

diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

CONCLUSION

El Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Plan Estadistico de Canarias, se
considera conforme al parametro constitucional, estatutario y legal de aplicacion, sin
perjuicio de las advertencias sobre su titulo, sobre el apartado 3 de la disposicion
final primera y sobre la disposicion final segunda, asi como las demés observaciones

contempladas en el Fundamento V del presente Dictamen.
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