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DICTAMEN 139/2026

(Pleno)

San Cristébal de La Laguna, a 22 de abril de 2026.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
relacion con el Proyecto de Decreto por el que se regula el procedimiento para la
autorizacién de la implantacion y extincion de las ensefianzas universitarias
conducentes a la obtencion de los titulos oficiales de Grado, Master y Doctorado
de la Comunidad Auténoma de Canarias, asi como para el aseguramiento de su
sostenibilidad y de su calidad (EXP. 91/2026 PD)’.

FUNDAMENTOS

Sobre la solicitud y caracter preceptivo del dictamen

1. El Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias, al amparo del art.
11.1.B.b) en relacion con el art. 12.1 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo
Consultivo de Canarias (LCCC), solicita dictamen sobre el «Proyecto de Decreto por el
qgue se regula el procedimiento para la autorizacion de la implantacion y extincion de las
ensefianzas universitarias conducentes a la obtencién de los titulos oficiales de Grado,
Master y Doctorado de la Comunidad Auténoma de Canarias, asi como para el aseguramiento

de su sostenibilidad y de su calidad».

Se acompafia a la solicitud de Dictamen el certificado del acuerdo de toma en
consideracion gubernativo del Proyecto de Decreto (PD) y de solicitud de dictamen,
adoptados en sesién del Consejo de Gobierno celebrada el 9 de marzo de 2026 (art.
50.1 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo de

Canarias, aprobado por Decreto 181/2005, de 26 de julio).

2. Se ha solicitado el dictamen con caracter preceptivo, de conformidad con lo

previsto en el art. 11.1.B.b) LCCC, segun el cual procede tal solicitud cuando se trate
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de «Proyectos de reglamento de ejecucion de leyes autondmicas, de desarrollo de

normas basicas del Estado y, en su caso, de normas de la Union Europea».

En este sentido, se desarrolla el art. 8.2 de la Ley Orgénica 2/2023, de 22 de
marzo, del Sistema Universitario (LOSU), que establece la intervencion de las
Comunidades Auténomas y agencias de calidad correspondientes en el procedimiento
de implantacion y autorizacion de titulos oficiales universitarios. Por su parte, los
arts. 25.2, 26, 27.1, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34 y 35 del Real Decreto 822/2021, de 28
de septiembre, por el que se establece la organizacion de las ensefianzas
universitarias y del procedimiento de aseguramiento de calidad (en adelante, RD
822/2021), regulan la intervencion de las Comunidades Auténomas o de las agencias
de calidad correspondientes, en los procedimientos de aseguramiento de la calidad
de las ensefianzas universitarias, la verificacibn de los planes de estudios, la
autorizacion de los titulos universitarios oficiales, su seguimiento, las modificaciones
de los planes de estudios y la renovacion de la acreditacion de los titulos, aspectos

que el PD desarrolla.

Asimismo, el PD cumple con el mandato del art. 24.1 de la Ley 11/2003, de 4 de
abril, sobre Consejos Sociales y Coordinacion del Sistema Universitario de Canarias
(en adelante, Ley 11/2003) el cual dispone que se acordara por Decreto del Gobierno
de Canarias la autorizacion de la implantacion y supresion de ensefianzas
conducentes a la obtencién de titulos universitarios de caracter oficial con validez y

eficacia en todo el Estado, de acuerdo con la legislacion béasica estatal.

En consecuencia, la norma proyectada constituye, por una parte, desarrollo de la
normativa basica del Estado, y, por otro, un reglamento ejecutivo de una ley
autondmica, procediendo, pues, la emision de dictamen preceptivo de este Consejo

Consultivo de Canarias.

3. La solicitud de dictamen ha sido cursada por el procedimiento ordinario.

Procedimiento de elaboracién de la norma proyectada

1. La presente iniciativa reglamentaria se rige, en cuanto a su procedimiento de
elaboracion y aprobacion, por lo dispuesto en los arts. 68 y 80 de la Ley 4/2023, de
23 de marzo, de la Presidencia y del Gobierno de Canarias -en adelante, LPGC-.
Igualmente, resulta de aplicacién el Decreto 15/2016, de 11 de marzo, del
Presidente, por el que se establecen las normas internas para la elaboracién y

tramitacion de las iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban las directrices
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sobre su forma y estructura -en adelante, Decreto 15/2016- en lo que no se oponga,
contradiga o resulte incompatible con la norma legal citada, de acuerdo con lo

establecido en la disposicion derogatoria Unica de la LPGC.

2. Por lo que a la concreta tramitacion de la norma proyectada se refiere, consta
en el expediente remitido, ademas del texto del PD y el certificado del Acuerdo
gubernativo antes aludido, la emisién y realizacion de los siguientes informes y

tramites preceptivos:

- Informe sobre la necesidad de la iniciativa reglamentaria, emitido por la
Directora General de Ordenacién, Innovaciéon y de la Calidad Universitaria el 18 de
marzo de 2025 (art. 80.1 LPGC).

- Orden de inicio de la elaboracion y aprobacién del PD de la Consejera de
Universidades, Ciencia e Innovacién y Cultura del Gobierno de Canarias, num.
19572025, de 20 de marzo de 2025, firmada el dia 19 de marzo de ese mismo afio
(art. 80.1 LPGC).

- Informe justificativo de la iniciativa reglamentaria de la Directora General de
Ordenacién, Innovacion y de la Calidad Universitaria, emitido el dia 20 de junio de
2025. Posteriormente, el dia 30 de junio de 2025, se emiti6 un informe
complementario del anterior (art. 80, apartado 4 de la LPGC y norma octava,
apartado 1, y novena del Decreto 15/2026). En el primero de los informes se analizan

los siguientes aspectos:
1. Identificacion de la situacion juridica y de hecho.
2. Justificacion de Proyecto.
3. Aspectos Técnicos-Juridicos.
4. Impactos normativos requeridos por las normas sectoriales.

4.1. Impacto por razon de género [art. 6.2 de la Ley 1/2010, de 26 de febrero,
Canaria de Igualdad entre Mujeres y Hombres; normas segunda, apartado segundo,
letra ¢) y norma novena, apartado primero, letra e) del Decreto 15/2016; y
Directrices para la elaboracién y contenido basico del informe de impacto de género
en los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el
Gobierno de Canarias, y su guia metodolégica, aprobadas respectivamente por

Acuerdos del Gobierno de Canarias de 26 de junio y 10 de julio de 2017].

Pagina 3 de 27 DCC 139/2026


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

4.2. Impacto en la infancia y adolescencia, conforme a lo previsto en el art. 22
quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del
Menor, de modificacién parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
en la redaccion dada por el apartado veintiuno del art. 1 de la Ley 26/2015, de 28 de

julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia.

4.3. Impacto en la familia, segun lo indicado en la Disposicién adicional décima
de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, en
la redaccion dada por el apartado tres de la Disposicion final quinta de la Ley
26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a

la adolescencia.

4.4. Impacto por razén de cambio climatico [art. 80.6 LPGC en relacién con el
art. 26.3, letra h) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno].

4.5. Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad [Disposicion adicional quinta
de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la Convencion

Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad].
5. Impactos econémicos y sociales.

5.1. Impacto empresarial [art. 17 de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de Fomento y
Consolidacion del Emprendimiento, el Trabajo Autonomo y las Pymes en la
Comunidad Autéonoma de Canarias en relacion con la norma novena, apartado
primero, letra f) del Decreto 15/2016].

5.2. Memoria econémica. En el presente apartado se incorpora tanto la memoria
econOmica de la iniciativa reglamentaria, como el cuestionario de ingresos y gastos
anexo a la memoria econdémica [normas novena y decimoquinta del Decreto
15/2016].

- Informe de valoracion del informe de impacto por razén de género, de fecha 25
de junio de 2025, emitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de

Universidades, Ciencia e Innovacion y Cultura.

- Asimismo, se emitié el informe de la Direccion General de Modernizacién y
Calidad de los Servicios Publicos, de fecha 22 de julio de 2025, sobre la aplicacion de
los principios de simplificacién y racionalizacién administrativa a los procedimientos
de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Canarias (arts. 7 y siguientes del
Decreto 48/2009, de 28 de abril, de medidas ante la crisis econ6mica y de

simplificacion administrativa).
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- Informe de la Oficina Presupuestaria de la Consejeria de Universidades, Ciencia
e Innovacién y Cultura, emitido el 10 de julio de 2025, de conformidad con el art.
2.2.f) del Decreto 15371985, de 17 de mayo, por el que se crean las oficinas

presupuestarias de las Consejerias del Gobierno de Canarias.

- Asimismo, se emitié el informe de la Direccién General de Modernizacion y
Calidad de los Servicios Publicos, de fecha 22 de julio de 2025, sobre la aplicacién de
los principios de simplificacion y racionalizacion administrativa a los procedimientos
de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Canarias (arts. 7 y siguientes del
Decreto 48/2009, de 28 de abril, de medidas ante la crisis econ6mica y de

simplificacion administrativa).

- Informe de la Direccion General de Planificacion y Presupuesto de 12 de agosto
de 2025 [art. 26.2.h) del Reglamento Organico de la Consejeria de Hacienda y

Relaciones con la Unién Europea, aprobado por Decreto 175/2022, de 3 de agosto].

- Informe de la Viceconsejeria de los Servicios Juridicos de 12 de febrero de
2026, emitido de conformidad con lo dispuesto en el art. 20.f) del Decreto 19/1992,
de 7 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y

Funcionamiento del Servicio Juridico del Gobierno de Canarias.

Ademads, la Direccion General de Ordenacion, Innovacién y de la Calidad
Universitaria emitio el dia 20 de febrero de 2026 informe acerca de las observaciones
efectuadas por la Viceconsejeria referida y se emitié también un informe de idéntico
contenido por la Secretaria General Técnica de dicha Consejeria el dia 25 de febrero
de 2026.

- Informe emitido con fecha 25 de febrero de 2026 por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria Universidades, Ciencia e innovacion y Cultura, relativo a la
tramitacion del presente expediente, emitido en cumplimiento de lo establecido en
la norma cuarta, en relacion con la norma el art. 15.5 a) del Decreto 212/1991, de 11
de septiembre, de organizacion de los departamentos de la Administracion

Autonémica de Canarias.

- No obra en el expediente remitido a este Consejo Consultivo el informe de la
Comision Preparatoria de Asuntos del Gobierno [art. 2 del Decreto 43/2024, de 16 de
abril, del Presidente, por el que se regula la Comision Preparatoria de Asuntos del
Gobierno y de las Comisiones Delegadas del Gobierno y Decreto 63/2012, de 11 de

mayo, del Presidente].
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3. Consta efectuado el trdmite de consulta departamental, iniciado con fecha 25
de junio de 2025 [art. 80.6 LPGC y en la Norma Tercera, apartado 1.e), en relacion
con la Norma Octava, apartado 1, del Decreto 15/2016], formulando observaciones
las Secretaria Generales Técnicas de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Soberania Alimentaria; de la Consejeria de Educacion, Formacion Profesional,

Actividad Fisica y Deportes y de la de la Consejeria de Turismo y Empleo.

Las observaciones realizadas por estos Departamentos han sido objeto de
valoracion en el informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de

Universidades, Ciencia e Innovacion y Cultura, de fecha 26 de noviembre de 2025.

- Consta en el expediente remitido certificacion del Secretario del Consejo
Universitario de Canarias, de 28 de octubre de 2025, acreditativa de que el PD fue
informado favorablemente en la sesion del citado Consejo celebrada el 27 de octubre
de 2025 [art. 20.2 a) de la Ley 11/2003, de 4 de abril, sobre Consejos Sociales y

Coordinacion del Sistema Universitario de Canarias].

- Consta también certificacion del Secretario del Consejo de Estudiantes de la
Educacion Superior de Canarias, de 19 de noviembre de 2025, acreditativa de que el

PD fue debatido en la sesion de dicho Consejo celebrada el 19 de noviembre de 2025.

- En cuanto al tramite de informacion publica, en el referido informe
complementario del informe justificativo de la iniciativa reglamentaria se sefala
sobre ello que «Si bien en el mismo se justificaba la no procedencia de realizar el tramite
de consulta publica previa prevista en el art. 80.2 de la Ley 4/2023, de 23 de marzo, de la
Presidencia y del Gobierno de Canarias, este Centro Directivo estimé pertinente realizar una
ronda de consultas informales previas con los principales agentes implicados con el objetivo
de partir con un texto inicial lo mas consensuado posible, texto que acomparfia al informe

justificativo de iniciativa reglamentaria.

Dicho tramite se realiz6 del 4 de abril de 2025 al 14 de mayo de 2025, remitiendo para

ello, un primer borrador de texto a las siguientes entidades:
- Agencia Canaria de Calidad Universitaria y Evaluacién Educativa. (ACCUEE)
- Universidad de La Laguna. (ULL)
- Universidad de Las Palmas de Gran Canaria. (ULPGC)
- Consejo Social de la Universidad de La Laguna. (CSULL)
- Consejo Social de la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria. (CSULPGC)
- Universidad Europea de Canarias. (UEC)

- Universidad F. Pessoa Canarias. (UFPC)
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- Universidad del Atlantico Medio. (UNAM)
- Universidad de las Hespérides. (UH)
- Universidad Tecnoldgica de las Islas Canarias. (TECH)

Debe resefiarse que se recibieron aportaciones de todas las entidades anteriormente
enumeradas, salvo del Consejo Social de la Universidad de La Laguna y de la Universidad
Tecnoldgica de las Islas Canarias, si bien por parte de la Universidad de La Laguna y la

Universidad de Las Palmas de Gran Canaria se remiti6é una propuesta conjunta.

- Ademas, obra informe de la Direccion General de Ordenacién, de Innovacion y
de la Calidad Universitaria, de 24 de noviembre de 2025, relativo al tramite de

audiencia (art. 80.7 LPGC), en el que se dice lo siguiente:

«Con fecha 4 de julio de 2025, se firmo por la Directora General de Ordenacion,
Innovacion y de la calidad Universitaria un escrito de comunicacién de sometimiento del
Proyecto de Decreto arriba referenciado a tramite de audiencia, por un plazo de QUINCE dias
habiles, contado desde el siguiente al de su recepcion por las entidades destinatarias. Ello,
de conformidad con lo previsto en el art. 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, en concordancia con el articulo 8 de la Ley 5/2010, de 21 de junio, Canaria de
Fomento a la Participacion Ciudadana, en relacién con los articulos 5y 6 de la misma Ley, y
teniendo en cuenta el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas (en adelante, Ley 39/15) y el articulo
80.7 de la Ley 4/2023, de 23 de marzo, de la Presidencia y del Gobierno de Canarias (en
adelante, Ley 4/2023).

Esta comunicaciéon fue dirigida a las entidades representativas cuyos derechos o
intereses legitimos pudieran verse afectados, a efectos de recabar su opinién. Asi, se digirio
a la Agencia Canaria de Calidad Universitaria y Evaluacion Educativa (ACCUEE), la
Universidad de La Laguna (ULL), la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria (ULPGC), la
Universidad Europea de Canarias (UEC), la Universidad Fernando Pessoa Canarias (UFPC), la
Universidad del Atlantico Medio (UNAM), la Universidad de las Hespérides (UH) y la

Universidad Tecnoldgica de las Islas Canarias (TECH).

Dentro del plazo anteriormente referido, se han recibido alegaciones por parte de las
entidades anteriormente citadas, a excepcion del Consejo Social de la Universidad de La
Laguna y del Consejo Social de la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria. En este
sentido, a continuacion, se procede a reflejar en el presente informe cuales han sido dichas

alegaciones recibidas, si van a ser asumidas, o no, y su justificacién. (...) ».

4. Por ultimo, en el Predmbulo del PD se alude a que la aprobacién de la

iniciativa y el texto de la misma aseguran el cumplimiento de los «principios de
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buena regulacién» a que hace referencia el art. 129 de la Ley 3972015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas,
cuya aplicacion a la potestad reglamentaria de las Comunidades Auténomas confirmé
en su Fundamento Juridico séptimo, apartado b), la Sentencia del Tribunal
Constitucional n.° 55/2018, de 24 de mayo, y que han sido recogidos expresamente

como mandato para la elaboracion normativa en los arts. 66 y 80.5 LPGC.
Asi, en el citado Preambulo se sefiala sobre ello que:

«Finalmente, el presente Decreto se adecua a los principios de buena regulacién
contemplados en el articulo 66 de la Ley 4/2023, de 23 de marzo, de la Presidencia y del
Gobierno de Canarias. De esta manera, en lo que se refiere a los principios de necesidad y
eficacia, el marco normativo actual hace acuciante la aprobacion de esta norma para regular
el procedimiento para la autorizacién de la implantacién, modificacién y extincién de
titulos, de acuerdo con la normativa basica citada. Asimismo, cumple con el principio de
proporcionalidad, puesto que contiene la regulacion imprescindible para completar y
desarrollar la normativa basica. Ademas, resulta conforme a los principios de seguridad
juridica y eficiencia, puesto que es coherente con el ordenamiento juridico y permite una
gestion mas eficiente de los recursos publicos. Y, por ultimo, se garantiza el principio de
transparencia, habiéndose promovido la participacion activa de las organizaciones mas
representativas potencialmente afectadas por la misma, evacuandose los oportunos tramites
de audienciax».

Con lo que se cumple el mandato legal establecido en los citados preceptos,
justificAndose la adecuacién de la norma proyectada a los citados principios de

buena regulacién.

Objeto, justificacion, estructura y contenido del PD

1. En lo que se respecta al objeto de la norma proyectada, en su Preambulo, de
forma pormenorizada, se afirma, que la LOSU estructura las ensefianzas
universitarias oficiales en tres ciclos —Grado, Master y Doctorado— y detalla que su
implantacién requiere varios informes y autorizaciones: un informe favorable de
necesidad y viabilidad académica y social por parte de la Comunidad Auténoma, otro
informe favorable de verificacion de la calidad del plan de estudios emitido por la
agencia de calidad correspondiente, la verificacion del plan de estudios por el
Consejo de Universidades y, finalmente, la autorizacién autonémica para implantar

el titulo.
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Continua el Preambulo haciendo referencia a las competencias de la Comunidad
Auténoma de Canarias, respetando la autonomia universitaria, de desarrollo
legislativo y ejecucién en materia de ensefianza universitaria (art. 134.1 EAC), que
recaen actualmente en la Consejeria de Universidades, Ciencia e Innovacion y
Cultura. Afade que la Ley 11/2003 establece que las decisiones sobre la implantacion
y supresion de enseflanzas oficiales conducentes a la obtencion de titulos
universitarios de caracter oficial y validez nacional deben adoptarse mediante

Decreto del Gobierno de Canarias (art. 24.1).
Posteriormente, se sefiala al respecto que:

«El Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, dispone en su articulo 25.3, que los
procedimientos de aseguramiento de la calidad que implican a la totalidad de los planes de
estudios de los titulos universitarios oficiales son los de verificacion, seguimiento y

modificacion, asi como la renovacién de la acreditacién de los titulos.

A su vez, determina que con el objeto de asegurar dicha calidad, en tanto que la
ensefianza universitaria es un servicio educativo para toda la sociedad espafiola, los titulos
universitarios oficiales deberan someterse a procedimientos de evaluacidon externa de
acuerdo con los Criterios y Directrices de Aseguramiento de Calidad en el Espacio Europeo de
Educacion Superior (European Standards and Guidelines for Quality Assurance of Higher
Education, ESG), siendo los érganos de evaluacion externa responsables de tramitar los
procedimientos de aseguramiento de la calidad del sistema universitario espafiol la Agencia
Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacién y las agencias de calidad de las
Comunidades Autonomas inscritas en el Registro Europeo de Agencias de Aseguramiento de la
Calidad en la Educacion Superior (The European Quality Assurance Register for Higher
Education, EQAR), tras haber superado con éxito una evaluacion externa de acuerdo con el
ESG.

En el caso concreto de la Comunidad Auténoma de Canarias dicha funcién es asumida por
la Agencia Canaria de Calidad Universitaria y Evaluacion Educativa (ACCUEE), que queda
inscrita en el Registro Europeo EQAR, el 1 de octubre de 2022, por lo que dispone de todas

las competencias en materia de evaluacién previstas en el citado Real Decreto.

Tras la determinacién de los procedimientos de aseguramiento de la calidad, el
articulado del ya citado Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre se dedica a regular la
tramitacion de cada uno de ellos, como es el procedimiento de verificacién de los planes de
estudio, regulado en su articulo 26, que introduce como novedad, la emision por parte de la
Comunidad Autonoma de un informe preceptivo de necesidad y viabilidad académica y social,

que ademas ha de ser favorable para poder iniciar el procedimiento de verificacion.
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Por otro lado, dentro del procedimiento de verificacién tramitado ante el Consejo de
Universidades, el articulo 26.5 indica que las agencias de calidad realizaran un informe
preceptivo de verificacion de la calidad de la memoria del plan de estudios del titulo
universitario oficial, de acuerdo con los protocolos especificos que dichas agencias hayan

establecido de forma comun para todo el sistema universitario.

Esta norma reglamentaria regula igualmente los procedimientos de seguimiento de las
enseflanzas ya implantadas hasta su renovacién, de renovacién y de modificacion de los
planes de estudios, que ahora se basan en la distincién entre los centros que han obtenido la
acreditacion institucional y los que no, para simplificar y clarificar estos procedimientos. En
el supuesto concreto del proceso de seguimiento debe destacarse que la deteccién de graves
incumplimientos exigira adoptar las medidas correctoras pertinentes pudiendo ser causa de

extincion.

Respecto al procedimiento de renovacién, segun los apartados tercero y cuarto del
articulo 34 del Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, para el inicio de este
procedimiento la universidad efectuara la solicitud a través de la aplicacién que determine
el Ministerio competente en materia de universidades, y este dara traslado de la solicitud a
la agencia de calidad competente. Por consiguiente, ya no sera necesario dirigir estas
solicitudes a la Direccién General competente en materia de ordenacion universitaria para su

posterior traslado a la ACCUEE.

A lo largo de la regulacién de todos estos procedimientos se prevé la intervencién de la
Administracion autonoémica, lo que exige la regulacion de determinados procedimientos,
medidas y concreciones relacionadas con el aseguramiento de la calidad de los titulos
universitarios con el fin de completar y armonizar un régimen participado por diferentes

6rganos administrativos.

En aplicacion del principio de seguridad juridica, la nueva norma regula tramites no
previstos en la normativa estatal para obtener la autorizacién del Gobierno de Canarias para
la implantacion, modificacién, en los casos en que proceda, y extincién de ensefianzas

universitarias».

2. En segundo lugar, acerca de la justificacién perseguida por el PD, en el

informe justificativo de la iniciativa reglamentaria se manifiesta lo siguiente:

«El preambulo de dicho Decreto 168/2008 recoge que la autonomia en el disefio de las
enseflanzas universitarias oficiales de Grado, Master y Doctorado, se combina con un
adecuado sistema de evaluacion, que permita supervisar el desarrollo efectivo de las
ensefianzas e informar a la sociedad sobre la calidad de las mismas. Asimismo, expresa que la
concrecion del sistema de evaluacion permitira el equilibrio entre una mayor capacidad de
las universidades para disefiar los titulos y la rendicion de cuentas orientada a garantizar la
calidad y mejorar la informacién a la sociedad sobre las caracteristicas de la oferta

universitaria.
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No obstante, habiendo transcurrido casi dieciocho afios desde la entrada en vigor del
mencionado Decreto, la regulacion contenida en el mismo ha quedado desfasada,
principalmente debido a la entrada en vigor de un nuevo marco normativo en la materia,
compuesto principalmente por el RD 822/2021 y por la LOSU 2/2023.

Dichas normas estatales, de caracter basico y aplicables directamente a las ensefianzas
universitarias impartidas por las universidades canarias, aconsejan una acomodacién del
marco normativo de nuestra Comunidad Auténoma a las directrices contenidas en las mismas,
motivo por el cual se promueve la presente iniciativa reglamentaria por parte de este Centro

Directivo.

El principal objetivo perseguido por este Proyecto de decreto es configurar un
procedimiento administrativo 4gil de implantacion, modificacién y extincién de ensefianzas,
asi como de diversas medidas tendentes a asegurar la calidad y sostenibilidad de las

titulaciones universitarias, sin cargas administrativas innecesarias.

Se trata de dar respuesta a la demanda del sector, que no es otro que la comunidad
universitaria canaria, para que la implantacion o modificacion de ensefianzas universitarias
sea mas agil en el tiempo que el procedimiento actual, que se rige por la coexistencia del
Decreto 168/2008 y el RD 822/2021. Asi, mediante la aplicacion del Decreto 168/2008, por
ejemplo, durante la tramitacion del procedimiento de implantacion de un titulo
universitario, deviene necesario emitir informe por parte de la Agencia Canaria de Calidad
Universitaria y Evaluacion Educativa (en adelante, ACCUEE) en dos ocasiones, con la

consiguiente demora en el tiempo del correspondiente procedimiento.

No obstante, por medio de este Proyecto de decreto, se reduce el nUmero de informes a
emitir por la ACCUEE, con la consecuente agilizacion del procedimiento. En este sentido, a
diferencia de lo dispuesto en el art. 3 del Decreto 168/2008, cuyos apartados 5 y 6 exigian la
emisién por la ACCUEE de un informe provisional y de uno definitivo en el seno del
procedimiento para la autorizacién de implantacién de ensefianzas universitarias, conforme
este Proyecto de decreto no se le exigira que emita informe alguno en dicho procedimiento.
Por tanto, respecto de la implantacion de titulaciones, en base al proyecto de decreto, la
ACCUEE unicamente habra de emitir informes en el seno del procedimiento de verificacion
de planes de estudios de las ensefianzas oficiales, actualmente regulado por el art. 26 del RD
822/2021.

En relacion con lo anteriormente mencionado, también cabe destacar, que mediante
este Proyecto de decreto se configura un procedimiento para la implantacion de titulaciones
que se adecua en mayor medida a lo preceptuado por el art. 8.2 de la LOSU 2/2023, en
cuanto al orden de los tramites a realizar en el seno del mismo. En este sentido, el citado
precepto recoge la autorizacion de la implantacion del titulo por la Comunidad Auténoma

como un tramite posterior a los de verificacion de la calidad de la memoria del plan de
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estudios por la agencia de calidad correspondiente y verificacion por el Consejo de

Universidades del plan de estudios.

Asi se refleja también en el proyecto de decreto, a diferencia de lo establecido en el
Decreto 168/2008, cuyo art. 3.8 dispone que “la autorizacion del Gobierno de Canarias de las
ensefianzas universitarias sera requisito indispensable para que las universidades pueden

tramitar la solicitud de la verificacion y acreditacion de los titulos correspondientes (...) ”.

Mediante este nuevo decreto, también se agilizara el procedimiento de emision por la
comunidad Auténoma del informe preceptivo sobre la necesidad y viabilidad académica y
social de la implantacion del titulo, previo al inicio del procedimiento de verificacion,
exigido en virtud de los arts. 8.2 de la LOSU y 26.3 del RD 822/2021. En este sentido, en el
proyecto de decreto se fija expresamente un plazo maximo de un mes para la emisién de
dicho informe por parte de la Comunidad Auténoma, mientras que en el Decreto 168/2008 no
se recoge plazo alguno al respecto. Por otro lado, mediante el proyecto de decreto se
establece también un plazo maximo para que la ACCUEE emita el informe de verificacién de
la calidad de la memoria del plan de estudios del titulo oficial a implantar, a contar desde la

recepcion por la misma de la memoria del plan de estudios.

Como medida destinada a reforzar la celeridad y agilidad procedimental, se introduce,
asimismo, un plazo para que el Gobierno de Canarias adopte el acuerdo de implantacion del
titulo, que supone una mejora respecto del plazo previsto en el art. 24.1 de la aun vigente
Ley 11/2003, de 4 de abril, sobre Consejos Sociales y Coordinacion del Sistema Universitario
de Canarias. Asi, el proyecto de decreto dispone para ello un plazo maximo de 3 meses a
contar desde la presentacién de la solicitud de implantacion por la Universidad en cuestion,
plazo que, por consiguiente, resulta inferior al de 6 meses maximo preceptuado en el
referido art. 24.1 de la Ley 11/2003.

El proyecto de decreto viene también a regular con mayor eficacia y agilidad el
procedimiento para la solicitud y emision del informe de necesidad y viabilidad académica y
social y el relativo a la autorizacion para la implantacion de los titulos universitarios
oficiales, acotando con mayor precision la documentacién, que para cada procedimiento,
habra de presentar la Universidad en cuestion ante la Administracion Autonomica. Por su
parte, el proyecto de decreto viene también a complementar en su articulado lo dispuesto en
la normativa estatal respecto de la implantacion efectiva del titulo y el inicio de la docencia.
Ello, por ejemplo, aclarando para mayor calidad de la normativa reguladora en la materia,
qué se entiende por “inicio de imparticién de la docencia”, recogiendo la obligacién de
comunicacion por parte de la Universidad a la Administracion Autondmica de la fecha de
inicio de la docencia, u otorgando el caracter de causa justificativa de inicio del
procedimiento de extincion de oficio de la titulacién al hecho de no iniciar la docencia en el

plazo sefialado para ello.
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Por otro lado, en relacién al aseguramiento de la calidad de las ensefianzas
universitarias y en aras a potenciar la misma, mencion especial merecen las medidas que el
proyecto de decreto incorpora, relativas al impulso de una segunda lengua en Grados y
Méasteres Universitarios y al impulso a la empleabilidad en los Grados. A mayor
abundamiento, en el mismo se recoge que el cumplimiento de esas medidas habra de ser
comprobado por parte de la ACCUEE en el seno del procedimiento de verificacion del plan de

estudios.

Asimismo, conviene resaltar, que respecto del procedimiento de aseguramiento de la
calidad de las ensefianzas universitarias, mediante el proyecto de decreto, se incluye la
regulacién de un procedimiento para la modificacion de los planes de estudios que requieren
autorizacion del Gobierno de Canarias, indicando cuéles son esos supuestos. Del mismo
modo, se introduce un precepto que regula medidas de aseguramiento de la sostenibilidad de
las titulaciones implantadas de Grado y Master, asi como otro regulador del seguimiento de
las ensefianzas universitarias oficiales que se imparten en centros universitarios no
acreditados institucionalmente, de cuyo resultado puede generarse una causa justificativa

del inicio de un procedimiento de extincion de oficio de la titulacién.

A tenor de lo anteriormente mencionado, y como elemento justificativo de la
elaboracién de este nuevo decreto, también se precisa resaltar que en su articulado se
incluye, a diferencia del Decreto 168/2008, la regulacion del procedimiento para la extincién
por parte de la Comunidad Auténoma de titulos universitarios oficiales, diferenciando entre

el procedimiento de extincidn a instancia de la universidad responsable y el de oficio».
3. En tercer lugar, en cuanto a su estructura la norma proyectada consta de:

1) Un Preambulo, donde se explica el objeto y contenido especifico del PD, se
hace referencia sucinta a la competencia de la Comunidad Auténoma de Canarias en

la materia y a los principios de buena regulacién.

2) Una parte dispositiva, compuesta por 17 articulos, que se divide en seis

capitulos, que son los siguientes:
- Capitulo 1, gue se intitula «Disposiciones Generales» (arts. 1 a 6).

- Capitulo II, que lleva por rubrica «Implantacién de titulos universitarios

oficiales» (arts. 7 a 10).

- Capitulo IlI, rubricado como «Actualizacién de titulos universitarios oficiales»
(art. 11).

Pagina 13 de 27 DCC 139/2026


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

- Capitulo 1V, que tienen por rabrica «Otras medidas relacionadas con el
aseguramiento de la sostenibilidad y calidad de las ensefianzas universitarias

oficiales» (arts. 12 a 14).

- Capitulo V, rubricado como «Extincion de titulos universitarios oficiales» (arts.
15y 16).

- Capitulo VI, que se intitula como «Inscripcién en el registro y publicacion» (art.
17).

En cuanto al contenido especifico de esta parte dispositiva, en el Preambulo del

PD se expone lo siguiente sobre esta cuestion:

«El Decreto se estructura en seis capitulos. El Capitulo I, relativo a las Disposiciones
Generales, regula el objeto y ambito de aplicacién del presente Decreto, asi como los
principios generales de la programacién y ordenacion de las ensefianzas universitarias, el
mapa de titulaciones de Canarias, el impulso a una segunda lengua en Grados y Masteres

Universitarios y el impulso a la empleabilidad en los Grados.

El Capitulo Il establece el procedimiento de implantaciéon de los titulos universitarios
oficiales, destacando la regulacién del informe sobre la necesidad y viabilidad académica y
social (INVAS) en el articulo 7. Asi mismo, se regulan tanto el procedimiento de verificacion
de los planes de estudios, como el procedimiento de autorizacién para la implantacion de los

titulos universitarios oficiales en la Comunidad Auténoma de Canarias.

El Capitulo I, por su parte, viene referido a la actualizacién de los titulos universitarios
oficiales y establece un procedimiento, en los casos en que la modificacion del plan de

estudios afecte a la denominacién del titulo o a su modalidad de imparticion.

El Capitulo IV regula medidas relativas al aseguramiento de la sostenibilidad de las
titulaciones implantadas de Grado y Master. Particularmente, las medidas relativas al
aseguramiento de la sostenibilidad de las titulaciones estan contenidas en el articulo 12,
excluyéndose de las obligaciones previstas en el mencionado articulo a los titulos conjuntos
que no hayan sido coordinados por una universidad perteneciente al sistema universitario de
Canarias. Los articulos 13 y 14 regulan el seguimiento de las ensefianzas universitarias
oficiales y la renovacion de la acreditacion de los titulos universitarios oficiales que se

imparten en centros no acreditados institucionalmente.

El Capitulo V, regula el procedimiento de extincion de titulos universitarios oficiales,
con dos modalidades de inicio: a instancia de la universidad responsable, o de oficio, por
parte de la Direccion General competente en materia de ordenacion universitaria, en los

supuestos establecidos en el articulo 16.

Por ultimo, el Capitulo VI establece la obligatoriedad de que la Direccion General

competente en materia de ordenacién universitaria, remita al ministerio competente en
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materia de universidades, todos los Acuerdos de Gobierno que autoricen la implantacion,
modificacion y extincién de un titulo oficial. Ademas, los Acuerdos de Gobierno deberan ser

objeto de publicacion en el Boletin Oficial de Canarias».

3) Una parte final integrada por una disposicion adicional, una disposicion

transitoria, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales:

- Disposicion adicional unica, que lleva por rubrica «Publicacion inicial del mapa

de titulaciones».
- Disposicion transitoria Unica rubricada como «Régimen transitorio».

- Disposicién derogatoria Unica, por la que se deroga el Decreto 168/2008, de 22
de julio, por el que se regula el procedimiento, requisitos y criterios de evaluacion
para la autorizacion de la implantacion de las ensefianzas universitarias conducentes
a la obtencion de los titulos oficiales de Grado, Méaster y Doctorado de la Comunidad

Autonoma de Canarias (en adelante, Decreto 168/2008).

- Disposicién final primera, rubricada como «Facultad de Desarrollo», por la que
se habilita a la persona titular del Departamento competente en materia de
universidades para dictar las disposiciones necesarias para la aplicacion y ejecucion

de lo dispuesto en el presente Decreto.

- Disposicién final segunda, que establece la entrada en vigor de la norma al dia

siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de Canarias.

\Y

Marco competencial de la Comunidad Auténoma y rango normativo del

Proyecto de Decreto

1. En el Predmbulo de la norma proyectada se expone sucintamente que «De la
misma forma y, de acuerdo con lo establecido en el articulo 134.1 del Estatuto de
Autonomia de Canarias, aprobado por la Ley Organica 1/2018 de 5 de noviembre,
corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias, respetando la autonomia
universitaria, la competencia de desarrollo legislativo y de ejecucion en materia de
ensefanza universitaria. Actualmente, en el seno de la Administraciéon autonémica,
las competencias sobre la citada materia corresponden a la Consejeria de
Universidades, Ciencia e Innovacién y Cultura, de acuerdo con el articulo 10 del

Decreto 41/2023, de 14 de julio, del Presidente, por el que se determinan las
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competencias de la Presidencia y Vicepresidencia, asi como el numero,

denominacién, competencias y orden de precedencias de las Consejerias».
2. En el referido art. 134 EAC se dispone lo siguiente:

«1. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias, respetando la autonomia
universitaria, la competencia de desarrollo legislativo y de ejecucibn en materia de

ensefianza universitaria, que incluye, en todo caso:

a) La regulacién de los requisitos para la creacion y el reconocimiento de universidades y

centros universitarios y la adscripcion de estos centros a las universidades.

b) El régimen juridico de la organizacién y el funcionamiento de las universidades

publicas, incluyendo los 6rganos de gobierno y representacion.

c) La adscripcién, readscripcion y desadscripcion, en su caso, de centros docentes

publicos o privados para impartir titulos universitarios oficiales.

d) La creacion, modificacion y supresion de centros universitarios en universidades
publicas o el reconocimiento en universidades privadas, asi como la implantaciéon y la

supresion de ensefianzas.
e) La regulacién del régimen de acceso a las universidades.
) La regulacion del régimen del profesorado docente e investigador contratado.

g) La evaluacion y garantia de la calidad y de la excelencia de la ensefianza

universitaria, asi como del personal docente e investigador.

2. En el marco de lo establecido en el apartado anterior, la Comunidad Auténoma de

Canarias podra:
a) Programar y coordinar el sistema universitario canario.
b) Crear universidades publicas y autorizar las privadas.

c) Aprobar los estatutos de las universidades publicas y de las normas de organizacion y

funcionamiento de las universidades privadas.
d) Coordinar los procedimientos de acceso a las universidades.
e) Regular el marco juridico de los titulos propios de las universidades.

f) Financiar con fondos propios las universidades y gestionar, si procede, los fondos

aprobados por el Estado».

3. Ademas, en relacién con este titulo competencial, el correspondiente a la
ensefianza universitaria y las Universidades, procede hacer referencia al Dictamen de
este Consejo Consultivo 464/2024, de 30 de julio, con cita de otros anteriores, en el

gue se manifiesta que:
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«En relacion con esta materia, este Consejo ya ha tenido ocasién de pronunciarse, entre
otros, en el Dictamen 442/2008, de 1 de diciembre, emitido con ocasion de un Proyecto de
Ley de Modificacion de la Ley 11/2003, de 4 de abril, sobre Consejos Sociales y Coordinacién

del Sistema Universitario de Canarias, en el que razondbamos:

«En cuanto a la competencia de la Comunidad Auténoma de Canarias en materia de
ensefianza universitaria, resulta conveniente remitirse al Dictamen 161/2002, de 6 de
noviembre, sobre el Proyecto de Ley sobre Consejos Sociales y Coordinacion del Sistema

Universitario de Canarias. Se decia al respecto lo siguiente:

“La regulacion que se pretende aprobar debe enmarcarse, tanto desde una perspectiva
formal como material, dentro de los limites que se imponen constitucionalmente al ejercicio
de la competencia autondmica en la materia, la cual, segun el art. 32.1 EAC, consiste en el
desarrollo legislativo y la ejecucion de la ensefianza en toda la extensién, niveles y grados,
modalidades y especialidades, sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 27 de la Constitucion
(CE) y en las Leyes Organicas que, conforme al apartado 1 del art. 81 de la misma, lo
desarrollen, reservandose al Estado las facultades que le atribuye el art. 149.1.302 CE y la

alta inspeccion necesaria para su cumplimiento y garantia.

Por tanto, la competencia estatutariamente asumida en materia de ensefianza debe
ejercerse respetando la legislacion estatal que establece el régimen de la ensefianza
universitaria, constituida por la Ley Organica (...) de Universidades (...), en cuanto que
basica, sefialando su disposicion final primera que se dicta al amparo de la competencia del
Estado prevista en el art. 149.1.13, 153, 182 y 302 CE, y, ademas, en cuanto que, salvo

excepciones, son organicos sus preceptos (disposicién final cuarta).

Cabe afiadir que la propia LOU ha previsto (disposicién final tercera) que las
Comunidades Auténomas, en el ambito de sus competencias, pueden dictar las disposiciones

necesarias para su desarrollo y aplicacion (...) .

Desde luego, en este orden de cosas no puede olvidarse tampoco que la regulacion
autondmica de desarrollo a dictar en esta materia, aun siendo de rango legal, ha de respetar
la autonomia reconocida en el art. 27.10 CE a las Universidades, en los términos en que, en
lo referente a su contenido esencial (art. 53.1 CE), ha sido concretada por la doctrina del
Tribunal constitucional (SSTC 26/1987; 55/1989; 106/1990; 130, 215 y 235/1991; 217/1992;
212/1993; 156/1994; 131y 179/1996)”.

Dicho lo cual, podemos sefialar que la norma proyectada, que pretende la modificacion
de la Ley 11/2003, de 4 de abril, sobre Consejos Sociales y Coordinacion del Sistema

Universitario de Canarias, cuenta con la necesaria cobertura competencial».

A mayor abundamiento, en la Sentencia del Tribunal Constitucional 131/1996, de

11 de julio, se sefiala sobre esta materia que aqui nos ocupa que:
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«La materia objeto de regulacion es, pues, sin lugar a dudas, la ensefianza superior o
universitaria. En esta materia el Estado tiene atribuida, ex art. 149.1.30 -ademas de la
regulacion de las condiciones de obtencion, expedicion y homologacién de titulos
académicos, que aqui tiene una incidencia relativamente secundaria-, la competencia para
dictar "normas basicas para el desarrollo del art. 27 de la Constitucion, a fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia”. Por su parte, el
Estatuto de Autonomia de Catalufia otorga a la Generalidad la "competencia plena" sobre "la
regulacién y administracion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados,
modalidades y especialidades, en el ambito de sus competencias, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 27 de la Constitucién y Leyes Organicas que, conforme al apartado 1
del articulo81 de la misma, lo desarrollen; de las facultades que atribuye al Estado el
namero 30 del apartado 1 del articulo 149 de la Constitucién, y de la alta inspeccion

necesaria para su cumplimiento y garantia”.

A partir de estas previsiones normativas, el Estado, desde la competencia reconocida
por el art. 149.1.30, puede sin duda establecer condiciones basicas relativas al profesorado,
a la viabilidad econdmico-financiera y a la calidad de las instalaciones universitarias, puesto
que, como hemos reiterado en otras Sentencias, desde este titulo puede regular, por lo que
aqui interesa, las bases que garanticen el derecho de todos a la educacién mediante la
programacion general de la ensefianza (art. 27.5), la libertad de creacién de centros
docentes, dentro del respeto a los principios constitucionales (art. 27.6) y la homologacion
del sistema educativo para garantizar el cumplimiento de las leyes (art. 27.8) (por todas,
STC 26/1987).

Aunque, ciertamente, debe establecer esas bases de forma suficientemente amplia y
flexible como para permitir que las Comunidades Auténomas con competencias normativas
en la materia puedan adoptar sus propias alternativas politicas en funcion de sus
circunstancias especificas, teniendo en cuenta ademas que en este ambito debe preservarse
el ambito de autonomia de las Universidades reconocido por la propia Constitucion (art.
27.10 C.E.)».

En definitiva, la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la
Comunidad Auténoma de Canarias prevista en el art. 134 EAC, que legalmente se
concreta en la Ley 11/2003, de 4 de abril, sobre Consejos Sociales y Coordinacion del
Sistema Universitario de Canarias, concurre con las competencias del Estado que se
derivan de los arts. 27, 149.1.1.2 y 30.2 CE, actualmente constituidas, por lo que aqui
interesa, por la Ley Orgénica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario y el
Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, por el que se establece la organizacion

de las ensefianzas universitarias y del procedimiento de aseguramiento de su calidad.

4. Finalmente, la norma proyectada incide en otro &mbito competencial, el del

procedimiento administrativo, y, asi, el titulo competencial referido con anterioridad
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se debe conectar con la competencia autondmica sobre «procedimiento
administrativo» [art. 149.1.18.2 CE, en relacion con los arts. 106.1, apartado c), y
106.2, apartado a) EAC], respecto a la cual hemos tenido ocasién de pronunciarnos,
entre otros, en el los Dictdmenes 502/2021, de 19 de octubre, 198/2022, de 18 de
mayo, 154/2023, de 17 de abril, 308/2024, de 12 de junio y 714/2024, de 5 de

diciembre, a cuyo contenido procede ahora remitirnos para evitar reiteraciones.

5. En lo que concierne al rango normativo de la disposicion proyectada, el art.
50.3 EAC atribuye al Gobierno de Canarias el ejercicio de la potestad reglamentaria.
Previsidn que se concreta en el art. 28, letra d) LPGC, al establecer que «en ejercicio
de las funciones relativas a la iniciativa legislativa, a la legislacion delegada y a la
potestad reglamentaria, corresponde al Gobierno: d) Ejercer la potestad
reglamentaria, en los términos establecidos en el Estatuto de Autonomia, la
presente ley y el resto del ordenamiento juridico», debiendo adoptar la forma de
Decreto las disposiciones de caracter general emanadas del Gobierno [art. 77.1, letra

a) del precitado texto legal].

Sentado lo anterior, resulta oportuno indicar que, en el caso analizado, el rango
jerarquico -reglamentario- de la norma proyectada resulta adecuado, sin que exista
reserva de ley que exija la regulacion de la materia de referencia a través de normas

de rango legal.

Por lo demés, la norma que se pretende aprobar se ajusta a las exigencias
derivadas del principio de jerarquia normativa ex art. 9.3 CE, por cuanto la
derogacién del Decreto 168/2008 llevada a cabo por la Disposicion derogatoria Unica
del PD, se puede efectuar a través de una disposicion normativa -Decreto- con rango
reglamentario [art. 78 LPGC].

6. En definitiva, el PD examinado se dicta en ejercicio de las competencias y de
la potestad reglamentaria que corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias, y

su rango normativo es el adecuado.

\

Observaciones al contenido del Proyecto de Decreto
- Articulo 3

El contenido de este precepto, que se rubrica como «Principios rectores de la

programacion y ordenacién de las enseflanzas universitarias», en su apartado 1
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incluye principios que, en gran medida, ya estan recogidos en la normativa estatal

béasica que es de aplicacion directa (art. 4 RD 822/2021).

El contenido de los apartados 2, 3 y 4 tiene caracter meramente programatico y
excede del objeto propio de la norma, que, principalmente, esta constituido por la
regulacion del procedimiento para la autorizacién de la implantacién y extincion de
las ensefianzas universitarias, ademas del aseguramiento de su sostenibilidad y de su
calidad, siendo aconsejable, por razones sistematicas y de coherencia interna de la

norma proyectada, su supresion.
- Articulos 5y 6
En estos articulos se dispone lo siguiente:

«Articulo. 5. Impulso a una Segunda lengua en Grados y Masteres Universitarios.

1. Las ensefianzas de Grado y Master Universitario oficiales han de prever, en el
contexto de las competencias generales de la titulacién, el conocimiento de una segunda
lengua oficial de la Union Europea, preferentemente el inglés, con un nivel adecuado y en

consonancia con las necesidades que tendran las personas egresadas.

2. Las universidades, en ejercicio de su autonomia, adoptardn las actuaciones de
internacionalizacién que resulten adecuadas a la naturaleza y objetivos de cada titulo, tanto
en su vertiente profesional como investigadora, en el marco de las estrategias linglisticas
gue cada institucién adopte para fomentar la competencia comunicativa en segundas lenguas
del estudiantado.

Entre dichas actuaciones podran incluirse, entre otras, la imparticion de asignaturas,
moédulos o itinerarios en una segunda lengua, los programas de movilidad o las dobles

titulaciones internacionales.

En ningun caso, las mencionadas actuaciones podran suponer coste econémico o carga

para el alumnado.

3. No obstante lo anterior, no sera exigible la adopcion de actuaciones de
internacionalizacién en los procedimientos de autorizacién de la implantacién de titulaciones
conjuntas, cuando ello pueda limitar la participacion efectiva de las universidades canarias
en proyectos o grupos de trabajo que, por facilitar su interrelacién con otras universidades,

resulten de especial interés.
Articulo 6. Impulso a la empleabilidad en los Grados.

Las ensefianzas universitarias oficiales de Grado han de prever, en el contexto de las
competencias generales de la titulacion, actuaciones formativas orientadas a la

empleabilidad.
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Cuando la normativa asi lo exija o, cuando a criterio de la propia universidad, las
competencias profesionales del titulo asi lo requieran, los planes de estudios deberan
incorporar un periodo de practicas académicas externas con una duracién no inferior a 12

créditos ECTS, que se han de ofertar preferentemente durante los dos Gltimos afios».

Durante el procedimiento de elaboracién del PD, se ha evidenciado una
discrepancia sobre la competencia de la CAC para establecer el contenido de los arts.
5 y 6 PD sobre el impulso de una segunda lengua en Grados y Masteres y la

empleabilidad en los Grados.

Asi, este cuestionamiento se fundamenta con el argumento de que la
competencia autondémica de desarrollo legislativo en materia de ensefianza
universitaria (art. 134.1 EAC) s6lo podria afectar a (i) la implantacion y supresiéon de
ensefianzas y (ii) a evaluar y garantizar la calidad y la excelencia de la ensefianza
universitaria, cifiéndose la participacion autonémica en el procedimiento de
implantaciéon de ensefianzas universitarias a «valorar la necesidad y la viabilidad
académica y social de la implantacion del titulo oficial y a verificar la calidad de la
memoria del plan de estudios» (art. 8 LOSU); y que, en el art. 134.2 EAC se relaciona
gué podra hacer la CAC en el marco de dicha competencia, pero no se atribuye la
determinacion del contenido de las competencias generales de las titulaciones que se

implanten.

Por otro lado, se considera que de los preceptos normativos estatales de
caracter basico no se desprende que la CAC pueda imponer el contenido de los planes
de estudio, cuya elaboracién y aprobaciéon forma parte de la autonomia universitaria
(art. 3.2 g) LO 2/2023), correspondiendo al Gobierno estatal el establecimiento de
las directrices generales para el disefio de los planes de estudio, habiéndose dictado
el vigente RD 822/2021; y que el art. 14.2 RD 822/2021, respecto de las ensefianzas
de grado, no impone a las universidades que los planes de estudios incluyan la
realizacion de practicas académicas externas, ni tampoco el art. 17.3 RD 822/2021,

respecto de las ensefianzas de master.

En respuesta a tales observaciones, se considera que si bien la CAC solo tiene
competencias para la implantacién y supresion de titulos, asi como para evaluar y
garantizar la calidad de la ensefianza universitaria, «nada impide que las
universidades, en ejercicio de su autonomia (tal y como se especifica en el PD),

puedan tener discrecionalidad en el establecimiento de los indicadores de calidad
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que estimen oportunos para evaluar la calidad y la necesidad de la implantacién de

las ensefianzas».

Ademas, consideran que el impulso de una segunda lengua, de las actuaciones de
internacionalizacién y de la empleabilidad en los Grados, pueden constituir esos
indicadores de calidad que la CAC ve oportuno valorar a efectos de emitir su

valoracién sobre la titulacion de que se trate.

Por consiguiente, no se asume el criterio que cuestiona la competencia, «por una
cuestion de interpretaciéon de la competencia de la CAC para evaluar y garantizar la
calidad, asi como de la forma en que el contenido de los articulos 5 y 6 se incardinan

en esa competencia de evaluacién y garantia de la calidad».

Asi pues, la cuestion a dilucidar aqui consiste en si las medidas relativas al
impulso de una segunda lengua contenidas en el art. 5 PD y a la empleabilidad
contenidas en el art. 6 PD invaden la competencia estatal para el establecimiento de
las directrices generales para el disefio de los planes de estudio o la autonomia
universitaria en cuanto a la elaboracion y aprobacion por las universidades de dichos
planes de estudio, o, si, por el contrario, se trata de medidas comprendidas dentro
de la competencia de la Comunidad Autonoma para evaluar y garantizar la calidad de

la ensefianza universitaria [art. 134.1 g) EAC].

Pues bien, de una lectura atenta de ambos preceptos, en principio no se observa
gue los mismos se refieran al contenido de las directrices de elaboracién de los
planes de estudio o del contenido concreto de los planes de estudios -en el art. 5 se
dice que «las ensefianzas de Grado y Master universitario oficiales han de prever, en
el contexto de las competencias generales de la titulacion (...) », pero no se cita a
los planes de estudio; en el art. 6 se mantiene la misma expresién, pero referida solo
a las ensefianzas de Grado, sin citar tampoco los planes de estudio-. Se trata tan solo
del «impulso» -tal y como se dice en la rabrica de ambos preceptos- de unos
indicadores que garanticen o permitan evaluar la calidad de la oferta educativa
universitaria. O como bien se dice en el titulo del PD, se trata de medidas para

asegurar la calidad de las ensefianzas universitarias en Canarias.

Esta primera consideracion se refuerza con el contenido del art. 8.2 PD, que

sefiala lo siguiente:

«2. Del mismo modo, se elaborara por parte de la ACCUEE, un anexo sobre el
cumplimiento de las medidas propuestas por la universidad solicitante relativas al impulso a

una segunda lengua en Grados y Masteres Universitarios y a la empleabilidad en los Grados
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conforme a lo previsto en los arts. 5 y 6 respectivamente. Dicho anexo sera notificado a la

Direccion General competente en materia de ordenacién universitaria».

Por tanto, el contenido de este precepto aclara el objeto de la discordia, pues
del mismo se deduce claramente que se trata de un criterio adicional (contenido en
un anexo) y distinto al que debe contenerse en el informe de verificacion de la
calidad de la memoria del plan de estudios del titulo universitario oficial emitido, en
este caso, por la Agencia Canaria de Calidad Universitaria y Evaluacion Educativa
(art. 8.1 PD y art. 26, apartados 5, 6 y 7 RD 822/2021), que es el que debe remitirse
al Consejo de Universidades (art. 26.7 RD 822/2021) para que, en caso de ser
favorable, dicte la resolucion de verificacion positiva del titulo (art. 26.8 RD
822/2021).

Nétese que el citado art. 8.2 PD indica que este anexo solo sera notificado a la
Direccion General competente en materia de ordenacion académica, mientras que el
art. 26.7 RD 822/2021 prevé que el informe de verificacion de la calidad de la
memoria del plan de estudios del titulo universitario oficial emitido por la agencia de
calidad (que es al que se refiere el art. 8.1 PD) sera remitido a la universidad
solicitante, al Consejo de Universidades, al 6rgano de la Comunidad Auténoma
competente y al Ministerio de Universidades. No tendria sentido, si el anexo formara
parte del informe de verificacion, una doble notificacion al 6rgano competente de la
Comunidad Autonoma. De esta forma, el contenido de este anexo se puede insertar
con naturalidad en el ejercicio de la competencia de la Comunidad Auténoma de
Canarias en el desarrollo legislativo y de ejecucion en materia de ensefianza
universitaria, que incluye, en todo caso, la «evaluacion y garantia de la calidad y de

la excelencia de la ensefianza universitaria» [art. 134.1 g) EAC].

Ademés, no debe olvidarse que, segun la jurisprudencia constitucional, la
determinacion del contenido competencial de una materia distribuida entre
normativa basica del Estado y de desarrollo por las Comunidades Auténomas, no
puede implicar que la normativa basica estatal agote toda la regulacion de la materia

y deje sin espacio a las Comunidades Autonomas para su desarrollo.

Es decir, debe recordarse que, como ha tenido oportunidad de sefialar este
Consejo en multiples ocasiones (por todos, Dictamen 111/2025, de 13 de marzo), el
Estado al establecer el comin denominador normativo que encierran las bases, y a
partir del cual cada Comunidad Auténoma con competencias de desarrollo legislativo

puede regular la materia con arreglo a sus peculiaridades e intereses (por todas,

Pagina 23 de 27 DCC 139/2026


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

SSTC 49/1988, fundamento juridico 3.°; 225/1993, fundamento juridico 3.°, y
197/1996, fundamento juridico 5.°), no puede hacerlo con un grado tal de detalle y
de forma tan acabada o completa que practicamente impida la adopcion por parte de
las Comunidades Autonomas de politicas propias en la materia mediante el ejercicio

de sus competencias de desarrollo legislativo.

Tal y como sefialdbamos en el citado Dictamen 111/2025, de 13 de marzo, con
cita, a su vez, de los Dictamenes 308/2024, de 12 de junio, y 80/2024, de 15 de
febrero: «Como se afirma, entre otras, en la STC 147/1991, “la definicion de las bases, en el
ambito de la legislacion compartida, tiene por objeto crear un marco normativo unitario, de
aplicacion a todo el territorio nacional, dentro del cual las Comunidades Auténomas
dispongan de un margen de actuacion que les permita, mediante la competencia de
desarrollo legislativo, establecer los ordenamientos complementarios que satisfagan sus
peculiares intereses, por ello, en principio, debe entenderse que excede de lo basico toda
aquella ordenacién que, por su minuciosidad y detalle, no deja espacio alguno a la
competencia autondémica de desarrollo legislativo, produciéndose en tal caso, por regla
general, un resultado de vulneracion competencial que priva a lo presentado como basico de

su condicién de tal” (fundamento juridico 5°)».

El alcance de la legislacion basica del Estado y de la de desarrollo de las
Comunicades Auténomas en materia de ensefianza universitaria también ha sido
abordado por el Tribunal Constitucional, entre otras, en su STC 207/2012, de 14 de

noviembre (FJ 4):

«Resulta, por tanto, que la homologacion del sistema educativo a que se refiere el art.
27.8 CE y la competencia que reserva al Estado el art. 149.1.30 CE son los medios
constitucionalmente previstos para obtener la homogeneidad de tratamiento de la prueba de
acceso a los estudios universitarios de suerte que quede garantizada la objetividad de trato
en la medida en que sus efectos para el acceso a los estudios universitarios en todo el
territorio nacional, ha de ser también conciliada, en los términos que antes hemos expuesto,
con nuestro sistema de autonomias territoriales, que encomienda a las Comunidades
Auténomas la gestion del sistema educativo en tanto que la educacion en todos sus niveles es
una materia en la que el Estado y las Comunidades Auténomas ostentan competencias asi
como con la autonomia universitaria que goza, asimismo, de reconocimiento constitucional y
tiene plasmacion en este concreto ambito, como ha sefialado nuestra doctrina [STC 26/1987,
FJ 10 a)].

(..

Ello sin perjuicio de que el Estado, al establecer el comin denominador normativo que

encierran las bases en esta materia, haya de tener en cuenta la necesidad de reconocer un
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margen de actuacion autondmico en atencién a las competencias que ostenta y a las que ya

hemos aludido. (...) .

Asi pues, la cuestién planteada en el presente conflicto de competencia se centra
primordialmente en determinar si los preceptos cuestionados han ido més alla de lo que, ex
art. 149.1.30 CE, puede considerarse béasico en el ambito de la ensefianza universitaria
invadiendo con ello la competencia compartida que el Estatuto de Autonomia de Catalufia

atribuye a la Generalitat. (...) ».

Por otra parte, tampoco debe desconocerse que estas cuestiones no suponen una
novedad sustancial en la regulacién de esta materia, pues ya estan contempladas de
forma similar en el Decreto 168/2008, vigente desde hace afios, sin que su
constitucionalidad o la competencia autonémica haya sido cuestionada por el
Gobierno del Estado en ningin momento. Asi, en el vigente art. 4.1, apartado 5, del
Decreto 168/2008, se contiene como uno de los requisitos que han de satisfacer las
propuestas de nuevos estudios que presenten las universidades, el conocimiento de

una segunda lengua en los siguientes términos:
«5. Conocimiento de una segunda lengua.

En el proyecto ha de preverse, en el contexto de las competencias generales de la
titulacion, el conocimiento de una segunda lengua, que sera preferiblemente el inglés, con
un nivel adecuado y en consonancia con las necesidades que tendran los titulados de cada
titulacion. Sera requisito la imparticion de al menos el 5% de los créditos en esa segunda

lengua».

En la misma linea, y relativo a la empleabilidad, el apartado 7 de este mismo

precepto del Decreto 168/2008, sefiala lo siguiente:
«7. Dialogo con el entorno econémico y profesional del &mbito correspondiente.

En el proyecto tendra que acreditarse el mantenimiento de un didlogo abierto con los
empleadores y, en general, con el entorno econémico y profesional relevante para la
titulacion, con la participacién de los Consejos Sociales. También tendra que contemplar las

potencialidades y necesidades del contexto social y territorial».

Respecto a la realizacion de practicas externas, también el apartado 6 del mismo

precepto del Decreto 168/2008, contiene lo siguiente:
«6. Prevision de un periodo de préacticas externas.

Los estudios de grado han de prever un periodo de practicas externas que pueden tener
una duracion variable no inferior a los 12 créditos y que se han de ofertar preferentemente

durante los dos ultimos afios. Las practicas pueden hacer referencia a actividades muy
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diversas, pero han de contribuir a desarrollar competencias que favorezcan la ocupacion de

los futuros titulados».

Finalmente, tampoco puede dejarse de tener en cuenta que otras Comunidades
Autonomas han efectuado previsiones similares en sus normas de procedimiento
equivalentes en esta materia, sin que tampoco se haya cuestionado ningin exceso
competencial. Al respecto, el art. 12 del Decreto 154/2023, de 27 de junio, de
ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales en el ambito de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, prevé el impulso de una segunda lengua y de la
empleabilidad en las ensefianzas universitarias oficiales en términos parecidos a los

previstos por los arts. 5y 6 PD.
- Disposicion final primera

Esta disposicién, bajo el titulo de «Facultad de desarrollo» establece que «Se
habilita a la persona titular del Departamento competente en materia de
universidades para dictar las disposiciones necesarias para la aplicacion y ejecucion

de lo dispuesto en el presente Decreto».

De conformidad con lo previsto en el art. 76.3 LPGC, « (...) los consejeros y
consejeras titulares de los departamentos tienen potestad reglamentaria en lo relativo a la
organizacion y al ambito interno de funcionamiento de sus departamentos. Asimismo, podran

dictar reglamentos cuando sean especificamente habilitados para ello por ley».

Dada la amplitud de facultades que se confieren en la norma proyectada, sin
cefiirse a aspectos meramente técnicos de orden interno u organizativos (Dictamen
406/2025, de 8 de octubre), y sin que exista habilitacion legal expresa para ello, la
regulacién proyectada vulnera lo previsto en el citado art. 76.3 LPGC, por lo que
debe suprimirse, tal y como ha sido advertido por este Consejo en ocasiones
anteriores en las que se produce la misma circunstancia (por todos, Dictamen
294/2023, de 29 de junio).

CONCLUSION

El Proyecto de Decreto por el que se regula el procedimiento para la autorizacion
de la implantacién y extincion de las ensefianzas universitarias conducentes a la
obtencién de los titulos oficiales de Grado, Master y Doctorado de la Comunidad
Auténoma de Canarias, asi como para el aseguramiento de su sostenibilidad y de su
calidad, se ajusta al pardmetro constitucional, estatutario y legal de aplicacion,

salvo la Disposicion final primera.
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Se realizan, no obstante, determinadas observaciones a su articulado.
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