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DICTAMEN 51/2026

(Pleno)

San Cristébal de La Laguna, a 11 de febrero de 2026.

Dictamen solicitado por la Excma. Sra. Presidenta del Parlamento de Canarias en
relacion con el Decreto-ley 1/2026, de 26 de enero, de modificacion de la Ley
6/2022, de 27 de diciembre, de cambio climatico y transicidon energética de
Canarias, del Decreto Ley 5/2024, de 24 de junio, de modificacion de la Ley
6/2022, de 27 de diciembre, y de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los
Espacios Naturales Protegidos de Canarias (EXP. 24/2026 DL)".

FUNDAMENTOS

Solicitud y caracter preceptivo del dictamen

1. La Excma. Sra. Presidenta del Parlamento de Canarias, mediante escrito de 29
de enero de 2026 (con registro de entrada en este Consejo Consultivo al dia
siguiente), de conformidad con lo establecido en el art. 160.2 del Reglamento del
Parlamento de Canarias (en adelante, RPC), solicita Dictamen sobre el Decreto-ley
1/2026, de 26 de enero, de modificacion de la Ley 6/2022, de 27 de diciembre, de
cambio climatico y transicion energética de Canarias, del Decreto Ley 5/2024, de 24
de junio, de modificacion de la Ley 6/2022, de 27 de diciembre, y de la Ley 4/2017,

de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

El art. 160.2 RPC establece que remitido por el Gobierno, con los antecedentes
necesarios, un Decreto-ley publicado, corresponde a la Mesa del Parlamento de
Canarias admitirlo a tramite, ordenar su publicacién en el Boletin Oficial del
Parlamento de Canarias y solicitar por parte de la Presidencia del Parlamento
dictamen del Consejo Consultivo al amparo de lo dispuesto en el art. 58.1, letra b),

del Estatuto de Autonomia de Canarias, reformado por la Ley Organica 1/2018, de 5
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de noviembre (en adelante, EAC), con sefialamiento del plazo para su emision,

dentro de los diez dias habiles siguientes.

En el escrito de la Presidenta del Parlamento de Canarias por el que recaba este
Dictamen preceptivo se fija el dia 12 de febrero de 2026 para su emision por parte de

este Consejo Consultivo.

2. El caracter preceptivo del dictamen deriva, como antes hemos expresado, de
lo dispuesto en el art. 58.1 EAC, en el que se relacionan los asuntos sobre los que ha
de dictaminar este Consejo Consultivo, cuyo apartado b) se refiere a los Decretos-

leyes sometidos a convalidacién del Parlamento.

3. La norma objeto del parecer de este Consejo fue promulgada como Decreto-
ley 1/2026, de 26 de enero, de modificacion de la Ley 6/2022, de 27 de diciembre,
de cambio climético y transicidn energética de Canarias, del Decreto Ley 5/2024, de
24 de junio, de modificacién de la Ley 6/2022, de 27 de diciembre, y de la Ley
4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los espacios Naturales Protegidos de Canarias,

publicado en el Boletin Oficial de Canarias nium. 17, de 27 de enero de 2026.

Sobre los Decretos-leyes autondmicos

El Decreto-ley es una fuente normativa regulada ex novo por el EAC, cuyo art. 46
dispone que el Gobierno, en caso de extraordinaria y urgente necesidad, podra dictar
normas de caracter provisional con rango de ley, que recibirdn el nombre de

decretos-leyes.

Ademas, sefiala el precepto que los Decretos-leyes deberan convalidarse por el
Parlamento de Canarias en el plazo de treinta dias naturales contados a partir de la
fecha de su publicacién, debiéndose convocar la Diputacién Permanente si el

Parlamento no estuviera constituido.

El Tribunal Constitucional (TC) se ha pronunciado también acerca de la
posibilidad de dictar por parte de las Comunidades Autobnomas decretos-leyes, entre
otras, en las SSTC 95/2025, de 9 de abril, 64/2025, de 13 de marzo, y 40/2025, de 11

de febrero, sefialando ésta ultima (FJ 4), al respecto:

«La Constitucién no impide que el legislador estatutario atribuya al Gobierno
autondémico correspondiente la potestad normativa excepcional de aprobar decretos-leyes.
Ahora bien, por virtud del principio democréatico (art. 1.1 CE), debe entenderse que los

limites formales y materiales que afectan al decreto-ley autonémico son como minimo los
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que la Constituciéon impone al decreto-ley estatal (art. 86.1 CE). El Estatuto puede solo
afiadir “cautelas y exclusiones adicionales” con el fin de “preservar méas intensamente la
posicion del Parlamento autonémico” (STC 93/2015, de 14 de mayo, FFJJ 3 a 6; en el mismo
sentido, por todas, STC 126/2023, de 27 de septiembre, FJ 3). Ello implica que, para resolver
las impugnaciones planteadas frente al Decreto-ley 2/2020, debemos tomar en consideracion
tanto la doctrina constitucional relativa al art. 86.1 CE, como los limites que haya podido
concretar o afiadir el legislador estatutario para el decreto-ley autonémico (STC 107/2015,
de 28 de mayo, FJ 3)».

Y, con anterioridad, entre otras, en la STC 40/2021, de 18 de febrero (FJ 2), el

TC habia sefialado lo siguiente:

«Este tribunal ha considerado, asi mismo, que, aunque la Constitucién no lo prevea,
nada impide que el legislador estatutario pueda atribuir a los Gobiernos autonémicos la
potestad de dictar normas provisionales con rango de ley, siempre que los limites formales y
materiales a los que se encuentren sometidas sean, como minimo, los mismos que la
Constitucion impone al decreto-ley estatal (SSTC93/2015, de 14 de mayo, FFJJ 3 a
6;104/2015, de 28 de mayo, FJ 4;38/2016, de 3 de marzo, FJ 2, y 105/2018, de 4 de octubre,

FJ 3, entre otras)».

Por lo tanto, los decretos-leyes dictados por los ejecutivos autonémicos, estan
sometidos a limites constitucionales, materiales o adicionales. En Canarias, no
pueden afectar a las Leyes de Presupuestos de la Comunidad Auténoma, a las de las
instituciones autondmicas, a las que requieran mayoria cualificada, ni a las que

contengan la regulacion esencial de los derechos establecidos en el EAC.

En cuanto al control de los citados limites materiales de los decretos-leyes, son
esclarecedoras determinadas sentencias del TC, indicando que si la regulacion afecta
al derecho de los ciudadanos de una determinada Comunidad Autonoma reconocido
en su propio Estatuto, el concepto «afectacion de derechos» requiere tener en
cuenta la configuracion constitucional o estatutaria del derecho o deber afectado en
cada caso y la naturaleza y alcance de la concreta regulacion de que se trate,
aclarando que lo que estd vedado al decreto-ley es afectar al régimen general del
derecho de que se trate, o al contenido o elementos esenciales de dicho derecho
(STC 11872025, FJ 6).

Varios son, pues, los ambitos en los que este Consejo, en ejercicio de su funcion
consultiva, ha de verificar la adecuacion constitucional y estatutaria, una vez visto su
objeto, estructura y justificacion, del Decreto-ley sobre el que se nos solicita

parecer: en primer lugar, la competencia de la Comunidad Auténoma de Canarias (en

Pagina 3 de 30 DCC 51/2026


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

adelante, CAC) para regular la materia objeto del Decreto-ley; a continuacién, su
presupuesto habilitante, esto es, la concurrencia de la extraordinaria y urgente
necesidad de dictar esta especial fuente normativa; y, por ultimo, su contenido. No
obstante, antes de entrar en el analisis de las diversas cuestiones sefialadas, haremos

alusion a los aspectos procedimentales de tramitacion del presente Decreto-ley.

Sobre la tramitacion del Decreto-ley

1. Como ya ha tenido ocasion de razonar este Consejo Consultivo de Canarias en
anteriores ocasiones (por todos, Dictdmenes 476/2024, 28 de agosto; 413/2024, de 5
de julio, 574/2024, de 10 de octubre, 98/2025, de 20 de febrero, 138/2025, de 28 de
marzo y 192/2025, de 8 de mayo), la aprobacién del nuevo Estatuto de Autonomia
supuso un gran vacio legal en torno a los decretos-leyes como nueva fuente del
ordenamiento juridico canario -especialmente significativa en cuanto al
procedimiento de tramitacién del mismo-, laguna que ha venido a colmar, aunque no
de manera total, la Ley 4/2023, de 23 de marzo, de la Presidencia y del Gobierno de

Canarias (en adelante, LPGC), que ya contempla la figura de los decretos-leyes.

Asi, en el art. 74 LPGC se regulan de forma especifica los decretos-leyes y su

tramitacion, estableciendo:

«1. El Gobierno, en caso de extraordinaria y urgente necesidad y de acuerdo con lo
establecido en el Estatuto de Autonomia, podra dictar normas con rango de ley, que
recibiran el nombre de decretos leyes.

2. La elaboracién de los decretos leyes se inicia por el departamento o los
departamentos competentes por razén de la materia, a los que corresponde elaborar el
proyecto y la memoria justificativa abreviada correspondiente. El inicio de la tramitacion

debe comunicarse a quien desempefie la Secretaria del Consejo de Gobierno.

3. Los proyectos de decretos leyes contendran una exposicion de motivos en la que se
recojan las razones de extraordinaria y urgente necesidad de la iniciativa y que las medidas
gue contiene son congruentes y guardan relacién directa con la situacién que debe

afrontarse, asi como las competencias estatutarias que se ejercen.

4. La memoria justificativa abreviada debera recoger las razones de interés general y la
extraordinaria y urgente necesidad que justifican su aprobacion, los fines y objetivos
perseguidos, asi como la proporcionalidad entre estos y el contenido de la iniciativa.
Asimismo, podran acompafiarse los estudios, informes y dictamenes sobre la adecuacion de

las medidas propuestas a los fines que se persiguen que se estimen necesarios.
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5. Los proyectos de decretos leyes se someteran a la aprobacién del Gobierno, a

propuesta de las personas titulares de los departamentos que lo hayan elaborado.

6. Los decretos leyes seran publicados en el “Boletin Oficial de Canarias” y en el

“Boletin Oficial del Estado”, de acuerdo con lo dispuesto en el Estatuto de Autonomia.

7. Los decretos leyes se comunicaran al Parlamento de Canarias inmediatamente
después de su publicacion en el «Boletin Oficial de Canarias», acompafiando una copia
completa del expediente administrativo, a efectos de que se pronuncie sobre su
convalidacion o derogacién, en los términos establecidos en el Estatuto de Autonomia y en el

Reglamento del Parlamento».

Por su parte, el art. 66 LPGC, referido a los principios de buena regulacion,

establece:

«1. En el ejercicio de la iniciativa legislativa y de las potestades normativas previstas en
este titulo se actuara de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia, en los términos previstos en la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, o

norma que la sustituya.

2. En la exposicion de motivos de los anteproyectos de ley y de los decretos leyes, o0 en
el preambulo de los proyectos de reglamento, segun se trate, se justificara la adecuacion a

los mencionados principios».

Por ultimo, en el art. 68 LPGC se dispone que «El procedimiento para la elaboracion
y aprobacion de proyectos de ley, proyectos de decretos legislativos, decretos leyes y de
proyectos de reglamentos se ajustara a lo establecido en esta Ley y en las disposiciones de

desarrollo que se dicten por el Gobierno».

Aungue la LPGC no se ha desarrollado reglamentariamente, en su art. 74.4 se
describe el contenido que debe tener la memoria abreviada, que es el siguiente: las
razones de interés general que justifican su aprobacion; la extraordinaria y urgente
necesidad de la norma; los fines y objetivos perseguidos; la proporcionalidad entre
los fines perseguidos y el contenido de la iniciativa; y otros estudios, informes o

dictdmenes sobre la adecuacion de las medidas propuestas a los fines perseguidos.

Por tanto, ante la citada ausencia reglamentaria se ha de aplicar directamente lo
establecido en la Ley, sin perjuicio de que también resulte de aplicacion, a tenor de
lo que establece la Disposicion derogatoria Unica de la LPGC, en todo aquello que no
se oponga, contradiga o resulte incompatible con ésta, el Decreto 15/2016, de 11

marzo, del Presidente, por el que se establecen las normas internas para la
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elaboracion y tramitacion de las iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban

las directrices sobre su forma y estructura (en adelante, Decreto 15/2016).

2. Como antecedentes que acompafian a la solicitud de dictamen se encuentran

los siguientes:

- Comunicacion relativa al inicio de la tramitacion del Proyecto de Decreto-ley
cursada el 4 de agosto de 2025 por el Consejero de Transicion Ecoldgica y Energia a la
Secretaria del Consejo de Gobierno (art. 74.2 LPGC).

- Memoria justificativa abreviada del Proyecto de Decreto-ley, de fecha 23 de
septiembre de 2025, emitida por el Consejero de Transicion Ecoldgica y Energia. Esta
Memoria viene constituida por una breve introducciéon (apartado 1), asi como por
diversos apartados en los que se examinan las razones de interés general y de
extraordinaria y urgente necesidad que determinan la aprobacion de la norma
(apdos. 2 y 3), el impacto normativo sobre las normas vigentes (apdo. 4), los fines y
objetivos perseguidos (apdo. 5) y la proporcionalidad entre los fines y el contenido

de la iniciativa normativa (apdo. 6).

Ademas, tras la emision de una segunda versién de la iniciativa, se emitié una
segunda Memoria justificativa abreviada por los Consejeros de Transicién Ecoldgica y
Energia y Politica Territorial, Cohesion Territorial y Aguas del Gobierno de Canarias el

dia 23 de octubre de 2025, de similar contenido a la anterior.

- Trdmite de audiencia a los Cabildos Insulares y a la Federacion Canaria de
Municipios (FECAM), iniciado el 24 de septiembre de 2025, en relacion con la
Memoria justificativa abreviada y el proyecto de Decreto-ley, habiendo formulado
observaciones los Cabildos Insulares de La Palma, Gran Canaria, Tenerife y Lanzarote,

asi como la FECAM.

Ademés, tras la emision de la segunda Memoria justificativa abreviada
anteriormente referida, se le otorg6 nuevamente el tramite de audiencia al FECAM,

gue formulo alegaciones.

Asi mismo, obran en el expediente los informes de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Transicién Ecolbgica relativos a las diversas observaciones
formuladas en relacién con el presente tramite por las entidades anteriormente

mencionadas.

Después de las alegaciones a la segunda version de la iniciativa y la respuesta a
las mismas, consta una tercera version de similar contenido, aunque con pequefias

modificaciones derivadas de la audiencia referida.
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Por altimo, no consta que se le haya otorgado tramite de audiencia a los

distintos Departamentos del Gobierno.

- Certificacidn relativa a la toma de conocimiento del Proyecto de Decreto-ley de
modificacion de la Ley 6/2022, de 27 de diciembre, de cambio climatico y transicion
energética de Canarias, del Decreto Ley 5/2024, de 24 de junio, de modificacion de
la Ley 6/2022, de 27 de diciembre, y de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de
los espacios Naturales Protegidos de Canarias por parte del Consejo Municipal de
Canarias, lo que tuvo lugar en la sesion extraordinaria celebrada el dia 22 de
diciembre de 2025.

- Certificacion relativa a la toma de conocimiento del Proyecto de Decreto-ley
referido por parte del Consejo Colaboracion Insular, lo que también aconteci6 en la

sesion extraordinaria celebrada el dia 22 de diciembre de 2025.

- Informe facultativo emitido por el Director General de los Servicios Juridicos,

de fecha 16 de enero de 2026, que fue solicitado con fecha 26 de diciembre de 2025.

- Informe conjunto de las Secretarias Generales Técnicas de las Consejerias de
Politica Territorial, Cohesion Territorial y Aguas, y de Transicion Ecoldgica y Energia,
de 19 de enero de 2026, en relacidon con las observaciones contenidas en el informe
de los Servicios Juridicos, que concluye en la modificacién puntual de la iniciativa,

con correcciones de caracter formal y técnico.

- Informe de la Comision Preparatoria de Asuntos del Gobierno de 20 de enero de
2026, en el que Unicamente se hace constar que se propone elevar el asunto al

Gobierno en el «indice rojo».

- Consta certificacién del Acuerdo del Gobierno de aprobacion del Decreto-ley

que se dictamina, en su sesion de 26 de enero de 2026.

Sin embargo, no consta en el expediente remitido el Decreto del Presidente por

el que se promulga y ordena la publicacion del presente Decreto-ley.

El Decreto-ley aprobado ha sido publicado en el Boletin Oficial de Canarias n.°
17, de 27 de enero de 2026 [art. 74.6 LPGC], como ya se ha indicado.

De acuerdo con lo anterior, se considera que la tramitacion del presente

Decreto-ley se adecua, en general, al procedimiento exigible.
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3. La Exposicion de Motivos del Decreto-ley se ocupa también de los principios
de buena regulacion, dando asi cumplimiento a lo establecido en el art. 66 LPGC,

manifestando al respecto, lo siguiente:

«El presente Decreto ley se inspira en los principios de buena regulacion contemplados
en el articulo 66 de la Ley 4/2023, de 23 de marzo, de la Presidencia y del Gobierno de
Canarias, asi los principios de necesidad y eficacia se cumplimentan dado el interés general
en el que se fundamentan las medidas que se establecen, siendo el Decreto ley el
instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion. La norma es acorde, igualmente,
con el principio de proporcionalidad, al contener la regulacién imprescindible para el
cumplimiento del Acuerdo de la Comisién Bilateral de Cooperacion Administracién General
del Estado-Comunidad Auténoma de Canarias, que fue publicado, en virtud de Resolucion de
la Secretaria General de Presidencia del Gobierno de 24 de marzo de 2025. Es ademas, por
seguridad juridica por lo que se procede a la aclaracién de determinados preceptos como se
ha sefialado anteriormente cumpliendo el principio de transparencia en la medida que el
acceso al Decreto ley se procura no solo como norma general sino a través del Portal de
Transparencia y, por ultimo, es el principio de eficiencia el que aconseja concretar
determinadas previsiones, como las relativas a obras y usos provisionales o sobre el régimen

juridico de las obras y usos admisibles en la situacion legal de consolidacion».

\Y

Sobre el objeto, justificacion y estructura del Decreto-ley

1. El presente Decreto-ley presenta un doble objeto, pues, por un lado, con el
mismo se pretende cumplir con lo acordado por la Comision Bilateral de Cooperacion
Administracion General del Estado-Comunidad Auténoma de Canarias, en relacién con
las dudas relativas a la constitucionalidad de varios preceptos del Decreto ley
5/2024, de 24 de junio, de modificacion de la Ley 6/2022, de 27 de diciembre, de
cambio climatico y transicion energética de Canarias. Dichas negociaciones
finalizaron con la adopcion del Acuerdo de la Comisién Bilateral de Cooperacién
Administracién General del Estado-Comunidad Auténoma de Canarias, que fue
publicado, en virtud de Resolucion de la Secretaria General de Presidencia del
Gobierno de Canarias de 24 de marzo de 2025, en el Boletin Oficial de Canarias n.°
82, de 25 de abril de 2025, y por Resolucion de la Secretaria General de Coordinacion
Territorial del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica de 26 de
marzo de 2025, en el Boletin Oficial del Estado n.° 100, de 25 de abril de 2025.

Asi, en concreto el Gobierno de Canarias se comprometié a promover la

modificacion del parrafo primero de la disposicién adicional tercera que limite su
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aplicacién a los proyectos de instalaciones de generacion a partir de fuentes de
energia renovables de los Anexos | y Il de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, situados en las zonas de Aceleracién de Energias Renovables y
a no desarrollar reglamentariamente las previsiones relativas a la implantacion de
instalaciones en zonas de Aceleracion de Energias Renovables hasta que el Estado
proceda a establecer el marco bésico en la materia a través de la transposicion de la
Directiva (UE) 2023/2413 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de octubre de
2023, por la que se modifican la Directiva (UE) 2018/2001, el Reglamento (UE)
2018/1999 vy la Directiva 98/70/CE en lo que respecta a la promocién de la energia
procedente de fuentes renovables y se deroga la Directiva (UE) 2015/652 del

Consejo.

Por otro lado, el presente Decreto-ley tiene también por objeto modificar
determinados articulos de la Ley 6/2022, de 27 de diciembre, de cambio climatico y
transicion energética de Canarias, y de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de
los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, pues alega en la Exposicién de Motivos
del Decreto-ley que « (...) surge la urgente necesidad de modificar realizar los ajustes que
la norma requiere para garantizar una mayor seguridad y adaptacion de su contenido a la

realidad social de Canarias».

2. En cuanto a la justificacién del Decreto-ley, en lo que se refiere al Acuerdo de
la Comision Bilateral referida anteriormente, resulta evidente que su justificacién se
encuentra en la necesidad de dar cumplimiento efectivo al mismo, citdndose en la
propia Exposicion de Motivos y en la Memoria Abreviada, como fundamentacion
juridica, lo establecido en el art. 33 de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del
Tribunal Constitucional, que dispone que «2. No obstante lo dispuesto en el apartado
anterior, el Presidente del Gobierno y los érganos colegiados ejecutivos de las Comunidades
Autonomas podran interponer el recurso de inconstitucionalidad en el plazo de nueve meses

contra leyes, disposiciones o actos con fuerza de Ley en relacién con las cuales, y con la

finalidad de evitar la interposicion del recurso, se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que se relna la Comision Bilateral de Cooperacion entre la Administracion General
del Estado y la respectiva Comunidad Auténoma, pudiendo solicitar su convocatoria

cualquiera de las dos Administraciones.

b) Que en el seno de la mencionada Comisién Bilateral se haya adoptado un acuerdo
sobre iniciacidn de negociaciones para resolver las discrepancias, pudiendo instar, en su caso,

la modificaciéon del texto normativo. Este acuerdo podra hacer referencia a la invocacién o
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no de la suspension de la norma en el caso de presentarse el recurso en el plazo previsto en

este apartado.

c) Que el acuerdo sea puesto en conocimiento del Tribunal Constitucional por los
organos anteriormente mencionados dentro de los tres meses siguientes a la publicacion de
la Ley, disposicién o acto con fuerza de Ley, y se inserte en el "Boletin Oficial del Estado” y
en el "Diario Oficial” de la Comunidad Auténoma correspondiente» y afiadiéndose en dicha
Exposicién de Motivos que «El articulo 153 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, establece en su apartado 4 que las decisiones adoptadas por las
comisiones bilaterales de cooperacion son de cumplimiento obligado, cuando asi se prevea

expresamente».

En lo que se refiere a la justificacion de las modificaciones de las que son objeto
la Ley 6/2022 y la Ley 4/20217, en la segunda Memoria Abreviada, en resumen, se

indica lo siguiente:

Estas modificaciones introducidas en diversos preceptos de la Ley 6/2022 y la Ley
4/2017 responden a la necesidad de aclarar, adaptar o flexibilizar determinadas
disposiciones cuya aplicacion practica ha puesto de relieve interpretaciones
restrictivas, lagunas normativas o incongruencias con los fines perseguidos por el
legislador, especialmente en materia de urbanismo, transicion energética y

adaptacion climética.

- Concretamente, por lo que respecta a las modificaciones de la Ley 6/2022, la

justificacion se detalla de la siguiente manera:
1) Art. 21.3.c — Computo de espacios libres y zonas verdes.

La modificacion del art. 21.3.c responde a la necesidad de adaptar los
estandares urbanisticos de espacios libres al incremento de exigencias introducido
por la normativa urbanistica. Esta actualizacion ha hecho necesario flexibilizar los
criterios para que los espacios destinados a zonas verdes, debidamente justificados,
puedan computar en dichos estandares. La reforma también incorpora la
equiparacion de palmeras y arbustos lefiosos con arboles, al constatarse que estas
especies cumplen idénticas funciones de interés publico, pues aportan sombra,
contribuyendo a la adaptacion climética, y actian como sumideros de carbono,

colaborando en la mitigacion.
2) Art. 64 — Participacion en proyectos de energias renovables.

2.1) Eliminacién de la referencia a la «propiedad» (apartado 2).
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La experiencia en la aplicacién de la norma ha evidenciado que la redaccion
original del articulo resultaba excesivamente restrictiva, pues circunscribia la
participacién local en proyectos renovables a la adquisicibn de acciones o
participaciones. Ello impedia acudir a otras formulas de intervencion habituales,
como la financiacién, lo cual fue expresamente trasladado por las entidades locales.
Con la modificacion se pretende evitar un obsticulo artificial al objetivo de

favorecer la participacién publica y ciudadana en el desarrollo de energias limpias.
2.2) Aclaracién sobre quiénes pueden participar.

Otra razén de la modificacion deriva de la necesidad de precisar que la
participacién en estos proyectos no estd reservada a personas fisicas o juridicas
privadas, sino que abarca también a los Ayuntamientos y Cabildos Insulares, actores
institucionales clave para el impulso de la transicion energética y para garantizar su

impacto territorial positivo.

2.3) Posibilidad de compensacion mediante el canon del art. 38 de la Ley
4/2017.

La modificacion también introduce un mecanismo adicional para facilitar la
participacién econémica de los Ayuntamientos, permitiendo que la oferta pueda
abonarse mediante compensaciéon con el canon urbanistico. Esta formula, inexistente
hasta ahora, responde a la necesidad de evitar cargas financieras desproporcionadas

para los municipios, siempre condicionado a la aceptacién expresa del Ayuntamiento.

2.4) Aclaracion de que la oferta de participacion no es el Unico requisito previo

al tramite de informacién publica.

Finalmente, se puntualiza que la presentacion de la oferta no agota los
requisitos previos, remitiéndose al desarrollo reglamentario. Con ello se evita una

lectura que podria vaciar de contenido las previsiones del apartado 6.
3) Disposicidn transitoria tercera — Articulacién del PCAC y el PIECan.

Las razones de la modificacion son esencialmente operativas y de coherencia
procedimental. El Plan Canario de Accién Climatica (PCAC), actualmente en
tramitacion, ya contiene el minimo exigido para el Plan Canario de Adaptacién
Climética, por lo que iniciar un procedimiento nuevo resultaria ineficiente e
innecesario. Se opta asi por permitir que dicho plan pueda aprobarse como tal,

agilizando los instrumentos de planificacion climatica.
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Adicionalmente, dada la identidad procedimental entre el PCAC y el Plan
Integrado de Energia y Clima (PIECan), se articula un mecanismo para que parte del
contenido del PCAC equivalga a una aprobacion parcial del PIECan. Para ello se exige
su incorporacion en una unidad independiente denominada «PIECan», garantizando

claridad y seguridad juridica.

- Por lo que respecta a las modificaciones de la Ley 4/2017, la justificacién se

efectua en el siguiente sentido:
1) Art. 32 — Obras y usos provisionales.

La modificacién del art. 32 responde a problemas detectados en la practica
administrativa. Pese a que la Ley 4/2017 introdujo una regulacion flexibilizada de los
usos y obras provisionales, la interpretacion administrativa y técnica posterior ha
sido restrictiva, aplicAndola como si siguiera vigente la normativa anterior. Ello ha
llegado a frenar e incluso impedir la utilizacion de este mecanismo, cuyo propdsito es
facilitar el desarrollo de actividades compatibles mientras se renuevan los

instrumentos de planeamiento.

Este problema se agrava en Canarias por la situacion del planeamiento
urbanistico, con numerosos planes anulados, otros obsoletos, y la mayoria sin adaptar

a la legislacion vigente.

Ante esta realidad, los usos provisionales deben funcionar como herramienta
esencial para permitir actividad economica y social en tanto se produce la
actualizacion del planeamiento. La reforma, por tanto, busca eliminar ambigliedades

y evitar valoraciones subjetivas, proporcionando criterios objetivos y seguros.
2) Art. 160.1 — Situacion legal de consolidacion.

La modificacidn pretende corregir interpretaciones que habian equiparado, de
hecho, la situacion legal de consolidacion con la situacion de fuera de ordenacién,
cuando en realidad se trata de categorias juridicas distintas. Las edificaciones en
situacion legal de consolidacion fueron construidas con titulos habilitantes validos, y

por tanto no pueden ser tratadas como si carecieran de legalidad de origen.

La reforma aclara que, en esta situacion, deben admitirse ampliaciones con
aumento de volumen y edificabilidad, si lo permite el nuevo planeamiento, sin exigir
adaptacion previa, y cambios de uso, salvo cuando el nuevo uso sea incompatible con

el destino asignado por la nueva ordenacion del inmueble.
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Estas precisiones buscan restablecer la coherencia juridica, garantizar la
proporcionalidad y facilitar la revitalizacién del parque edificado, especialmente
necesaria para responder a retos como la emergencia habitacional y el despliegue de

energias renovables.

3) Disposicion adicional vigesimoquinta — Instalacién de placas fotovoltaicas y

usos de las cubiertas.

La modificacién se sustenta en preocupaciones trasladadas por técnicos
municipales, insulares y profesionales del sector durante talleres de participacion
tras el Decreto-ley 5/2024. Se han detectado problemas interpretativos derivados de
la redaccion original, especialmente respecto a la distincion entre cubierta y terraza,
asi como sobre el impacto en el paisaje tradicional, particularmente en zonas rurales

con cubiertas inclinadas de teja.

Asimismo, la obligacion de ocupar el 100 % de la superficie de la cubierta con
placas fotovoltaicas en edificaciones residenciales colectivas resulta, en ocasiones,
incompatible con instalaciones preexistentes, requisitos técnicos normativos, o

condicionantes derivados del planeamiento.

Por ello se admite la reduccién al 50 %, siempre que exista justificacion técnica.
Igualmente, se introduce el concepto de superficie equivalente vinculada a la
edificacién, con el fin de permitir la instalacion de placas en elementos como

pérgolas o voladizos, sin alterar la finalidad ambiental de la norma.

Finalmente, se incorpora un principio de igualdad temporal, evitando diferencias
de trato entre edificaciones segun la fecha de entrada en vigor del Decreto-ley

5/2024 y la modificacion propuesta.

3. En lo que se refiere a la estructura y contenido del presente Decreto-ley,
consta de una Exposicién de Motivos, una parte dispositiva compuesta por tres
articulos, una disposicion transitoria Unica y una disposicién final relativa a su

entrada en vigor de la norma.

3.1. Dicha Exposicion de Motivos contiene la justificacién de la norma, la
justificacion de la urgente necesidad que habilita la aprobacién del presente
Decreto-ley, la determinacion de su ambito competencial, una semblanza de su
contenido y la referencia expresa al cumplimiento de los principios de buena

regulacion.

3.2. En cuanto a su parte dispositiva, tiene la siguiente estructura y contenido:
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- El articulo 1, que se intitula «Modificacién de la Ley 6/2022, de 27 de
diciembre, de cambio climatico y transicion energética de Canarias», se compone de
tres puntos; el primero de ellos tiene por objeto la modificacion de la letra c) del
apartado 3 del art. 21 de dicha Ley correspondiente a la modificacion del modelo
territorial y urbanistico; el segundo punto modifica los apartados 2, 4 y 5 del art. 64
relativo a la participacion local en proyectos de generacion renovable; y a través del
tercer punto se modifica el apartado 2 de la disposicién transitoria tercera, relativa

al mantenimiento de actuaciones.

- El articulo 2, lleva por rabrica «Modificacién del Decreto ley 5/2024, de 24 de
junio, de modificacion de la Ley 6/2022, de 27 de diciembre, de cambio climatico y
transicion energética de Canarias», se compone de un Unico punto, a través del cual

se modifica dicha disposicion adicional en los términos ya expuestos.

- El articulo 3, rubricado como «Modificacion de la Ley 4/2017, de 13 de julio,
del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias», se compone de tres
puntos; el primero se corresponde a la modificacion de los apartados 1y 4 del art. 32
de dicha Ley, relativos a usos y obras provisionales; el segundo tiene por objeto la
modificacion de las letras a) y b) del apartado 1 del art. 160 de tal Ley, referido al
régimen juridico de la situacion legal de consolidacion; y, por Gltimo, el tercer punto
modifica la disposicién adicional vigesimoquinta relativa a la ocupacion de la

superficie de la cubierta de edificaciones con placas solares fotovoltaicas.

En lo que respecta a su parte final, como se dijo, se compone una disposicion
transitoria Unica relativa a la aplicacion temporal de la modificacion de la disposicién
adicional vigesimoquinta de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios
Naturales Protegidos de Canarias, y de una disposicién final que establece que el
presente Decreto-ley entra en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin

Oficial de Canarias.

Vv

Competencia de la Comunidad Autébnoma

En lo que a la cuestion competencial se refiere, primeramente, se ha de sefialar
que en la Exposicion de Motivos se afirma sobre ello, de forma sucinta, que «En este
sentido, conviene recordar que el Estatuto de Autonomia de Canarias, tras la reforma
operada por la Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre, sefiala como principio rector de la
politica de los poderes publicos canarios, en su articulo 37.15, la preservacion y mejora de la

calidad medioambiental y la biodiversidad del Archipiélago como patrimonio comun para
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mitigar los efectos del cambio climatico, atribuyendo expresamente a la Comunidad
Autonoma la competencia para el desarrollo legislativo y la ejecucion de la legislacion
estatal en materia de medio ambiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 153, y
especificamente en su apartado 1.A) las medidas que en el ambito de sus competencias
puedan adoptarse para la lucha contra el cambio climatico; la competencia exclusiva en
materia de ordenacion del territorio y del paisaje se contempla en su articulo 156, y en

materia de urbanismo, en su articulo 158».

En segundo lugar, es evidente que el presente Decreto Ley se encuadra,
principalmente, dentro del ambito competencial correspondiente al medio ambiente,
incidiéndose en cuestiones relativas a las energias renovables y al cambio climatico.
Asi, sobre estas materias este Consejo Consultivo ha sefialado, en su Dictamen
41372024, de 5 de julio, emitido con ocasién del Decreto-ley 5/2024, de 24 de junio,
por el que se modifica la Ley 6/2022, de 27 de diciembre, de cambio climético y

transicion energética de Canarias, lo siguiente:

«Como hemos expuesto en el Dictamen 427/2021, de 16 de septiembre, emitido al

examinar el proyecto de ley que ahora se modifica:

“En este sentido, como bien sefiala la Exposicion de Motivos del PL, efectivamente, el
medio ambiente es una materia de caracter complejo y multidisciplinario que afecta a los
mas variados sectores del ordenamiento juridico (STC 64/1982, de 4 de noviembre, FJ 5); una
materia transversal, compleja y polifacética (en el sentido expuesto en las SSTC 102/1995,
FJ 3).

Expuesto lo anterior, puede afirmarse que, de todos los citados en la Exposicién de
Motivos, el principal titulo competencial que ampara la regulacién es, sin duda, el previsto
en el art. 153 del Estatuto de Autonomia de Canarias, en lo que se refiere a la competencia
compartida sobre las submaterias relacionadas con el cambio climéatico que en él se enuncian
(entre las que se incluye la regulacién del régimen de autorizaciones y seguimiento de
emision de gases de efecto invernadero) y la competencia para el establecimiento de normas

adicionales de proteccion.

(...)

Sobre este titulo competencial ya se ha pronunciado recientemente este Consejo
Consultivo en el Dictamen 70/2021, de 23 de febrero de 2021, en el que se dictamind sobre
el Proyecto de Orden conjunta de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas y de
la Consejeria de Transicion Ecoldgica, Lucha Contra el Cambio Climatico y Planificacion
Territorial, por la que se modifica las actuaciones previstas en el apartado 5.2 del programa
de actuacién para prevenir y reducir la contaminacion causada por los nitratos de origen

agrario, donde se citaban, a su vez, nuestro Dictamen 97/2020, de 8 de abril, en el que se
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dictaminé el Proyecto de Decreto que daria lugar al Decreto 54/2020, de 4 de junio, que a su
vez citaba el Dictamen 519/2018, de 19 de noviembre, y de jurisprudencia constitucional al

respecto. Alli deciamos lo siguiente:

«“5. En otro orden de cosas, debemos tener en cuenta que conforme al art. 149.1.23 CE,
el Estado tiene competencia exclusiva para establecer la legislacién basica sobre proteccion
del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Auténomas de
establecer normas adicionales de proteccion. El vigente Estatuto de Autonomia de Canarias
(como ya hacia el anterior en su art. 32), ademas de lo anterior, atribuye a la Comunidad
Autonoma de Canarias, en su art. 153, competencia de desarrollo legislativo y ejecucién en

materia de proteccion del medio ambiente.

A la hora de valorar las competencias en materia de medio ambiente, es importante
destacar la ya citada STC 53/2017, de 11 de mayo, relativa a la Ley 21/2013 de evaluacion

ambiental. Destacamos algunas ideas fundamentales:

“En cuanto a los criterios de orden material que este Tribunal ha destacado como
caracteristicos de la legislacion basica de medio ambiente, sus elementos esenciales fueron
sistematizados en la STC 101/2005, de 20 de abril (RTC 2005, 101) FJ 5, en los siguientes

términos:

“El primero de estos criterios se concreta en que ~“en materia de medio ambiente el
deber estatal de dejar un margen al desarrollo de la legislacién basica por la normativa
autonomica, aun siendo menor que en otros ambitos, no puede llegar (...) a tal grado de
detalle que no permita desarrollo legislativo alguno de las Comunidades Auténomas con
competencias en materia de medio ambiente, vaciandolas asi de contenido” (STC 102/1995
(RTC 1995, 192, FJ 8).

El segundo criterio consiste en que ~lo basico, como propio de la competencia estatal en
esta materia, cumple mas bien una funcion de ordenacién mediante minimos que han de
respetarse en todo caso, pero que pueden permitir que las Comunidades Auténomas con

competencias en la materia establezcan niveles de proteccion mas altos (...) .

El tercer criterio a tener en cuenta (...) es el relativo al alcance de la “afectacion
transversal” que las directrices basicas medioambientales pueden tener, no ya sobre las
normas de desarrollo legislativo y la ejecucién en la propia materia de medio ambiente, sino
sobre las competencias sectoriales de las Comunidades Auténomas con las que se entrecruzan
y que estan directamente implicadas (ordenacién del territorio, caza, pesca fluvial y
lacustre, pesca en aguas interiores, marisqueo, turismo, ocio y tiempo libre, desarrollo
comunitario e investigacion, entre otras). La afectacién transversal del titulo competencial
del Estado, que se cifie al ambito de lo basico (art. 149.1.23 CE), sera conforme con el orden
constitucional de competencias, en su condicionamiento de las competencias sectoriales de

las Comunidades Auténomas, cuando dicha afectacion se traduzca en la imposicién de limites
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a las actividades sectoriales en razén a la apreciable repercusién negativa que el ejercicio

ordinario de la actividad sectorial de que se trate pueda tener (...) ”.

Por tanto, la competencia de la Comunidad Autonoma de Canarias en esta materia esta
reforzada, porque no le corresponde sélo dictar normas adicionales de proteccién respecto a
las establecidas por el Estado, sino que también tiene competencia de desarrollo legislativo y

ejecucién en la materia en virtud de lo sefialado en el propio Estatuto de Autonomia”.

Y es que, como tiene declarado el Tribunal Constitucional (STC 15/1998, de 22 de enero,
entre otras), “la unicidad del territorio o espacio fisico no impide el ejercicio simultaneo de
una pluralidad de potestades-competencias por los diversos poderes publicos territoriales, es
decir, la coexistencia de instancias y titulos de poder publicos diferentes”. Es por esta razén
(como recuerda el propio Tribunal en su sentencia n.© 69/2013, de 14 de marzo), que “ (...)
no puede ignorarse, y debe ser reiterado una vez mas, que para que la afectacion transversal
de las competencias sectoriales implicadas favorezca el ejercicio de todas ellas son
convenientes mecanismos de cooperacion y coordinacion de las Administraciones

competentes (STC 194/2004 FFJJ 8y 9)”».

En todo caso, es importante subrayar que dicho precepto estatutario debe interpretarse
de conformidad con el art. 149.1. 23.2 de la Constitucién Espafiola, que, como es sabido,
atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre la «legislacién basica sobre proteccion del
medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Auténomas de establecer

normas adicionales de proteccién».

(...)

Tales titulos competenciales, no obstante, no son complementarios o incidentales
respecto del de medio ambiente, sino titulos propios, a tenor de la Sentencia del Tribunal
Constitucional 87/2019, de 20 junio, que estimé6 parcialmente el recurso de
inconstitucionalidad interpuesto por el Presidente del Gobierno contra determinados
articulos de la Ley del Parlamento de Catalufia 16/2017, de 1 de agosto, del cambio climatico

(fundamento de derecho cuarto):

«Teniendo en cuenta esta jurisprudencia interpretativa de los titulos de los arts.
149.1.25 y 149.1.13 de la Constitucion y el contenido y finalidad de la ley impugnada, no es
posible relegar en este caso los titulos citados (energia y economia) al papel un tanto
secundario o adjetivo, no sustancial, apreciado en las SSTC 15/2018, 62/2018 y 64/2018. La
Ley del cambio climatico de Catalufia no persigue solo la proteccion del medio ambiente;
representa también, al mismo tiempo, el disefio de un modelo energético y econdémico
alternativo para todas las actividades productivas de Catalufia y la programacién o
planificacion de la actividad administrativa necesaria para alcanzar ese objetivo. De modo
gue no es posible prescindir de los intereses econémicos y energéticos implicados y de las

reglas de distribucion de competencias en esas materias, en concreto en cuanto a su
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planificacion, pues esta es fundamentalmente la técnica normativa empleada, como mas
adelante se comprobara. Al efecto, el articulo 149.1.13 CE atribuye al Estado competencia
sobre las “bases y coordinaciéon de la planificacion general de la actividad econdémica”,
mientras que el 152.3 EAC reserva a la Generalitat la potestad de “establecer una
planificacion de la actividad econémica en el marco de las directrices que establezca la
planificacion general del Estado”. Por su parte, el articulo 149.1.25 CE reserva al Estado el
establecimiento de las “bases del régimen energético”, que incluye la planificacion general
del sector [SSTC 69/2018, de 21 de junio, 5 d); 170/2012, de 4 de octubre (RTC 2012, 170),
FJ 10; 223/2000, de 21 de septiembre (RTC 2000, 223), FJ 19, y 197/1996, de 28 de
noviembre (RTC 1996, 197), FJ 4], en tanto que el articulo 133 EAC regula la competencia
“compartida” (entendido este término de conformidad con la STC 31/2010, de 28 de junio
(RTC 2010, 31), FJ 60) de la Generalitat en materia de “energia”, que incluye, en lo que a
este proceso interesa, la “regulacién” de la actividad de “produccion” de energia [apartado
primero, letra a)], el “fomento y la gestion de las energias renovables y de la eficiencia
energética” [mismo apartado primero, letra d)] y la “participacion” de la Generalitat “en la
regulacion y planificacion de ambito estatal del sector de la energia que afecte al territorio
de Catalufia” (apartado tercero), debiendo entenderse en todo caso que “corresponde al
Estado, titular de la competencia, concretar el alcance y modo de esa participacion” (STC
3172010, FJ 79)».

Esta doctrina resulta ser aplicable al Decreto-ley objeto del presente dictamen y
permite afirmar que la Comunidad Auténoma ostenta competencia en estas materias,
puesto que su Estatuto de Autonomia le atribuye el desarrollo legislativo y ejecucion
en materia de medio ambiente, y, especificamente, en materia de cambio climatico
y energias renovables, como se ha manifestado en el Dictamen anteriormente

reproducido.

Por tanto, la preservacion y mejora de la calidad medioambiental y la
biodiversidad del Archipiélago como patrimonio comun para mitigar los efectos del
cambio climatico (art. 37.15 EAC) constituye uno de los principios rectores de los
poderes publicos canarios, junto a las competencias de la Comunidad Auténoma en
materia de medio ambiente (art. 153 EAC), y, especialmente, en materia de lucha
contra el cambio climatico [art. 153.1 i) EAC], que son los titulos competenciales
principales en los que se basa el Decreto-Ley, sin olvidar la incidencia de las materias
contenidas en la competencia de la Comunidad Auténoma sobre energia (art. 163
EAC), y ,especificamente, sobre fomento y gestion de las energias renovables y de la
eficiencia energética [art. 163.1 b) EAC].

Ademads, en clara conexién con las materias anteriores, el presente Decreto-ley

incluye también materias comprendidas dentro de la competencia exclusiva en
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materia de ordenacion del territorio -art. 157 EAC- y en materia de urbanismo -art.
158 EAC-, habiendo sido tratadas estas cuestiones ampliamente por este Consejo
Consultivo, razoén por la que nos remitimos, entre otros, a lo expuesto sobre ello en
los Dictamenes 244/2016, de 2 de agosto, 16/2019, de 10 de enero, 504/2018, de 7
de noviembre, 581/2021, de 9 de diciembre, 53/2022, de 10 de febrero, 76/2022, de
24 de febrero, 8/2024, de 4 de enero y 729/2024, de 13 de diciembre.

De todo lo expuesto, cabe concluir que la Comunidad Autébnoma cuenta con
titulos competenciales suficientes para la aprobacion de la disposicién legal que nos

ocupa.

VI

Sobre el presupuesto habilitante y limites para utilizar el Decreto-ley

1. La aprobacién de decretos-leyes esta sujeta a la existencia de un presupuesto
habilitante, que es su extraordinaria y urgente necesidad, con especial referencia a

la potestad que corresponde a las Comunidades Auténomas.

El TC, entre otras en las SSTC 8/2023 de 22 de febrero FJ 5y 40/2021, de 18 de
febrero, FJ 2, viene reiterando que «aunque la Constitucién no lo prevea, nada impide
que el legislador estatutario pueda atribuir a los gobiernos autonémicos la potestad de
dictar normas provisionales con rango de ley, siempre que los limites formales y materiales a
los que se encuentren sometidas sean, como minimo, los mismos que la Constitucién impone
al decreto-ley estatal (SSTC 93/2015, de 14 de mayo, FFJJ 3 a 6; 104/2015, de 28 de mayo,
FJ 4;38/2016, de 3 de marzo, FJ 2; y 105/2018, de 4 de octubre, FJ 3, pudiendo el estatuto
afiadir ‘cautelas o exclusiones adicionales’ con el fin de ‘preservar mas intensamente la
posicion del parlamento autondmico’ (SSTC 93/2015,de 14 de mayo, FJ 5, y 107/2015, de 28
de mayo, FJ 2)». (STC 126/2023, de 27 de septiembre de 2023, F3).

El Tribunal Constitucional, en su STC 152/2017 de 21 diciembre (FJ 3), ha
mantenido que los términos «extraordinaria y urgente necesidad» no constituyen «en
modo alguno “una clausula o expresion vacia de significado dentro de la cual el ldgico
margen de apreciacién politica del Gobierno se mueva libremente sin restriccién alguna,
sino, por el contrario, la constatacion de un limite juridico a la actuacion mediante decretos-
leyes”, razon por la cual, este Tribunal puede, “en supuestos de uso abusivo o arbitrario,
rechazar la definicion que los 6rganos politicos hagan de una situacion determinada como de
“extraordinaria y urgente necesidad” y, en consecuencia, declarar la inconstitucionalidad por
inexistencia del presupuesto habilitante (SSTC 100/2012, de 8 de mayo, FJ 8; 237/2012, de
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13 de diciembre, FJ 4, y 39/2013, de 14 de febrero, FJ 5, entre otras)» (STC 12/2015, de 5
de febrero, FJ 3).

En esta misma STC 12/2015, de 5 de febrero, afirma que «la apreciacién de la
concurrencia de la extraordinaria y urgente necesidad constituye un juicio politico que
corresponde efectuar al Gobierno (titular constitucional de la potestad legislativa de
urgencia) y al Congreso (titular de la potestad de convalidar, derogar o tramitar el texto
como proyecto de ley). El Tribunal controla que ese juicio politico no desborde los limites de
lo manifiestamente razonable, pero “el control juridico de este requisito no debe suplantar
a los 6rganos constitucionales que intervienen en la aprobacion y convalidacion de los Reales
Decretos-Leyes” (SSTC 332/2005, de 15 de diciembre, FJ 5, y 1/2012, de 13 de enero, FJ 6),
por lo que la fiscalizacion de este Organo constitucional es “un control externo, en el sentido
de que debe verificar, pero no sustituir, el juicio politico o de oportunidad que corresponde
al Gobierno” (STC 182/1997, de 28 de octubre, FJ 3)». Ese control externo se concreta en la
comprobacién de que el Gobierno ha definido, de manera «explicita y razonada», «una
situacion de extraordinaria y urgente necesidad (STC 137/2011, de 14 de diciembre, FJ 4),
que precise de una respuesta normativa con rango de ley, y, ademas, que exista una conexion
de sentido entre la situacion definida y las medidas adoptadas para hacerle frente (por
todas, SSTC 29/1982, FJ 3, y 70/2016, de 14 de abril, FJ 4), de manera que estas “guarden

una relacion directa o de congruencia con la situacion que se trata de afrontar”» (STC
182/1997, FJ 3).

Con respecto a ambos aspectos —la definicién de la situacion de urgencia, y la
existencia de conexiéon de sentido—, de acuerdo con la citada STC 12/2015 (FJ 3),
debemos reiterar lo que el TC considera al sefialar que «nuestra doctrina ha precisado
que no es necesario que tal definicién expresa de la extraordinaria y urgente necesidad haya
de contenerse siempre en el propio Real Decreto-ley, sino que tal presupuesto cabe deducirlo
igualmente de una pluralidad de elementos. A este respecto, conviene recordar que el
examen de la concurrencia del citado presupuesto habilitante de la “extraordinaria y
urgente necesidad” siempre se ha de llevar a cabo mediante la valoracién conjunta de todos
aquellos factores que determinaron al Gobierno a dictar la disposicion legal excepcional y
gue son, basicamente, los que quedan reflejados en la Exposicion de Motivos de la norma, a
lo largo del debate parlamentario de convalidacion, y en el propio expediente de elaboracion
de la misma (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 4; 182/1997, de 28 de octubre, FJ 4; 11/2002,
de 17 de enero, FJ 4; y 137/2003, de 3 de julio, FJ 3) (FJ 3).

Por lo que atafie al segundo —la conexidn de sentido o relacion de adecuacion entre la
situacion de urgente necesidad definida y las medidas adoptadas para hacerle frente—, este
Tribunal ha hecho uso de un doble criterio “para valorar su existencia: el contenido, por un
lado, y la estructura, por otro, de las disposiciones incluidas en el Real Decreto-ley

controvertido. Asi, ya en la STC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3, excluimos a este respecto
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aquellas disposiciones ~que, por su contenido y de manera evidente, no guarden relacion
alguna, directa ni indirecta, con la situacién que se trata de afrontar ni, muy especialmente,
aquéllas que, por su estructura misma, independientemente de su contenido, no modifican
de manera instantanea la situacion juridica existente” (STC 39/2013, de 14 de febrero, FJ
9)”».

En definitiva, nuestra Constitucion se ha decantado por una regulacion de los
decretos-leyes flexible y matizada que, en lo que ahora estrictamente interesa, se
traduce en que «la necesidad justificadora de los decretos-leyes no se puede entender
como una necesidad absoluta que suponga un peligro grave para el sistema constitucional o
para el orden publico entendido como normal ejercicio de los derechos fundamentales y
libertades puablicas y normal funcionamiento de los servicios publicos, sino que hay que
entenderlo con mayor amplitud como necesidad relativa respecto de situaciones concretas de
los objetivos gubernamentales que, por razones dificiles de prever, requieren una accion
normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el
procedimiento de urgencia para la tramitacién parlamentaria de las leyes» (STC 6/1983, de

4 de febrero, FJ 5; més recientemente, en términos sustancialmente idénticos SSTC
137/2011, FJ 4, y 183/2016, de 13 de noviembre, FJ 2).

Asi mismo, y en relacion con la valoracion del requisito de «extraordinaria y
urgente necesidad» respecto a los decretos ley autonémicos, el Alto Tribunal ha
sostenido que, al efectuar «la valoracién conjunta de factores que implica el control
externo del presupuesto que habilita a acudir al decreto-ley, un factor importante a tomar
en cuenta es el menor tiempo que requiere tramitar un proyecto de ley en una Camara
autonomica (dado su caracter unicameral, asi como su mas reducido tamafio y menor
actividad parlamentaria, en comparacién con la que se lleva a cabo en las Cortes Generales),
pues puede hacer posible que las situaciones de necesidad sean atendidas tempestivamente
mediante la aprobacién de leyes, decayendo asi la necesidad de intervencion extraordinaria
del ejecutivo, con lo que dejaria de concurrir el presupuesto habilitante» (STC 157/2016,

de 22 de septiembre, FJ 5, con cita de otras).

Como venimos reiterando desde los dictdmenes 90 y 91/2019, de 13 de marzo, y
9572019, de 19 de marzo:

«En definitiva, la doctrina del Tribunal Constitucional en relacién con el presupuesto

habilitante para la aprobacion de Decretos-leyes, se puede resumir en lo siguiente:

- La exigida “extraordinaria y urgente necesidad”, hay que entenderla como necesidad
relativa respecto de situaciones concretas de los objetivos gubernamentales que, por razones

dificiles de prever, requieren una accién normativa inmediata en un plazo mas breve que el
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requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacién

parlamentaria de las leyes.

- La apreciacion de la concurrencia de la «extraordinaria y urgente necesidad»
constituye un juicio politico que corresponde efectuar al Gobierno (titular constitucional de
la potestad legislativa de urgencia) y al Congreso (titular de la potestad de convalidar,
derogar o tramitar el texto como proyecto de ley). En este caso al Parlamento de Canarias.
El Tribunal Constitucional controla que ese juicio politico no desborde los limites de lo
manifiestamente razonable, pero el control juridico de este requisito no debe suplantar a los
organos constitucionales que intervienen en la aprobacién y convalidacién de los decretos-

leyes.

- El citado Tribunal Constitucional puede, en supuestos de uso abusivo o arbitrario,
rechazar la definicion que los 6rganos politicos hagan de una situacién determinada como de

“extraordinaria y urgente necesidad”.

- Y, por ultimo, que ese control externo por parte del Tribunal Constitucional se
concreta en la comprobacion de que el Gobierno ha definido, de manera «explicita y
razonada», una situacion de extraordinaria y urgente necesidad que precise de una respuesta
normativa con rango de ley, y, ademas, que exista una conexion de sentido entre la situacion

definida y las medidas adoptadas para hacerle frente».

2. A la hora de trasladar esta doctrina al presente Decreto-ley, se ha de partir
del hecho de que el mismo engloba, por un lado, una modificacibn normativa
concreta fruto del Acuerdo de la Comision Bilateral mencionada (disposicion
adicional tercera del Decreto-ley 5/2024, de 24 de junio), y, por otro lado, varias
modificaciones normativas cuya finalidad es acomodar las Leyes 6/2022 y 4/2017 a la

realidad actual.

2.1. Asi, en relacion con la modificacion fruto del referido Acuerdo, en la
Exposicion de Motivos se justifica de forma concreta la concurrencia de la
extraordinaria y urgente necesidad que habilita el presente Decreto-ley, después de
abordar el contexto en el que surge la necesidad de realizar las modificaciones
referidas, sefialando que «Por tanto, teniendo en cuenta el plazo de nueve meses previsto
en el articulo 33.2 de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional,

resulta manifiesta la urgencia en la modificacion legislativa expuestax.

Pues bien, a la hora de examinar la concurrencia del mencionado presupuesto
habilitante se ha de tener en cuenta, en primer lugar, la fecha en la que se publicé el
Acuerdo de la Comisién Bilateral en el Boletin Oficial de Canarias y el Boletin Oficial
del Estado, los dias 24 de marzo de 2025 y 25 de abril de 2025 respectivamente, y

que la fecha de publicacion en el Boletin Oficial de Canarias del presente Decreto-ley

DCC 51/2026 Pagina 22 de 30


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

aconteci6 el dia 27 de enero de 2026, y, en segundo lugar, que el objeto de tal
Acuerdo era exclusivamente la modificacion parcial de una disposicion adicional y no

de una norma completa o de un gran nimero de articulos de la misma.

Estas circunstancias determinan que resulta evidente que en este periodo de
tiempo pudo haberse tramitado la modificacién requerida a través de la iniciativa
legislativa ordinaria en el Parlamento de Canarias y, sin embargo, se decidi6 casi

agotar el plazo de nueve meses en su totalidad para aprobar el presente Decreto-ley.

Este Consejo Consultivo, en un supuesto similar, ha sefialado en su Dictamen
90/2019, de 13 de marzo, que:

«Ese compromiso de ejecutar los acuerdos formalizados en el seno de la mencionada
Comision Bilateral de Cooperacién se considera en la exposicion de motivos como de
«imperiosa necesidad» por mor del art. 153.4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, que establece que las decisiones adoptadas por las
Comisiones Bilaterales de Cooperacién revestiran la forma de acuerdos y seran de obligado
cumplimiento, cuando asi se prevea expresamente, para las dos Administraciones que lo
suscriban y en ese caso seran exigibles conforme a lo establecido en la Ley 29/1998, de 13 de
julio.

Tal compromiso, entiende este Consejo Consultivo, se deberia haber cumplido con el
ejercicio de la iniciativa legislativa ante la Camara autonémica, tal como se hizo con el
Acuerdo alcanzado, también en Comision Bilateral, en su reunion de 3 de noviembre de 2015,
que supuso la asuncion por parte de la Comunidad Auténoma de Canarias (CAC) del
compromiso de modificar el art. 92 de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares «
(...) en el sentido de que la mocién de censura y cuestion de confianza del presidente del
cabildo insular se regula en los términos establecidos por la legislacion orgénica de régimen
electoral general» (BOE de 15 de febrero de 2016), iniciandose el procedimiento de

modificacion de la citada Ley».

Esta doctrina resulta ser plenamente aplicable al supuesto que nos ocupa. Sin
embargo, en el momento actual no se puede obviar que el plazo de nueve meses que
tiene nuestra Comunidad Auténoma para llevar a término el Acuerdo de la Comisién
Bilateral est4 a punto de finalizar, hecho que por si mismo justifica y determina la
extraordinaria y urgente necesidad que habilita el Decreto-ley que nos ocupa,
teniendo en cuenta que el citado Acuerdo de la Comision Bilateral resulta de
obligado cumplimiento al haberse comprometido el Gobierno de Canarias a ello, de
acuerdo con lo dispuesto en el art. 153.4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de

Régimen Juridico del Sector Publico.
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2.2. En lo que se refiere a la justificacion de la urgente necesidad del resto de
modificaciones contenidas en el presente Decreto-ley, es decir las relativas a las
mencionadas Leyes territoriales 6/2022 y 4/2017, en el apartado | de su Exposicion
de Motivos a la hora de abordar esta cuestiéon se afirma, refiriéndose a las
modificaciones de la Ley 6/2022 (que fue modificada, a su vez, por el Decreto-ley
5/2024), que:

«Al mismo tiempo, desde la aprobacién del Decreto ley 5/2024, y como consecuencia de
la aplicacién practica de las nuevas medidas que se contemplan en el mismo, se ha puesto de
manifiesto la necesidad de realizar ajustes en el articulado que se motivan en razones de
seguridad juridica y en la mejor adaptacion de dichas medidas a la realidad social a la que

han de aplicarse.

Y es que, de acuerdo con la evaluacion normativa a realizar en el afio siguiente a la
aprobacién de las normas, segun disponen el articulo 84 de la Ley 4/2023, de 23 de marzo,
de la Presidencia y del Gobierno de Canarias, y, con caracter supletorio, el articulo 28 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, se ha identificado la existencia de
determinadas medidas que afectan a la ciudadania y que pueden ser ajustadas sin renunciar

a los objetivos de lucha contra el cambio climatico.

En este contexto, surge la urgente necesidad de modificar determinados articulos de la
Ley 6/2022, de 27 de diciembre, de cambio climatico y transicion energética de Canarias, y
de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de
Canarias, modificados por el Decreto ley 5/2024, y del propio Decreto ley, con una doble
finalidad: abordar la iniciativa legislativa comprometida en el Acuerdo de la Comision
Bilateral y realizar los ajustes que la norma requiere para garantizar una mayor seguridad y

adaptacion de su contenido a la realidad social de Canarias».

Se plantea pues que la justificacion de la extraordinaria y urgente necesidad
reside en que, tras las modificaciones operadas por el Decreto 5/2024 y como
consecuencia de la aplicacion practica de las nuevas medidas introducidas, se ha
puesto de manifiesto la necesidad de realizar ajustes en el articulado que se motivan
en razones de seguridad juridica y en la mejor adaptacion de dichas medidas a la

realidad social a la que han de aplicarse.

En definitiva, tras las modificaciones introducidas en la Ley 6/2022 por el
Decreto-ley 5/2024, se han detectado problemas practicos en su aplicacién, con
dudas interpretativas que es necesario aclarar perentoriamente, dotando de
seguridad juridica a la aplicacion de las mismas, pues estos aspectos estan

relacionados con la lucha contra el cambio climatico y el desarrollo econdémico
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vinculado con la implantacion de energias renovables y la respuesta a la emergencia

habitacional existente en la actualidad.

Pues bien, en nuestro Dictamen 413/2024, de 5 de julio, recaido sobre el
Decreto-ley por el que se modifica la Ley 6/2022, de 27 de diciembre, de cambio
climatico y transicion energética de Canarias, también se decia que, por una parte,
se trataba de dar cumplimiento al Acuerdo de la Comision Bilateral de Cooperacion
Administracién General del Estado-Comunidad Auténoma de Canarias (sobre las
discrepancias de constitucionalidad formuladas por el Gobierno del Estado a diversos
preceptos de la Ley 6/2022), que fue publicado, en virtud de la Resoluciones de la
Secretaria General de Coordinacion Territorial del Ministerio de Politica Territorial y
de la Secretaria General de Presidencia del Gobierno de 8 y 7 de junio de 2023,
respectivamente, en el BOE y en el BOC de 19 de junio de 2023, y, por otra parte,
también se abordaban en el citado Decreto-ley otras modificaciones -al margen del
referido Acuerdo-, sobre cuyo objeto y contenido, deciamos, refiriéndonos a la

Memoria Abreviada que contenia el expediente remitido, lo siguiente:

«b) La presente Ley adolece de falta de ejecutividad en su implementacién debido al
amplio desarrollo reglamentario que recoge para la aplicacién de sus determinaciones. Con
las modificaciones propuestas se plantea su mayor operatividad y efectividad. (...) Tiene
lugar también una sintesis del texto legal para su mejor comprensién, suprimiendo

declaraciones de intenciones y ambigiedades (...) .

Se reformula parte del articulado de la Ley 6/2022 con la intencion de abordar medidas
de eficiencia administrativa que agilicen la tramitacion de los proyectos de transicion

energética (...) .

Se modifica la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias, con el objeto de evitar la paralizacion de proyectos asociados al

ineludible cambio de modelo energético de Canarias debido a regulaciones restrictivas. (...) .

Por el mismo motivo, facilitar la penetraciéon de las energias renovables en el
archipiélago, se introducen tres disposiciones en la Ley 11/1997, de 2 de diciembre, de
regulacion del sector eléctrico canario. Se pretende establecer un procedimiento que
simplifique la tramitacion de las autorizaciones administrativas de las redes de transporte ya

previstas (...) .

c) Durante el procedimiento de elaboracion de los planes que se contemplan en la ley
6/2022, se ha puesto de manifiesto la necesidad de realizar ajustes en el articulado que se
motivan en razones de seguridad juridica y en la mejor adaptacién al régimen nacional (...)

».
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Sobre el presupuesto habilitante de estas modificaciones distintas al Acuerdo de
la Comision Bilateral, en el citado Dictamen 413/2024 (FJ VI), sefialdbamos lo

siguiente:

«2. (...) Por altimo, se aprovecha la modificacion de la Ley 6/2022 para una mejor
comprension del texto legal, suprimiendo conceptos superfluos, innecesarios o genéricos (...)
pretendiendo dotar al texto de una mayor sencillez, pues al ser mas conciso se torna mas

accesible al publico general y se evitan posibles errores en su interpretacién (sic). (...) .

-)

5. (...) A la vista de todo lo manifestado, este Consejo considera que se encuentra
justificada la extraordinaria y urgente necesidad de utilizar el Decreto-ley, para dar
cumplimiento al Acuerdo de la Comision Bilateral y ademas realizar los necesarios ajustes de

las normas a las que les afecta el Decreto-ley en garantia del principio de seguridad juridica.

(...) ».

No se puede obviar, por tanto, que las razones aducidas entonces para justificar
la extraordinaria y urgente necesidad del Decreto-ley 5/2024, son muy similares a las
que justifican las modificaciones contenidas en el presente Decreto-ley, tanto las
derivadas del cumplimiento del Acuerdo de la Comisién Bilateral, como las referidas

a modificaciones legales distintas a las contenidas en el citado Acuerdo.

2.3. Respecto de las modificaciones de la Ley 4/2017, la citada Exposicion de

Motivos indica lo siguiente:

«Por otra parte, es preciso llevar a cabo la modificacion de dos preceptos de la Ley del
Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, que resultan claves para viabilizar
la utilizacion provisional de suelos vacantes con la implantacién de actividades econémicas
gue, teniendo esa condicion, generen riqueza y empleo, en lugar de permanecer en barbecho
mientras se tramita el planeamiento correspondiente; y también para permitir la realizacién
de usos y obras en edificaciones en situacion legal de consolidacion, entre ellas las vinculadas
con la implantacion de energias renovables y la respuesta a la emergencia habitacional. Se
trata de cambios cuya necesidad y perentoriedad se han puesto manifiesto con ocasion de la
tramitacion del proyecto de ley de actualizacion de la Ley 4/2017, sin que su puesta en
marcha pueda esperar a que se culmine ese procedimiento legislativo ordinario, que tienen
caracter extraordinario por la capacidad de cambio que tienen en tanto que normas con
aplicacion directa con incidencia inmediata sobre la realidad. Por ello, en relacién con estos
cambios, la iniciativa también cumple los presupuestos exigidos a la legislacion de urgencia

que quedaron expuestos».

Sin embargo, este Consejo considera que respecto de la modificacion, efectuada
en el art. 3 del DL, de los arts. 32 y 160.1 de la citada Ley 4/2017, no se ha razonado
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suficientemente la presencia del presupuesto habilitante para el ejercicio de la
potestad legislativa de urgencia, limitandose la Exposicién de Motivos a mencionar
exclusivamente la necesidad de adelantar la regulacién de la reforma que se

encuentra en tramitacion.

También, en un momento posterior de la Exposicion de Motivos, en su apartado
[ll, al tratar la cuestion relativa al objeto del Decreto-ley 1/2026, se afirma

expresamente lo siguiente:

«La realizacion de los fines propios de cada uno de esos mecanismos impone, por un
lado, eliminar los elementos que permitian una interpretacién subjetiva y restrictiva de los
usos y obras provisionales, manteniendo todas las garantias y contrapesos que esa institucion
comporta, y, por otro lado, aclarar las obras y los usos admisibles en situacion legal de
consolidacion, superando las interpretaciones que lo acercan a la situacion de fuera de
ordenacién. La vinculacién de estos mecanismos con el desarrollo econdémico, con la
implantacién de las energias renovables y con la respuesta la emergencia habitacional,
impone estas modificaciones y, ademas, que lo sean con la mayor premura posible sin

esperar a los tiempos propios del procedimiento legislativo ordinario».

Tampoco estas razones constituyen una justificacion suficiente de la
extraordinaria y urgente necesidad de la modificacion de los preceptos de la Ley
4/2017 relativos a los usos y obras provisionales y de la situacién legal de
consolidacién (arts. 32 y 160.1), pues no se explica su concreta vinculacién con la
emergencia habitacional o la necesidad de implantar energias renovables en nuestra

Comunidad Autéonoma.

2.4. En conclusién, se considera que esta debidamente justificada Ila
concurrencia del presupuesto habilitante del presente Decreto-ley, es decir, la

extraordinaria y urgente necesidad, con la excepcion sefialada con anterioridad.

Ademéds, tal y como se sefial6 anteriormente, las modificaciones normativas
objeto del presente Decreto- ley, salvo la excepcién indicada, guardan conexion de
sentido y relacién directa con la urgente necesidad habilitante, que, en el caso de las
modificaciones normativas ajenas al Acuerdo de la Comisién Bilateral, se observa
que, si se comparan con la redaccion original de cada precepto, tales modificaciones
suponen, mayormente, una nueva redaccion de tales preceptos sin variar el sentido
de los mismos, lo que se lleva a cabo con una clara intencién de facilitar su
aplicacion efectiva, dotando de seguridad juridica a las normas y evitando los
problemas interpretativos detectados previamente que afectaban a los preceptos que

se modifican.
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En todo caso, al igual que deciamos en el Dictamen 5/2026, de 8 de enero, en el
caso de que se hubiera apreciado una deficiente justificacion del presupuesto
habilitante, aunque fuera parcial, en el trdmite parlamentario de convalidacion, el
Gobierno podra, en su caso, ofrecer de forma explicita y razonada, la justificacion
detallada y apropiada para la adopcion de las medidas aprobadas, pues como ha
sefialado el Tribunal Constitucional, entre otras, en sus SSTC 113/2024, de 10 de
septiembre y 145/2023, 25 de octubre, «en cuanto a la definicion de la situacién de
urgencia, nuestra doctrina ha precisado que no es necesario que la misma se contenga
siempre en el propio decreto-ley, sino que tal presupuesto cabe deducirlo igualmente de una
pluralidad de elementos que son, basicamente, los que quedan reflejados en la exposicion de
motivos de la norma, a lo largo del debate parlamentario de convalidacién, y en el propio
expediente de elaboracion de la misma» (STC 152/2017, de 21 de diciembre, FJ3, (SSTC
29/1982, de 31 de mayo, FJ 4; 182/1997, de 28 de octubre, FJ 4; 11/2002, de 17 de
enero, FJ 4, y 137/2003, de 3 de julio, FJ 3), debiendo siempre tenerse presente «las
situaciones concretas y los objetivos gubernamentales que han dado lugar a la
aprobacion de cada uno de los decretos-leyes» (SSTC 6/1983, de 4 de febrero, FJ 5;
182/1997, de 28 de octubre, FJ 3; 11/2002, de 17 de enero, FJ 4, y 137/2003, de 3
de julio, FJ 3).

3. En cuanto a los limites materiales para la utilizacion de la figura del Decreto-
ley, el art. 46 EAC excluye que éste trate determinadas materias: leyes de
presupuestos de la Comunidad Autonoma, las de las instituciones autonémicas, las
que requieran mayoria cualificada, o las que contengan la regulacion esencial de los

derechos establecidos en el propio EAC.

A esa lista hay que afadir también la imposicibn de obligaciones a los

ciudadanos, de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

Asi se ha manifestado al respecto el maximo intérprete de la Constitucion en la
ya referida Sentencia 105/2018, de 4 octubre (FJ 3), como se ha sefialado en el

Fundamento II.

En el examen de esta cuestion hemos de partir, asi mismo, de la doctrina de la
STC 9372015, de 14 de mayo, recogida en las SSTC 230/2015, de 5 de noviembre y
21172016, de 15 de diciembre. En ella se sefiala que «un Estatuto de Autonomia no
puede atribuir al Consejo de Gobierno autonémico poderes de legislacién de urgencia que no
estén sujetos, en lo que corresponda, a los limites consignados en el articulo 86.1 CE como
garantia del principio democrético. En todo caso el Tribunal Constitucional podra, aplicando

directamente el parametro constitucional insito en dicho principio, controlar la
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constitucionalidad de la legislacion de urgencia que pueda adoptar el citado Consejo de
Gobierno» (STC 9372015, FJ 5).

En el presente Decreto-ley no se aprecia vulneracion alguna de los sefialados

limites.
Vil
Sobre el contenido del Decreto-ley

El contenido del Decreto-ley suscita las siguientes observaciones acerca de su

articulado.
- Articulo 1.

En el Apartado Dos de este precepto, por el que se efectla, Unicamente, la
modificacion de los apartados 2, 4, y 5 del art. 64 de la Ley 6/2022, se contiene, sin
embargo, la totalidad el precepto, incluidos apartados del mismo que no son objeto
de tal modificacion, lo que ha generado controversia, tal y como se observa en
algunas de las observaciones realizadas con ocasion del tramite de audiencia, que
tuvieron por objeto el apartado 1 de dicho art. 64, que no ha sido objeto de
modificacion alguna, motivo por el que seria conveniente en un futuro evitar tal tipo
de redaccion normativa por razones de seguridad juridica, cifiéndose a los apartados

o0 articulos objeto concreto de la modificacion.

Ademas, por lo que se refiere al apartado 2 del art. 64, presenta una redaccion

muy confusa que debiera ser clarificada.

Por altimo, en relacion con el apartado 5 de este precepto, en el que se
establece que «El promotor debera acreditar, con anterioridad al tramite de informacion
publica, que ha presentado la correspondiente oferta de participacion local, sin perjuicio del
cumplimiento de los requisitos a que se refiere el siguiente apartado», cabe sefialar que,
puesto que el apartado 6 contiene una habilitacién reglamentaria al Gobierno para
gue mediante Decreto regule los criterios y requisitos para la participacion local en
el desarrollo de proyectos de energia renovable, este ultimo inciso del apartado 5
resulta innecesario, pues los futuros requisitos que se establezcan

reglamentariamente seran también de obligado cumplimiento per se.
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CONCLUSIONES

1. La Comunidad Auténoma ostenta competencias suficientes para regular el

objeto del Decreto-ley.

2. Se razona de forma suficiente la existencia del presupuesto habilitante que
faculta al Gobierno de Canarias para el dictado del presente Decreto-ley, con
excepcién de la modificacion operada sobre los arts. 32 y 160.1 de la ley 4/2017 por
el art. 3 DL, en los términos expuestos en el Fundamento VI, sin perjuicio de su

posible subsanacion en el preceptivo tramite de convalidacion parlamentaria.

3. El contenido del Decreto-ley se adecua a la Constitucién y al Estatuto de
Autonomia de Canarias, asi como al resto del ordenamiento juridico que le es de

aplicacién.
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