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DICTAMEN 469/2025

(Pleno)

San Cristébal de La Laguna, a 11 de noviembre de 2025.

Dictamen solicitado por la Excma. Sra. Presidenta del Parlamento de Canarias en
relacion con la Proposicion de Ley de conciliacion corresponsable y de medidas
de apoyo a la conciliacién de la vida personal, familiar y de la actividad laboral
(EXP. 436/2025 PPL)".

FUNDAMENTOS

Sobre la solicitud y caracter preceptivo del dictamen

Mediante escrito de 2 de octubre de 2025 (con registro de entrada en este
Consejo Consultivo el 3 de octubre de 2025), la Excma. Sra. Presidenta del
Parlamento de Canarias, al amparo del art. 11.1.A.c) de la Ley 5/2002, de 3 de junio,
del Consejo Consultivo (LCCC), y 143 del Reglamento del Parlamento de Canarias
(RPC) solicita dictamen sobre la Proposicién de Ley de conciliacién corresponsable y
de medidas de apoyo a la conciliacion de la vida personal, familiar y de la actividad
laboral, en cumplimiento del Acuerdo adoptado ese mismo dia por la Mesa de la

Camara.

Acompafia a la solicitud de dictamen el texto de la Proposicién de Ley (PPL),
presentada conjuntamente por los Grupos Parlamentarios Socialista Canario,
Nacionalista Canario, Popular, Nueva Canarias-Bloque Canarista, Agrupacion Socialista
Gomera y Grupo Mixto. Ademas, se ha adjuntado a la misma la certificacion del
Acuerdo por el que se fija la posicion del Gobierno sobre la Proposicién de Ley objeto
del presente Dictamen, adoptado el dia 15 de septiembre de 2025, al que se
acompafian los diversos informes emitidos por los Departamentos autondémicos a

efectos de la adopcion del citado Acuerdo gubernativo.

* Ponente: Sra. Luengo Orol.
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La PPL ha sido tomada en consideracién por el Pleno del Parlamento de Canarias
en sesion celebrada los dias 23 y 24 de septiembre de 2025, conforme consta en el

escrito de solicitud del dictamen.

El caracter preceptivo del dictamen del dictamen deriva, como se ha sefalado,
de lo dispuesto en el art. 11.1.A.c) LCCC y en el art. 143.2 RPC, que disponen que
habra de solicitarse una vez que la proposicion de ley ha sido tomada en

consideracion por el Pleno de la Camara.

Objeto y justificacién, estructura de la norma proyectada

1. En primer lugar, cabe sefalar en cuanto a su objeto que en el art. 1 PPL se

establece al respecto que:

«La presente ley tiene por objeto promover la adopcion en el ambito piblico y privado
de medidas dirigidas a la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral que permitan,
fundamentalmente, compatibilizar la vida privada de las personas trabajadoras con su
tiempo de trabajo remunerado, facilitando el desarrollo de su proyecto vital y garantizando
las mismas oportunidades para las mujeres y los hombres en la atencion de sus

responsabilidades personales y familiares, y su tiempo de ocio, asi como en su vida laboral.

Asimismo, es objeto de esta Ley impulsar medidas dirigidas a procurar la consecucion de
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres real y efectiva, en el desarrollo de su
carrera profesional, incorporando de manera sistematica y transversal la perspectiva de
género en las entidades publicas y privadas, asi como a la eliminacion de la brecha salarial

de género».

Asi mismo, en su Exposicion de Motivos se afirma acerca del objeto, pero

también sobre la justificacion de la Proposicion de Ley que nos ocupa, lo siguiente:

«La corresponsabilidad entre hombres y mujeres predetermina una conciliacién
igualitaria del trabajo con la vida personal y familiar, por lo que constituye un objetivo
primigenio para alcanzar una nueva realidad social de igualdad real y efectiva entre mujeres
y hombres. La necesidad de conciliacion del trabajo con la vida familiar y personal ha sido ya
planteada a nivel internacional y comunitario como una condicion vinculada de forma
inequivoca a la nueva realidad social. Ello plantea una compleja problematica por la
diversidad de los factores que inciden en este ambito, que debe abordarse por parte de los

poderes publicos en un marco mas amplio que el de las politicas de apoyo a las familias.

(.)

En este sentido, se pone de relieve la existencia de datos que exigen continuar

avanzando en materia de igualdad y corresponsabilidad entre hombres y mujeres, toda vez
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que, a pesar de la igualdad formal establecida al maximo nivel en nuestro ordenamiento
juridico con la Constitucion Espafiola de 1978, todavia hay situaciones de desigualdad,
existiendo empleos feminizados que tienen menor consideracién y remuneracién, de forma
que, a medida que se asciende en la escala profesional, la presencia de estas disminuye, v,
sobre todo, el desempleo y la contratacion temporal o los trabajos a tiempo parcial afectan

principalmente a las mujeres.

Es necesario reconocer que la falta de sintonia entre estas dos facetas, esto es, la vida
personal y la vida laboral, viene teniendo un impacto desigual para hombres y para mujeres,
puesto que para ellas ambos espacios entran en conflicto de forma severa dada la atribucién
de roles asignados tradicionalmente a cada sexo. En el espacio de la vida privada se
encuentran las funciones de cuidado y atenciéon en el ambito familiar, histéricamente
cubiertas por las mujeres, hasta el punto de suponer un serio inconveniente para su
incorporacién al mundo del trabajo y también para su participaciéon y promociéon en este
ambito, lo que puede afectar a su decision de tener hijos. En tal sentido, con las medidas
que se impulsan, ademas de los objetivos expuestos, se coadyuvara a favorecer el fomento
de la natalidad y la reversién de la tasa de envejecimiento de la poblacién, lo que afectara,
sin duda, a facilitar el relevo generacional y a evitar la despoblacion territorial,

especialmente en las islas verdes.

Aunque la situacién de las mujeres en el mercado laboral ha ido avanzando
paulatinamente hacia la igualdad efectiva en estos ultimos afios, todavia siguen existiendo
muchas desigualdades, que no solo derivan de la ausencia de corresponsabilidad o de las
dificultades a la hora de ejercer el derecho a conciliar, sino que intervienen otros factores
gue impactan directa y negativamente en la igualdad por razén de género en el ambito
laboral, entre cuyas expresiones mas significativas se manifiesta sobre todo en el salario

medio de hombres y mujeres.

Esta es una realidad que se desprende de las encuestas y mediciones estadisticas, tanto
de las realizadas en Espafia como de las realizadas en el resto de Europa. En los diversos
indicadores que analiza el Instituto Nacional de Estadistica a través de su encuesta de
estructura salarial, tales como tipos de contrato, tipos de jornada, sectores de actividad,
tipos de ocupacion y composicion del salario, aun se aprecia la existencia de la brecha
salarial entre hombres y mujeres. Asimismo, la brecha salarial estd intimamente relacionada
con la valoraciéon de los puestos de trabajo. La incorrecta valoracién de los puestos de
trabajo o la ausencia de esta dificulta notablemente la igualdad real entre hombres y

mujeres.

Es necesario, por tanto, identificar las causas que la provocan y promover medidas,
tanto en el ambito publico como en el privado, encaminadas a la reduccion progresiva de

esta brecha salarial de género. En principio, aspectos tales como un mayor porcentaje de
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contratos a tiempo parcial de las mujeres respecto a los hombres y la mayor presencia de
hombres en puestos de direccion y en trabajos cualificados deben irse corrigiendo con las
medidas correspondientes que permitan a las mujeres tener las mismas oportunidades
laborales en cuanto al acceso a un puesto de trabajo y a la promocién en la carrera

profesional».
2. En cuanto a la estructura de la PPL, consta de:

1) Un indice de la PPL y una Exposicién de Motivos, donde se explica el objeto y
finalidad perseguida con la PPL, se hace referencia al marco normativo en el que se
encuadra la misma, se expone la competencia de la Comunidad Auténoma de

Canarias en la materia y se incluye una mencion expresa a su estructura.

2) Una parte dispositiva, compuesta por 19 articulos, los cuales se organizan en

cuatro titulos, siendo los siguientes:

- Titulo Preliminar, que se rubrica como «Disposiciones generales», compuesto

por los siguientes articulos:
Articulo 1. Objeto y finalidad.
Articulo 2. Ambito de aplicacion.
Articulo 3. Definiciones.
Articulo 4. Principios rectores.

- Titulo I, que se intitula «Medidas de apoyo a la conciliacion corresponsable en

el sector publico», que contiene los siguientes articulos:
Articulo 5. Objetivos de las politicas publicas de apoyo a la conciliacion.
Articulo 6. Mecanismos de coordinacion, colaboracion y sensibilizacién.
Articulo 7. Plan autonémico para la conciliacién corresponsable.
Articulo 8. Planes locales para la conciliacion corresponsable.
Articulo 9. Estadisticas, estudios y proyectos.
Articulo 10. Contratacion publica.
Articulo 11. Subvenciones.
Articulo 12. Empleo publico.
Articulo 13. Actuaciones en el ambito educativo y de la infancia.

Articulo 14 Derechos sociales
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Articulo 15. Innovacion.
Articulo 16. Acceso prioritario y corresponsabilidad.

- Titulo 1l, que lleva por rabrica «Medidas de apoyo a la conciliacion

corresponsable en el sector privado», compuesto por los siguientes articulos:
Articulo 17. Fomento de la conciliacion corresponsable en las entidades privadas.
Articulo 18. Brecha salarial y sector privado.

- Titulo Ill, que se intitula «Organo de seguimiento y participacion» y contiene el

siguiente articulo:
Articulo 19. Comision de Conciliacion Corresponsable.

3) Una parte final integrada por cuatro disposiciones adicionales y una

disposicion final:

- Disposicion adicional primera que se rubrica como «Plan autonémico de apoyo a

la Conciliacion Corresponsable».

- Disposicién adicional segunda, intitulada como «Planes de conciliacién de

ambito local».

- Disposicion adicional tercera, que lleva por rubrica «Diagnostico en el ambito

de la Conciliacién».

- Disposicion adicional cuarta, rubricada como «Comisién de Conciliacion

Corresponsable».

- Disposicion final Unica, que establece la entrada en vigor de la PPL al dia

siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de Canarias.

Marco competencial de la norma proyectada

1. En primer lugar, es necesario manifestar acerca de esta cuestion que en la
Exposicion de Motivos se encuadra la PPL en el &mbito competencial social y se
sefiala sobre ello que «En el ambito social, destacamos el Titulo | Capitulo Il de nuestra
Constitucion, que lleva por rabrica “los principios rectores de la politica social y econémica”;
en relacion a los articulos 39 y 40, los poderes publicos deben asegurar la proteccién social,
econdmica y juridica de las familias y promover las condiciones favorables para el progreso
social y econdmico para una distribucion de la renta regional y personal mas equitativa, en el

marco de una politica de estabilidad econémica, realizando una politica orientada al pleno
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empleo, debiendo fomentar una politica que garantice la formacién y readaptacion

profesionales.

El articulo 148.1.20%, la asistencia social, en concordancia con los articulos 12 y
siguientes del Estatuto de Autonomia de Canarias, aprobado por la Ley Organica 1/2018, de 5
de noviembre, corresponde a los poderes publicos canarios promover medidas y politicas
activas dirigidas a obtener la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral de mujeres y

hombres.

Asimismo, el citado articulo 37 del Estatuto de Autonomia de Canarias establece entre
sus principios rectores, la igualdad de las personas y los grupos en que se integran, y
especialmente el respeto a la igualdad entre hombres y mujeres en todos los ambitos, en
particular, en materia de empleo, trabajo y retribucion; una politica econdmica y fiscal
destinada a un crecimiento estable y, de forma prioritaria, a la consecuciéon del pleno
empleo y la redistribucion equitativa de la renta y la riqueza entre los ciudadanos y
ciudadanas de Canarias conforme a los criterios de justicia social. El articulo 17 de dicho
texto normativo, dispone que los poderes publicos canarios garantizaran la igualdad efectiva
entre mujeres y hombres en el ambito publico y privado, y velaran por la conciliacion de la

vida familiar y profesional.

En relacidn con los derechos en el ambito laboral y profesional, el articulo 23.3 dispone
la obligacion de los poderes publicos canarios de fomentar especialmente la insercién, la
formacion profesional y la accesibilidad al trabajo remunerado en condiciones de igualdad a

las mujeres, a las personas jovenes y a las personas con discapacidad.

En politicas de género, el articulo 145 de dicho texto normativo establece que es
competencia de nuestra Comunidad Autonoma la promocion de la igualdad de hombres y
mujeres en todos los ambitos sociales, laborales, econémicos o representativos; planificacion
y ejecucion de normas y planes en materia de politicas para la mujer, asi como el
establecimiento de acciones positivas para erradicar la discriminacién por razon de sexo;
promocion del asociacionismo de mujeres; el desarrollo legislativo y ejecucién de la
legislacién basica estatal en materia de lucha contra la violencia de género, la planificacion
de actuaciones y la capacidad de evaluacién y propuesta ante la Administracién General del

Estado».

Ademés de los preceptos del EAC mencionados en dicha Exposicion de Motivos
también se han de tener en cuenta, primeramente, el art. 11.2 EAC que dispone que
«2. Los poderes publicos garantizaran el derecho a la igualdad de trato y a la no
discriminacion por razones de sexo, género, nacimiento, etnicidad, ideas politicas y
religiosas, edad, discapacidad, orientacion o identidad sexual, enfermedad, lengua o
cualquier otra condicion o circunstancia personal o social. La prohibicion de discriminacion

no impedira acciones positivas en beneficio de sectores, grupos o personas desfavorecidas».
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A su vez, el art. 12 EAC establece que «1. Todas las personas tienen derecho a la
proteccion social, juridica y econdmica para atender a las situaciones familiares, en las
diferentes modalidades de familias. Por ley se determinaran las formas y condiciones de

acceso a dichas ayudas conforme al criterio de igualdad.

2. Los poderes publicos canarios promoveran medidas y politicas activas dirigidas a

obtener la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral de mujeres y hombres».

2. En segundo lugar, procede sefialar que la conciliacion de la vida personal,
familiar y laboral de mujeres y hombres y las cuestiones relativas a la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en el ambito profesional y también lo
relativo a la brecha salarial entre mujeres y hombres, por razones mas que
evidentes, son materias que se pueden encuadrar dentro del &mbito competencial de
la legislacion laboral, competencia exclusiva del Estado (art. 149.1.7 CE) y sobre ello
ha sefalado el Tribunal Constitucional en su Sentencia nim. 11/2012, de 24 de mayo,

entre otras muchas, que:

«La premisa de partida de este encuadramiento es que «[l]a Constitucién Espafiola
atribuye al Estado la ordenacién general en materia laboral, pues las Cortes Generales y no
las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas, son las que ostentan la potestad
legislativa en el ambito de lo laboral» (STC 33/1981, de 5 de noviembre, FJ 2).

Ademas, hemos sefialado reiteradamente que «la expresién “legislacion” que define la
competencia exclusiva del Estado en materia laboral ha de ser entendida “en sentido
material, sea cual fuere el rango formal de las normas” (STC 35/1982, de 14 de junio, FJ 2),
y comprendiendo, por tanto, no solo las leyes, sino también los reglamentos. (...) La
exigencia de uniformidad que informa el titulo competencial del Estado sobre “legislacion
laboral” ex art. 149.1.7 CE (STC 227/1998, de 26 de noviembre, FJ 9) determina, en
definitiva, que “ningln espacio de regulacién externa les resta a las Comunidades
Auténomas, las cuales Unicamente pueden disponer de una competencia de mera ejecucion
de la normacion estatal” (STC 195/1996, de 28 de noviembre, FJ 11)». (STC 51/2006, de 16
de febrero, FJ 4).

La competencia autondmica en esta materia que es, como ya se ha expuesto, de
ejecucién de la legislacion laboral, incluye la emanacién de reglamentos internos de
organizacion de los servicios necesarios (SSTC 249/1988, de 20 de diciembre, FJ 2; y
15872004, de 21 de septiembre, FJ 5) y de regulacion de la propia competencia funcional de
ejecucion (STC 51/2006, de 16 de febrero, FJ 4), y, en general, «el desarrollo del conjunto
de actuaciones preciso para la puesta en practica de la normativa reguladora del conjunto
del sistema de relaciones laborales» (STC 194/1994, de 23 de junio, FJ 3), asi como la
potestad sancionadora en la materia (SSTC 87/1985, de 16 de julio, FFJJ 1y 2; 195/1996, de
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28 de noviembre, FFJJ 8 y 9; y 81/2005, de 6 de abril, FJ 11). En esta linea se enmarca el
art. 112 EAC, segun el cual, corresponde a la Generalitat en el ambito de sus competencias
ejecutivas, ademas de la funcion ejecutiva, comprensiva de la potestad de organizacion de su
propia administracion, la potestad reglamentaria, prevision ésta que, de acuerdo con la STC
31/2010, de 28 de junio, FJ 61, ha de entenderse “limitada a la emanacién de reglamentos
de organizacion interna y de ordenacion funcional de la competencia ejecutiva

autonémica’».

Esta competencia exclusiva estatal no se ve afectada por el contenido de la
presente iniciativa legislativa, en tanto que, como ya se ha sefialado su objeto lo
constituyen medidas dirigidas a fomentar tal conciliacién, la igualdad de
oportunidades entre mujeres Y hombres en el ambito profesional o lo relativo a
remediar la brecha salarial de género, sin que en la misma se lleve a cabo regulacién
sustantiva de aspectos de tales materias que se pueda incardinar dentro del ambito

de la legislacion laboral, respetando por ello, dicha competencia estatal exclusiva.

3. lgualmente, se sustenta en las competencias de la Comunidad Autobnoma en
materia de ejecucion la autoorganizacion de su propia Administracion, lo que le
permite crear, modificar y suprimir los 6rganos, unidades administrativas y entidades
que de ella dependan, incluyendo la concrecién de sus competencias y facultades
(arts. 104 Y 97 del EAC), creando esta PPL la denominada «Comisién de Conciliacion

Corresponsable».

4. Por ultimo, la PPL también contiene medidas relativas al empleo en el sector
publico, méas concretamente al estatuto del empleado publico y, por ello, es preciso
tener en consideracion la doctrina del Tribunal Constitucional relativa a la

distribucién de competencias en dicha materia.

Asi, por ejemplo, en la Sentencia del Tribunal Constitucional 37/2002, de 14 de

febrero, se ha sefialado sobre ello que:

«8. En materia de funcidn publica al Estado le corresponde, en virtud de lo establecido
en el art. 149.1.18.2CE, la competencia exclusiva para establecer las bases del régimen
estatutario de los funcionarios publicos, expresion que ha de entenderse referida, como ha
tenido ocasion de declarar el Tribunal Constitucional, a los funcionarios de todas las
Administraciones publicas, debiendo, por consiguiente, entenderse incluidos en dicho titulo
competencial tanto los funcionarios de la Administracion del Estado como los de las
Administraciones de las Comunidades Auténomas y los de las Corporaciones Locales (SSTC
57/1982, de 27 de julio, FJ 12 ; 25/1983, de 7 de abril, FJ 4 ; 76/1983, de 5 de agosto, FJ 44;
8571985, de 10 de julio, FJ 1 ; 235/1991, de 12 de diciembre, FJ 2 ; 385/1993, de 23 de
diciembre, FJ 8).
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Por otra parte, en relacion con el contenido de la expresion “régimen estatutario de los
funcionarios publicos”, empleada por los arts. 103.3 y 149.1.18.2 CE, el Tribunal
Constitucional ha tenido ocasién de declarar, poniendo en conexion ambos preceptos
constitucionales, “que sus contornos no pueden definirse en abstracto y a priori”, debiendo
entenderse comprendida en su &mbito, “en principio, la normacién relativa a la adquisicién y
pérdida de la condicién de funcionario, a las condiciones de promocion de la carrera
administrativa y a las situaciones que en ésta puedan darse, a los derechos y deberes y
responsabilidad de los funcionarios y a su régimen disciplinario, asi como a la creacion e
integracién, en su caso, de cuerpos y escalas funcionariales y al modo de provision de puestos
de trabajo al servicio de las Administracion publicas” [SSTC 99/1987, de 11 de junio, FJ 3 ¢) ;
56/1990, de 29 de marzo, FJ 19]. Desde la estricta perspectiva competencial este Tribunal
Constitucional se ha referido a los diversos contenidos de la expresion “régimen estatutario
de los funcionarios publicos”, en la que, al margen de otros posibles extremos que no
afectan al caso planteado, ha de incluirse el régimen disciplinario en cuanto constituye uno
de los aspectos esenciales de la regulacién de su régimen estatutario (STC 235/1991, de 12
de diciembre, FJ 4).

De modo que, a tenor de la distribucion de competencias entre el Estado y la Comunidad
Auténoma de Catalufia en materia de funcion publica, corresponde al Estado establecer las
bases del régimen disciplinario de los funcionarios publicos y a la Comunidad Auténoma la
competencia de desarrollo legislativo y ejecucion, de acuerdo con aquella legislacion basica,

en relacion con la funcion publica autonémica y local».

Al igual que se manifesté anteriormente, la PPL no vulnera de la competencia
estatal asi definida, pues su contenido presenta un claro caracter programatico y no
regula materia propia del estatuto del empleado publico, sino que incluye medidas

de fomento de la conciliacion corresponsable en dicho &mbito publico.

A la vista de lo expuesto, se ha de concluir que la PPL examinada se dicta en
ejercicio de las competencias que corresponden a la Comunidad Auténoma de

Canarias.

\Y

Observaciones al contenido de la Proposicion de Ley
1. Observaciones de caracter general

En primer lugar, por un lado, la PPL se intitula Proposicion de Ley de conciliacion
corresponsable y de medidas de apoyo a la conciliacién de la vida personal, familiar y
de la actividad laboral y, por otro lado, su objeto exclusivo es de establecer

diferentes medidas de fomento relativas la conciliacion corresponsable ya referida, a
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remediar la brecha salarial de género, a incorporar de manera sistematica y
transversal la perspectiva de género en las entidades publicas y privadas sin regular

en si dicha conciliacion, como ya se ha manifestado.

Esta denominacion del titulo de la PPL es del todo incoherente con su objeto,
pues no se regula en si la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral, sino solo
las medidas para su fomento, pero el sentido literal del titulo de la PPL implica que
su contenido expreso es la regulacion tanto de la conciliacién corresponsable, como
las medidas de apoyo, por lo que debera modificarse el titulo de modo que no dejé

duda alguna acerca del contenido de la PPL y sea del todo coherente con el mismo.

En segundo lugar, nos hallamos ante una iniciativa legislativa que tiene
principalmente un caracter programatico, puesto que gran parte del contenido de la
misma se limita a establecer recomendaciones, principios o directrices sobre la
materia objeto de la proposicion de Ley indicando que se «impulsaré», «promovera,
«fomentard», «desarrollard», «apoyaréd» o «potenciard», entre otros, sin llegar a
concretarse de forma expresa la regulacion de las cuestiones tratadas y sus efectos
juridicos. Se trata asi de preceptos que se establecen principios y no reglas, con un
marcado caracter finalista, que enuncian objetivos que han de alcanzar los poderes
publicos, por lo que no tienen un contenido regulativo inmediato, sino que se
concretaran cuando se aprueben las normas o los actos en los que se materialicen
estos objetivos establecidos en la PPL. Constituye en gran medida cuyos preceptos
carecen de fuerza normativa por lo que seria preciso, en todo caso, una mayor

concrecion de tales medidas que garanticen su efectividad.

En tercer lugar, diversos articulos del PPL son reproduccion total o parcial de la
Ley 372025, de 4 de julio, de medidas dirigidas a la conciliacion de la vida personal,

familiar y laboral en las llles Balears.

Asi, por ejemplo, los articulos de la referida Ley 3/2025, que se reproducen total

o parcialmente en la PPL son, entre otros, los arts. 1, 2, 3, 4, 5, 8, 9, 10, 11, 14y 19.

Pues bien, sobre ello este Consejo Consultivo ha manifestado en el Dictamen
401/2021, de 3 de septiembre que:

«Sobre esta cuestion, que constituye una autolimitacién inicial para el Legislador
canario, nos hemos pronunciado diversos Dictamenes (DDCC 484/2015, de 28 de diciembre,
18372017, de 2 de junio, 31/2019, de 22 de enero y 40/2019, de 4 de febrero, entre otros), a
los cuales nos remitimos sobre este aspecto concreto. En concreto, en el Dictamen 484/2015,

citado en el Dictamen 183/2017, deciamos lo siguiente:
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“ (...) la casi literal reproduccion de la citada Ley 4/2015, de 3 de marzo, de la Region
de Murcia, con sus aciertos y errores, pudiera suponer una autolimitacién, siquiera sea
inicial, de la potestad legislativa que estatutariamente tiene atribuida la Camara [art. 13.a)
EAC en relacion con los arts. 121 y siguientes del RPC], expresion cualificada de la autonomia
politica de esta Comunidad. Ciertamente, tal autolimitacion puede y debe ser corregida
durante la tramitacion parlamentaria de la Proposicion de Ley, evitandose asi las
consecuencias negativas derivadas del uso de la indicada técnica legislativa, y asi debiera ser
en aras de la plena expresion normativa de que goza nuestra Comunidad de conformidad con

lo dispuesto en el Estatuto de Autonomia™.

No obstante, nada impide que determinados preceptos de la legislacion autondmica
canaria puedan ser muy parecidos o idénticos a los de otras Comunidades Autonomas que
posean el mismo grado de competencia sobre la materia que se regula, pero esta
circunstancia debe ser asumida, en su caso, con pleno conocimiento de causa, por el titular

de la potestad legislativa durante la tramitacion parlamentaria de la iniciativa».
Esta doctrina resulta igualmente de aplicacion a la presente PPL.

Por ultimo, medidas como las establecidas en la PPL ya constan en otras normas
juridicas de nuestra Comunidad Auténoma, si bien, con un menor grado de
desarrollo, como ocurre en el caso de la Ley 1/2010, de 26 de febrero, Canaria de
Igualdad entre mujeres y hombres. Cabe citar asi sus arts. 5, que tiene por objeto la
regulacién de la transversalidad de género, 40, que regula el derecho y deber de la
corresponsabilidad de mujeres y hombres en el ambito publico y privado y los arts.
43 y 44, que regulan la conciliacion en el ambito privado y publico respectivamente,

siendo conveniente evitar normativas redundantes por razones de seguridad juridica.

Esta duplicidad regulatoria que provoca la PPL genera, como hemos sefialado en
nuestro Dictamen 361/2022, de 6 de octubre, problemas practicos ante la falta de
una respuesta concreta acerca de las relaciones entre la norma proyectada y otros
textos legales y, en su caso, reglamentarios precedentes encargados de disciplinar
este mismo ambito material, lo que determina la dificultad de integrar la norma
proyectada, en los términos en los que estd actualmente redactada, en nuestro

ordenamiento juridico, lo que afecta singularmente a la seguridad juridica.
2. Observaciones al articulado

Sin perjuicio de las observaciones generales anteriormente expuestas, cabe

realizar las siguientes observaciones al articulado de la PPL.
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- Articulo 4.7

El art. 4 PPL lleva por rubrica «Principios rectores» y establece que «Todas las
medidas que se adopten en la Comunidad Autonoma de Canarias de apoyo a la conciliacion de
la vida personal, familiar y laboral, asi como para la eliminacion de la brecha salarial de
género, tanto en el ambito publico como en el privado, deberan regirse por los siguientes

principios rectores:

(.-)

7 principio de proteccion de los cuidados en el ambito familiar. Se promovera la
proteccion de las personas en situacion de mayor vulnerabilidad, en especial de los menores,
las personas mayores y personas con discapacidad, en atencion a su derecho fundamental de

proteccion y cuidado».

En relacion con este precepto procede sefialar que, si bien resulta evidente que
la proteccion de los cuidados en el ambito familiar esta claramente ligada a la
materia objeto de la PPL, lo cierto es que, si se atiende a la definicién y objeto de
este principio tal y como esta redactado resulta estar desconectado de la materia
que nos ocupa al hacerse referencia, exclusivamente, a la proteccién de las personas
de mayor vulnerabilidad, siendo conveniente una nueva redaccion del precepto que
lo relacione de forma expresa, con la conciliacion corresponsable que aqui nos

ocupa.
- Articulo 5

En relacion con este precepto cabe efectuar varias observaciones. Asi,
primeramente, el mismo lleva por rdbrica «Objetivos de las politicas publicas de
apoyo a la conciliacién», sin embargo, en su punto primero se establece que «La
presente ley tiene como principales objetivos», resulta manifiesta la discordancia
entre tal rabrica y el contenido del precepto, que no es otro que volver a establecer

los objetivos de la Ley.

Esta discordancia se explica porque este art. 5 es una reproduccién, a su vez, del
art. 5 de la Ley 3/2025, de 4 de julio, de medidas dirigidas a la conciliacion de la
vida personal, familiar y laboral en las llles Balears, pero en esta Ley el articulo 5 se
rubrica como «Objetivos» y si concurre plena coherencia entre la rubrica del articulo

y su contenido concreto.

Asi mismo, él hecho de establecer los objetivos de la PPL en su Exposicion de
Motivos, en su art. 1 y en el contenido del art. 5 constituye una redundancia que el

legislador debera corregir.
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Ademas de todo ello, en las letras i) y j) del art. 5.1 PPL se dispone que:

«i) Atender la diversidad familiar, en especial de las familias monoparentales,

numerosas, con dependencia a su cargo, o en riesgo de exclusion social y/o vulnerabilidad.

J) Fomentar los servicios regulados de cuidado y atencién de las necesidades de las

personas mayores y las personas con reconocimiento de grado de dependenciax».

Y ocurre con ellas a formular la misma observacién que se manifesté en relacion
con el art. 4.7, pues los términos en los que estan redactadas implican una

disociacion completa con el objeto de la PPL.
- Articulo 8

En este articulo se dispone que «Las corporaciones municipales de més de 50.000
habitantes y los Cabildos Insulares, en coherencia con la planificacién autonémica y
de forma coordinada con esta, deberan aprobar periédicamente, con la colaboracion
del Dialogo Social, en su caso, planes para el fomento de la conciliacion y
corresponsabilidad familiar en el dmbito de sus competencias, asi como para la

eliminacion de la brecha salarial de género».

El uso del término «colaboracion del Dialogo Social» resulta ser excesivamente
genérico, por lo que, en aras a razones de seguridad juridica, convendria un cambio
de redaccion en la que primara un mayor grado de concrecion referido, a los Agentes
Sociales y econémicos mas representativos, tal y como se expresan los arts. 17 y 18
de la PPL.

- Articulo 10

Este articulo establece que «De conformidad con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014, se incentivard la valoracion de los criterios sociales a efectos de
contratacién publica, las empresas, pymes y autbnomos que acuerden con sus trabajadores
medidas especificas de conciliacion y corresponsabilidad que otorguen un mayor apoyo a la

conciliacién que las medidas previstas en la normativa laboral».
Este precepto presenta una redaccién confusa que precisa ser aclarada.

Por otra parte, cabe sefialar que consta una remision normativa a la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y ello implica, que, al omitirse

toda expresion relativa a las posibles normas que sustituyan a este precepto, se
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podrian generar problemas de seguridad juridica en caso de modificacion o de

obsolescencia de la norma citada.
- Articulo 19 en relacion la disposicion adicional cuarta

En primer lugar, en el indice que obra en la PPL, antes de la Exposicién de
Motivos, este precepto se intitula como «Comision de Conciliacion Corresponsable» vy,
sin embargo, en la PPL se rubrica «Participacién seguimiento y control», divergencia
gue debe ser resulta en la tramitacion legislativa, acomodando ademas su rubrica al

contenido del precepto.

En segundo lugar, en este precepto se dispone que:

«1. El Gobierno de Canarias, a través de la Comisién de coordinacion de las politicas autonémicas
y locales para la igualdad de género, como organo colegiado desarrollard las funciones de
asesoramiento, coordinacién en el seguimiento de las medidas que se adopten en materia de
conciliacién corresponsable, evaluacion de los objetivos de esta Ley, asi como la propuesta de
actuaciones de mejora en esta materia, que seran analizadas por las administraciones competentes
sobre las medidas correctoras y de mejora en cada caso, promoviendo la maxima participacion social y

especializada.

2. El 6rgano colegiado para la necesaria alineacion, integracion y coordinacion de las diferentes
politicas publicas en relacion con la conciliacion y la corresponsabilidad, actuard en colaboracion con
cada una de las Consejerias afectadas por los &mbitos de actuacién que son objeto de esta Ley, asi
como con las organizaciones empresariales sindicales mas representativas de Canarias».

Y en disposicion adicional cuarta se establece que «El Gobierno de Canarias
aprobara en el plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor de la presente Ley el

reglamento de creacién y funcionamiento de la Comision de Conciliacion Corresponsable».

Este art. 19 presenta una regulacion confusa pues la «Comisién de coordinacion
de las politicas autondémicas y locales para la igualdad de género» es un érgano ya
existente, regulado en los arts. 7, 27 y 28 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Instituto Canario de Igualdad, aprobado por Decreto 38/2015, de

27 de marzo.

Por su parte, el apartado 2 de este precepto se refiere al «érgano colegiado para la
necesaria alineacién, integracion y coordinacion de las diferentes politicas publicas en
relacion con la conciliacion y la corresponsabilidad», que parece tratarse de un érgano
diferente, a la vista de sus funciones, del citado en el apartado 1 y que pudiera
corresponderse con la «Comisién de Conciliacion Corresponsable» a la que se refiere la
Disposicién adicional cuarta, Unica disposicion que contiene una referencia explicita

a esta denominacion, pues no se menciona a lo largo del articulado de la PPL.
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Todo ello requiere de la necesaria previsién, concretando en el articulado, en su
caso, la eventual creacion de esta Comision y su diferencia con la Comision a la que

se refiere el apartado 1 del precepto, asi como su adscripcién y composicién.

CONCLUSIONES

1. La Proposicion de Ley de Conciliacion Corresponsable y de Medidas de Apoyo a
la conciliacién de la vida personal, familiar y de la actividad laboral, no vulnera la

Constitucion, ni el Estatuto de Autonomia de Canarias.

2. La Proposicidn de Ley se integra en su mayor parte por medidas que carecen

de fuerza normativa.

3. Igualmente, la Proposicién de Ley plantea problemas de seguridad juridica y

de integracion con el resto del ordenamiento juridico.
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