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DICTAMEN 450/2025

(Seccion 2.3)

San Cristébal de La Laguna, a 30 de octubre de 2025.

Dictamen solicitado por la Excma. Sra. Presidenta del Cabildo Insular de Tenerife
en relacién con la Propuesta de Resolucién del procedimiento administrativo de
resolucion del contrato menor de servicios denominado «Redaccion, Direccion de
obra y Coordinacion de seguridad y salud del proyecto de mejora de las redes
pluviales, hidrantes, riego, saneamiento, control de plagas y adecuacién
paisajistica del Poligono Industrial Valle de Guimar», adjudicado a la empresa
(...), por valor de 12.300,08 euros (IGIC incluido) (EXP. 417/2025 CA)".

FUNDAMENTOS

1. El presente Dictamen tiene por objeto examinar la adecuacién juridica de la
Propuesta de Resolucién formulada por el Cabildo Insular de Tenerife, en cuya virtud
se acuerda la resoluciéon del contrato menor de servicios denominado «Redaccion,
Direccién de obra y Coordinacion de seguridad y salud del proyecto de mejora de las
redes pluviales, hidrantes, riego, saneamiento, control de plagas y adecuacion
paisajistica del Poligono Industrial Valle de Glimar», adjudicado a la empresa (...),
por valor de 12.300,08 euros (IGIC incluido).

2. La legitimacion para solicitar la emision del Dictamen de este Consejo
Consultivo le corresponde a la Presidenta del Cabildo Insular de Tenerife segun lo
dispuesto en el art. 12.3 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de

Canarias -en adelante, LCCC-.

3. Es competencia del Consejo Consultivo la emisién, con caracter preceptivo,
de dictamen en los supuestos de « (...) nulidad, interpretacion, modificacion y
resolucion de los contratos administrativos en los casos previstos en la normativa

general de contrataciéon administrativa» [art. 11.1.D, apartado c) LCCC].

* Ponente: Sra. de Leén Marrero.
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En este sentido, el art. 191.3, letra a) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 -en adelante, LCSP- sefiala que « (...) serd
preceptivo el dictamen del Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la
Comunidad Autdénoma respectiva en los casos y respecto de los contratos que se
indican a continuacion: a) La interpretacion, nulidad y resoluciéon de los contratos,
cuando se formule oposicion por parte del contratista». Circunstancia que concurre
en el presente procedimiento administrativo -incluida la oposicion del contratista- y

que determina la preceptividad del dictamen de esta Institucién consultiva.

4. En lo que se refiere al régimen juridico aplicable, se han de efectuar las

siguientes consideraciones juridicas:

4.1. Respecto a la regulacion del contrato es oportuno traer a colacion lo ya
indicado por este Consejo Consultivo, entre otros, en sus Dictamenes 233/2019, de
20 de junio; 39172019, de 7 de noviembre o 320/2020, de 30 de julio, que distingue
el régimen sustantivo aplicable al contrato del régimen procedimental aplicable a la

resolucion del contrato.

En cuanto al régimen sustantivo, habiéndose adjudicado el contrato
administrativo que aqui nos ocupa a través de la Resolucion R0000089137, de fecha
14 de noviembre de 2024, del Consejero Insular de Industria, Comercio, Sector
Primario y Bienestar Animal -rectificada mediante R0000089433, de fecha 20 de
noviembre de 2024- resulta aplicable la LCSP [Disposicién Transitoria primera.2 en
relacion con la Disposicion final decimosexta de la LCSP]. Dentro del referido marco
legal, el régimen al que han de ajustarse los efectos y extincién del contrato es,
segun dispone el art. 25 LCSP, el establecido por la propia Ley y sus disposiciones de
desarrollo [actualmente, y a falta de tal desarrollo reglamentario, el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre -en adelante, RGLCAP-], aplicAndose
supletoriamente las restantes normas de Derecho administrativo y, en su defecto, las

normas de Derecho privado.

4.2. Respecto al Derecho procedimental aplicable se ha de sefialar que las
normas de procedimiento seran las vigentes en el momento de inicio del expediente

administrativo encaminado a la resolucién del contrato.

A la vista de lo anteriormente expuesto, y habiéndose iniciado el presente

procedimiento de resolucién contractual mediante la Resolucion de 19 de julio de

DCC 450/2025 Pagina 2 de 17


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

2025, dictada por el Consejero Insular de Industria, Comercio, Sector Primario y
Bienestar Animal, procede acudir, en primer lugar, al art. 191.3 LCSP, relativo al
«procedimiento de ejercicio» de las prerrogativas de la Administracién Publica en

materia de contratacion.

En dicho precepto se establecen como trdmites preceptivos la audiencia al
contratista (art. 191.1) y, cuando se formule oposicion por parte de éste, el
Dictamen del Consejo de Estado u drgano consultivo equivalente de la Comunidad
Autonoma respectiva [art. 191.3, letra a)]. Tramite este que aparece debidamente
cumplimentado en el procedimiento administrativo que se ha remitido a este

Consejo.

Ademas, en el ambito local, se preceptia como necesario el informe juridico de
la persona que ejerza la Secretaria de la Corporacion, que se debe emitir con
caracter previo a la Propuesta de Resolucion, de acuerdo con lo establecido en la

Disposicidn adicional tercera, apartado 8 LCSP.

Al respecto, consta en el expediente remitido a este Consejo Consultivo el
informe de la Asesoria Juridica del Cabildo Insular de Tenerife de 10 de septiembre
de 2025.

Finalmente, el art. 112.2 LCSP establece que «El avalista o asegurador serd
considerado parte interesada en los procedimientos que afecten a la garantia
prestada, en los términos previstos en la legislacion vigente en materia de
procedimiento administrativo comun~». No obstante, en el presente supuesto, dado

que se trata de un contrato menor, no se ha constituido garantia.

5. La competencia para resolver el presente expediente de resolucion
contractual le corresponde al 6rgano de contratacion (arts. 190 y 212.1 LCSP). En
este caso, el 6rgano de contratacion es el Consejero Insular de Industria, Comercio,
Sector Primario y Bienestar Animal. De esta manera, le corresponde al citado 6rgano

la competencia para resolver el procedimiento administrativo de referencia.

6. En cuanto al plazo maximo para resolver -y notificar-, se ha de sefalar que el
presente procedimiento se inici6 a través de la referida Resolucion de 19 de julio de
2025, esto es, con posterioridad a la entrada en vigor -el 1 de enero de 2023- de la
Ley 7/2022, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Autonoma de Canarias para 2023, cuya disposicion adicional sexagésimo segunda,

titulada «Procedimientos de resolucion contractual en materia de contratacion
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publica», establece que «los procedimientos de resolucién contractual que se tramiten en
el dmbito de la Comunidad Auténoma de Canarias, incluidas sus entidades locales, y estén
incluidos en el dmbito de aplicacion de la legislacion estatal de contratos del sector publico,
deberdn ser instruidos, resueltos y notificados, en el plazo mdximo de ocho meses. La falta
de resolucion expresa en el plazo indicado conllevard la caducidad y el archivo de las

actuaciones».

De esta manera, el plazo maximo para instruir, resolver y notificar la resoluciéon
gue ponga fin al presente procedimiento de resolucién contractual es de ocho meses.
En consecuencia, se entiende que el procedimiento administrativo de referencia no

ha caducado, lo que eventualmente ocurriria el 19 de marzo de 2026.

En lo que se refiere a los antecedentes que han dado origen al presente
procedimiento administrativo, se exponen en la Resolucion de inicio y en la

Propuesta de Resolucion, en los siguientes términos:

«PRIMERO. - Mediante resolucion R0000089137, de fecha 14 de noviembre de 2024, del
Consejero Insular de Industria, Comercio, Sector Primario y Bienestar Animal, y rectificada
mediante R0000089433, de fecha 20 de noviembre de 2024, se adjudicé el contrato de
servicios para la REDACCION, DIRECCION DE OBRA Y COORDINACION DE SEGURIDAD Y SALUD
DEL “PROYECTO DE MEJORA DE LAS REDES DE PLUVIALES, HIDRANTES, RIEGO, SANEAMIENTO,
CONTROL DE PLAGAS Y ADECUACION PAISAJISTICA DEL POLIGONO INDUSTRIAL VALLE DE
GUIMAR” (EXP. E2024015154 21/2024), a la empresa (...), con NIF (...), por importe total de
DOCE MIL TRESCIENTOS EUROS CON OCHO CENTIMOS (12.300,08€) IGIC incluido, y un plazo de
ejecucion de DOS (2) MESES de ejecucion de la redaccion del proyecto, a partir del dia
siguiente en que se notifique la resolucién de la adjudicacién. Siendo el plazo de ejecucion
de los trabajos de direccion de obra y coordinacion de seguridad y salud, los que se
establezcan para la ejecucion de la obra en el proyecto redactado, segun el articulo 29.7 de
la LCSP.

SEGUNDO. - Segun se establece en el apartado dispositivo Tercero de la RO000089137, de
fecha 14 de noviembre de 2024, el objeto de este contrato menor de servicios consistia en la
REDACCION, DIRECCION DE OBRA Y COORDINACION DE SEGURIDAD Y SALUD DEL “PROYECTO
DE MEJORA DE LAS REDES DE PLUVIALES, HIDRANTES, RIEGO, SANEAMIENTO, CONTROL DE
PLAGAS Y ADECUACION PAISAJISTICA DEL POLIGONO INDUSTRIAL VALLE DE GUIMAR”.

En los trabajos de dicho contrato se precisa las mejoras en las siguientes Redes del

Poligono:

» Red de Pluviales: Limpieza de imbornales y canales de encauzamiento con retirada de

residuos; reposicion de tapas en las arquetas, pozos de registro y rejillas de los imbornales
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en mal estado; verificacion del estado y correcta conexion de las acometidas de las empresas

alared.

» Red de Saneamiento: Reposicién de tapas en las arquetas de acometidas y pozos de
registro en mal estado; verificacion del estado y correcta conexion de las acometidas de las

empresas a la red.

« Control de plagas: Fumigado para la eliminacidn de plagas y desratizacion de especies

Mus musculus, Rattus rattus y Rattus norvegicus.

« Red de Hidrantes: Inspeccion de la red de hidrantes para comprobacion de su correcto

funcionamiento y sustitucion de lo que estd en mal estado.

e Red de Riego: Reparaciones en conductos y reposicion de piezas; puesta en
funcionamiento de los tres cabezales de riego existentes para su conexion a la tuberia de

aguas depuradas de Balten. Conducciones nuevas de riego (inexistentes actualmente).

e Adecuacién paisajistica: De las zonas ajardinadas del Poligono con vegetaciéon que
necesite escaso riego. Ornamentacion de dichas zonas ajardinadas con gravas dridos y piedras

decorativas.
(...)
4.- DOCUMENTACION A PRESENTAR, FORMATOS Y CONDICIONES DE ENTREGA
El Proyecto se entregard en formato digital de la siguiente forma:
A.1 copia que incluya, en tres carpetas, la siguiente documentacion:

o Carpeta “Proyecto”: en un solo archivo PDF (*), firmado digitalmente, el proyecto

completo, incluidos anejos y separatas requeridos normativamente.

o Carpeta “Documentos PDF”: con toda la documentacion del proyecto, anejos y
separatas, en tantos archivos PDF (*) firmados como requiera el proyecto. Esta carpeta puede

organizarse en subcarpetas (*) para una mejor comprension de la informacion.

o Carpeta “Documentos editables”: con toda la documentacion del proyecto, anejos y
separatas, en formatos estdndar (documentos de texto, planos CAD, BC3 del presupuesto,

ficheros del levantamiento topogrdfico). Organizados en subcarpetas (*).

(*) La denominacién de cada uno de los archivos y subcarpetas tendrd una extension

inferior a 20 caracteres.

B.1 copia del proyecto completo en formato PDF, firmado y visado digitalmente, con
todos documentos del proyecto, anejos y separatas en un fichero unico. Se le ahadird el

fichero BC3 correspondiente al presupuesto.

El nimero de copias del tipo “B” vendrd determinado por el nimero de Autorizaciones

necesarias para la ejecucion de la obra.
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Para la entrega del Proyecto, el contratista tendrd que ponerse de acuerdo con el
Servicio Administrativo del Area de Industria para entregarlo por medio de la aplicacién

“Almacén”.
5.- DIRECCION DE LAS OBRAS

Se deberd cubrir todos los cometidos genéricos de la Direccion de obras de un proyecto
de estas caracteristicas, asi como los contemplados en el RD 1627/1997 para la coordinacion
en materia de seguridad y salud durante la ejecucion de obras. De acuerdo con las
competencias y atribuciones especificas de cada uno de los miembros del Equipo Técnico-

Facultativo, e incluyendo las siguientes funciones:

o En atencion al articulo 62 de la LCSP, en los contratos de obras, las facultades del
responsable del contrato serdn ejercidas por el Director Facultativo conforme a lo dispuesto

en los articulos 237 a 246 de la LCSP, referidos a la Ejecucion del contrato de obras.

e Realizar una supervision exhaustiva en la obra, interpretando técnica y
economicamente el Proyecto de Ejecucion, asi como adoptar las medidas necesarias para
llevarlo a término, estableciendo las adaptaciones, detalles complementarios vy
modificaciones que puedan requerirse con el fin de alcanzar la realizacion total de la obra.

Analizar la forma de optimizar el desarrollo de la ejecuciéon material.

« Establecer los criterios de organizacion de la obra y definir con el contratista el
programa de trabajos. Controlar el cumplimiento del mismo a lo largo de todo el periodo de
ejecucion, informando puntualmente al técnico responsable del contrato de los posibles

incidentes con repercusion sobre los plazos.

e Ordenar y dirigir la puesta en obra de cada una de las unidades del proyecto,

comprobando sus dimensiones y correcta disposicion.

» Resolver las contingencias que se produzcan en la obra y consignar en el Libro de

Ordenes y Asistencias las instrucciones precisas para la correcta interpretacion del proyecto.

» Inspeccionar los materiales a emplear, dosificaciones y mezclas, exigiendo las

comprobaciones, andlisis necesarios y documentos de idoneidad precisos para su aceptacion.

 Elaborar las actas y certificaciones correspondientes durante el replanteo, comienzo,
desarrollo, terminacién y recepcion de las obras, asegurdndose de que éstas se emitan con la
periodicidad exigida y de la correspondencia de mediciones y valoraciones con lo realmente

ejecutado y lo previsto en el proyecto.

El Director de las obras deberd proceder a la expedicion de la correspondiente
certificaciéon ordinaria de las obras ejecutadas el mes anterior, dentro de los diez dias
naturales siguientes a dicho periodo, que serd presentada en el Registro General de la

Corporacién (como minimo 2 ejemplares originales). En caso de incumplimiento de esta

DCC 450/2025 Pagina 6 de 17


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

obligacion, este Cabildo se reserva el derecho de exigir indemnizacién por dafos y perjuicios

que ocasione dicho incumplimiento.

o Informar al Cabildo previamente de cualquier modificacién o incidencia con
repercusion sobre el presupuesto. No obstante, salvo circunstancias excepcionales, es mision
de la Direccion Facultativa el llevar a término las obras sin exceso sobre el presupuesto de

adjudicacioén de las mismas.

o Elaborar, a requerimiento del promotor o con su conformidad, eventuales
modificaciones del proyecto, que vengan exigidas por la marcha de las obras siempre que las
mismas se adapten a las disposiciones normativas contempladas y observadas en la redaccion

del proyecto.

 Coordinar la aplicacién de los principios generales de prevencion y seguridad, asi como
de accion preventiva contemplados en el articulo 15 de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales y en el articulo 10 del R.D. 1627/1997. Aprobar el Plan de Seguridad y Salud
elaborado por el contratista y supervisar su cumplimiento y, en general, responsabilizarse
del cumplimiento de la legislacion y normativa vigente en materia de Seguridad y Salud en

las obras de construccion.

A tales efectos el Coordinacién de Seguridad y Salud durante la ejecucidn deberd
levantar Acta de las reuniones de coordinacion mantenidas con las empresas contratistas y
subcontratistas, y establecer por escrito los procedimientos de control necesarios para una

correcta gestion preventiva.

o Supervisar la gestion de los residuos de construccion y demolicion realmente
producidos en obra, comprobando, en su caso, que éstos sean entregados por el constructor a

un gestor de residuos autorizado.

« Las que le atribuya la ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacion
en el Sector de la Construccidon, entre ellas las relativas a la aprobacion de la
subcontratacién excepcional y, como coordinador de seguridad, las instrucciones a incluir en
el libro de subcontratacion para marcar la dindmica y desarrollo del procedimiento de

coordinacion de la subcontratacion.

o Elaborar los planos que reflejen la realidad fisica de la obra a la finalizacion de la
misma. Dichos planos se entregardn, siguiendo las especificaciones del Técnico responsable

del contrato, junto con la certificacion final.

Estos trabajos cumplirdn lo establecido en el Reglamento General de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, debiendo ademds los adjudicatarios entregar al Técnico

Responsable del contrato, antes de la recepcion de las obras, los documentos siguientes:

o Original del Libro de Ordenes y Visitas y del Libro de Incidencias;
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> Copia de los certificados de calidad y recepcion de materiales en obra;
o Copia de los ensayos que figuren en el Programa de Ensayos establecido;

o Relacién identificativa de los agentes que han intervenido durante el proceso de

edificacion (facilitados por la contrata);

> Documentacion relativa a las instrucciones de uso y mantenimiento de lo construido y

sus instalaciones, de conformidad con la normativa que le sea de aplicacion;

o Documentacion acreditativa de la correcta Gestion de Residuos de Construccion y

Demolicién realmente producidos en la obra;
o Copia del Certificado final de obra y boletines de instaladores autorizados;

> Planos de liquidacién en digital (tanto en formato pdf. como en abierto: dwg. o dxf).
Los planos se elaborardn en formato de dibujo A-1, A-2 6 A-3, u otros homologados, en
funcién de la escala de dibujo, que habrd de ser la adecuada para la correcta definicion y

comprension de lo representado;

> Mediciones y presupuesto final (relacion valorada y Certificacion final) en formato
digital (pdf). ((...)/ (...))”

Asi mismo, el aparado dispositivo Tercero de la citada resoluciéon también establece:

“(...)
7 9 Que el contrato se ejecutard con estricta sujecion a la presente Resolucion. (...)

10 2 Que el precio de este contrato se abonard, una vez prestados cada uno de los

servicios contratados.

11 @ Que el contrato se entenderd cumplido por el contratista cuando éste haya
realizado la totalidad de su objeto, de conformidad con lo establecido en esta resolucién y a
satisfaccion de la Administracién, cuya conformidad se hard constar de forma expresa dentro

del plazo del mes siguiente a la realizacion del objeto del contrato”

TERCERO.- Con fecha 21 de febrero del 2025 se recibe el proyecto visado denominado
REDACCION, DIRECCION DE OBRA Y COORDINACION DE SEGURIDAD Y SALUD DEL “PROYECTO
DE MEJORA DE LAS REDES DE PLUVIALES, HIDRANTES, RIEGO, SANEAMIENTO, CONTROL DE
PLAGAS Y ADECUACION PAISAJISTICA DEL POLIGONO INDUSTRIAL VALLE DE GUIMAR” en esta

Corporacién Insular, a instancia de la empresa {(...)

CUARTO.- Con fecha de 31 de marzo de 2025, por parte de la Unidad Técnica del
Servicio Administrativo de Industria Comercio y Apoyo a la Empresa, se emite informe en
relacioén a las deficiencias detectadas en el proyecto. Es por ello que con fecha de 2 abril de
2025 se requiere a la empresa (...) para que proceda a subsanar o resolver el proyecto
enviado puesto que incumple con varias cldusulas del contrato. Ademds, se le advierte

mediante oficio que, si transcurrido este plazo las deficiencias no hubiesen sido corregidas,
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atendiendo a las circunstancias concurrentes, se optard por la resolucion del contrato en los

términos establecidos en la citada ley.
Concretamente, se le sefialan las siguientes vicisitudes a subsanar:

« “En el proyecto presentado, no viene especificado que un ingeniero agricola o
agréonomo haya participado en la redaccion del mismo por lo que se solicita que se

especifique esto en el proyecto”.

« “Se establecid un plazo de ejecucién de dos meses a partir del dia siguiente en el que
notifica la resolucion de adjudicacidon. Teniendo en cuenta esto, la fecha de entrega tenia
que realizarse el 27 de enero. Finalmente, la empresa adjudicataria, (...) realizé la entrega
el dia 21 de febrero del 2025”.

e En cuanto a las zonas ajardinadas, se manifestd en el escrito de subsanacidon que
“tendrian que modificar todo este apartado, poniendo fotos actuales y aclarando de que no

es objeto de este contrato la limpieza, poda, replantacién y tala de las zonas ajardinadas”.

e En cuanto a los servicios urbanos y red hidrante: se manifesté que “La red de
hidrantes solo seria objeto del contrato la inspeccion de hidrantes para la comprobacion de

su correcto funcionamiento”.

» En cuanto a la red de riegos se manifesté que: “Se tendria que afadir las conducciones

nuevas de riego”.

« En cuanto a la adecuacidn paisajistica se manifesto que: “La sustitucién de vegetacion

inadecuada o mal estado no es objeto de este Proyecto”.

« En cuanto a la red de pluviales se manifesté que: “En el proyecto se hace mencién a
“reparacion de fisuras y fugas en las conducciones mediante morteros de reparacion y
técnicas de rehabilitacion sin zanja.” Con lo que se le ha respondido en el mencionado
informe técnico de subsanacion que “Esta actuacion no estd incluida en el presupuesto y no

es objeto del contrato”.

Por otro lado, en el proyecto se incluye lo siguiente: “Como parte de las actuaciones
previstas para la rehabilitacion de la red de saneamiento, el contratista llevard a cabo una
inspeccion exhaustiva del estado de las tuberias mediante el uso de cdmaras CCTV, lo que
permitird identificar con precision la ubicacién de fugas, roturas o desplazamientos en la
infraestructura subterrdnea. A partir de los resultados obtenidos en la inspeccién, se
procederd a la reparacion de las tuberias dafiadas empleando técnicas de rehabilitacion sin
zanja, como el sistema CIPP (cured-in-place pipe), lo que minimizard el impacto en la
operatividad del poligono. En aquellos tramos donde no sea viable esta solucion, se ejecutard

la sustitucion puntual de secciones afectadas, garantizando la estanqueidad de la red.
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Ademds, en los puntos donde se detecten desajustes o movimientos en las uniones de las
tuberias, se procederd al recalce y refuerzo de las conexiones, asegurando su estabilidad y

evitando filtraciones futuras.

Una vez finalizadas las reparaciones, el contratista realizard una inspeccion final de la

red, verificando el correcto funcionamiento de cada tramo intervenido.

Se llevardn a cabo pruebas de estanqueidad en las tuberias rehabilitadas para
comprobar la total eliminacion de fugas vy se validardn los caudales vy la capacidad hidrdulica
del sistema, asegurando que la red opera dentro de los pardmetros optimos de disefio y

garantizando su eficiencia a largo plazo”.

Ante lo expuesto, se manifiesta al igual que en el apartado anterior que “nada de esto

estd incluido en el presupuesto y no es objeto del contrato”.

e En cuanto al control de plagas se manifesté que “No se tendria que incluir los avisos
relativos a las plagas ni los informes trimestrales ni finales ya que no son objeto de este

Proyecto”.

e En cuanto al presupuesto de las obras se manifesté que “Como se establecio en el
informe de necesidad para la contrataciéon del proyecto, el presupuesto de ejecucion
material destinado para este contrato es de 123.457,15 euros y en el proyecto se estima

589.018, 20 euros, por lo que tendria que ajustarse a este presupuesto”.

e En cuanto a la clasificacion del contratista se manifesté que “En base a lo anterior, el
valor estimado del contrato es superior a 500.000,00 euros por lo que en caso de que supere

esta cifra, tendria que clasificarse”.

e En cuanto al estudio de seguridad y salud se manifesté que “Se considera que el
numero de trabajadores propuesto en el proyecto es anormalmente bajo si se tiene en

cuenta el importe del presupuesto”.

QUINTO.- Con fecha 11 abril de 2025 se recibe respuesta por parte de la empresa (...) en
atenciéon al antedicho requerimiento de subsanacion en el cual unicamente presenta
alegaciones sin que haya subsanado ni solicitado resolver el contrato. De todo lo requerido
para subsanar, alega que va a realizar una nueva inspeccion en cuanto a las zonas
ajardinadas, de la cual no hemos constancia hasta la fecha y que, aunque el contrato
exigiera que participara en la redaccion del proyecto un ingeniero agricola o agrénomo, con
el titulo de Ingeniera de Caminos Canales y Puertos puede realizar esas mismas funciones

para el contrato en cuestion.

SEXTO.- Con fecha 4 de julio de 2025 no se habia recibido ni el proyecto subsanado ni

solicitud de resolver el contrato».
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Los principales tramites del presente procedimiento de resolucién contractual

son los siguientes:

1. La tramitacién del presente procedimiento se inici6 mediante Resolucién de
19 de julio de 2025, dictada por el Consejero Insular de Industria, Comercio, Sector

Primario y Bienestar Animal, como ya se ha sefialado.

2. Se otorgo tramite de vista y audiencia a la empresa contratista, que formulo

alegaciones mediante escrito de 31 de julio de 2025.

3. El 3 de septiembre de 2025 se emitié Informe-Propuesta de Resolucion, el cual

es objeto del presente Dictamen.

4. Después de ello, el 10 de septiembre de 2025 se emitio el informe preceptivo
de la Asesoria Juridica del Cabildo Insular de Tenerife, que debid ser previo a la
Propuesta de Resolucion. En todo caso, este defecto de forma no impide que este
Consejo Consultivo dictamine sobre la cuestion de fondo objeto del presente

supuesto.

\Y

1. La Propuesta de Resolucion objeto de este Dictamen propone lo siguiente:

«PRIMERO.- Inadmitir las alegaciones presentadas por la empresa contratista (...), con

NIF (...), en base a lo expresado en el fundamento juridico Undécimo.

SEGUNDO.- Resolver por causa imputable al contratista, el contrato administrativo de
servicios de REDACCION, DIRECCION DE OBRA Y COORDINACION DE SEGURIDAD Y SALUD DEL
“PROYECTO DE MEJORA DE LAS REDES DE PLUVIALES, HIDRANTES, RIEGO, SANEAMIENTO,
CONTROL DE PLAGAS Y ADECUACION PAISAJISTICA DEL POLIGONO INDUSTRIAL VALLE DE
GUIMAR, adjudicado a la empresa (...), con NIF (...)».

2. Asi, en la Propuesta de Resolucién se afirma en relacién con las alegaciones

efectuadas por la contratista:

«DECIMOPRIMERO.- En atencién a las manifestaciones anteriores por parte del

contratista cabe sefalar lo siguiente:

1. En cuanto a la primera manifestacion, el articulo 314.1 LCSP faculta al érgano de
contratacion a exigir al contratista las subsanaciones de errores, defectos, etc que subyacen

en la elaboracidn del proyecto de obra, otorgdndole al mismo dos meses para ello.
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Del mismo modo, en su apartado segundo, faculta a la administraciéon a resolver el

contrato si las deficiencias no se hubiesen corregido.

En el caso que nos ocupa, y como se manifestd tanto en la incoacion del expediente de
resolucién contractual como en la contestacion al mismo por la parte contratista, ésta se
CiAd a realizar aclaraciones del proyecto entregado, pero no a subsanar el mismo con la
consecuente nueva entrega del proyecto, con lo cual, la administraciéon opto por resolver el

contrato iniciando el procedimiento establecido.

2. En cuanto a la segunda manifestacion, la parte contratista hace alusién a la cldusula
onceava del pliego y al articulo 211.1.b de la LCSP, aunque este Gltimo se entiende que se
refiere al apartado “f” y hubo un error material puesto que es la que hace referencia al

objeto del contrato.

La cldusula onceava manifiesta expresamente lo siguiente: “El contrato se entenderd
cumplido por el contratista cuando éste haya realizado la totalidad de su objeto, de
conformidad con lo establecido en esta resolucion y a satisfaccion de la Administracion, cuya
conformidad se hard constar de forma expresa dentro del plazo del mes siguiente a la

realizacion del objeto del contrato.”

Por otro lado, el articulo 211.1.f de la LCSP estipula como causas de resolucion: “f) El

incumplimiento de la obligacion principal del contrato.

Serdn, asimismo causas de resolucién del contrato, el incumplimiento de las restantes
obligaciones esenciales siempre que estas tltimas hubiesen sido calificadas como tales en los
pliegos o en el correspondiente documento descriptivo, cuando concurran los dos requisitos

siguientes:

1.° Que las mismas respeten los limites que el apartado 1 del articulo 34 establece para

la libertad de pactos.
2.° Que figuren enumeradas de manera precisa, clara e inequivoca.

En este sentido, cabe sehalar que el contratista no ha cumplido con la totalidad del
objeto del contrato, ni siquiera con las partes esenciales del mismo, estipuladas en los
pliegos del contrato de manera clara, precisa e inequivoca, puesto que el presupuesto de
ejecucion material destinado para este contrato es de 123.457,15 euros y en el proyecto se
estima 589.018, 20 euros. Todo ese presupuesto extra se produce con ocasiéon de incluir
trabajos que no estdn incluidos en el presupuesto y que no es objeto del contrato. Por otro
lado, no se ha incluido trabajos que si eran objeto del contrato como se especifica en el

antecedente cuarto.
3. En cuanto a la tercera manifestacion, le es de aplicacion el articulo 311 LCSP:

“La Administracion determinard si la prestacion realizada por el contratista se ajusta a

las prescripciones establecidas para su ejecucién y cumplimiento, requiriendo, en su caso, la
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realizacion de las prestaciones contratadas y la subsanacion de los defectos observados con
ocasion de su recepcion. Si los trabajos efectuados no se adecuan a la prestacion contratada,
como consecuencia de vicios o defectos imputables al contratista, podrd rechazar la misma
quedando exento de la obligacion de pago o teniendo derecho, en su caso, a la recuperacion

del precio satisfecho”.

En este caso, la administracién, al no haber visto satisfecha su pretension, solicitd a la
parte contratista la subsanacion del proyecto, no siendo subsanados los defectos por lo que

queda exento de la obligacion del pago.

4. En cuanto a la cuarta manifestaciéon, se le ha dado a la parte contratista la
oportunidad de subsanar los defectos y es con ocasion de no haberse producido la misma,

cuando se inicia el procedimiento para la resolucion del contrato.

Resolver y retener el pago no produce un enriquecimiento injusto de la administracion
por cuanto el proyecto que ha sido entregado contiene un presupuesto de ejecucion material
tan excesivo en comparacion con el estipulado en el contrato ademds de la no inclusién de
una serie de trabajos necesarios y esenciales que deben satisfacerse, que hacen que ese

proyecto sea inservible para la administracion.

5. En cuanto a la ultima manifestacion, no cabe la suspension del procedimiento de la
resolucién contractual y no se concederd un nuevo plazo para subsanar, de conformidad con
el articulo 314.2 LCSP».

3. En el presente supuesto, por la Administracion actuante se alegan dos causas
de resolucion: las sefialadas en el art. 211.1 apartado d) y apartado f) LCSP. Por ello,
hemos de referirnos a la doctrina de este Consejo Consultivo, que en casos como el

presente, ha sefialado, por ejemplo, en su Dictamen 140/2025, de 4 de abril:

«En relacién con el incumplimiento de los plazos de ejecucion del contrato, seglin este
Consejo Consultivo tiene declarado, entre otros, en el Dictamen 60/2016, de 10 de marzo,
«los contratos administrativos son siempre contratos con plazo determinado (art. 212.2
TRLCSP). En ellos el plazo es un elemento de especial relevancia, como pone de manifiesto el
hecho de que la constitucion en mora del contratista no requiera intimacién previa de la
administracion (art. 212.3 TRLCSP -actual art. 193.2 LCAP-) y su incumplimiento o riesgo de
incumplimiento faculte a la administraciéon bien para imponer penalidades al contratista,
bien para resolver el contrato (art. 212.4 TRLCSP -mismo art. 193 LCSP-). Por ello, el art.

223.d) TRLCSP tipifica como causa de resolucion la demora en el “cumplimiento del plazo”».
En el mismo sentido, el Dictamen 610/2024, de 28 de octubre:

«Por otro lado, y como tiene declarado este Consejo Consultivo, entre otros, en el
reciente Dictamen 288/2023, de 29 de junio, «los contratos administrativos son siempre

contratos con plazo determinado (art. 212.2 TRLCSP). En ellos el plazo es un elemento de
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especial relevancia como pone de manifiesto el hecho de que la constitucion en mora del
contratista no requiera intimacion previa de la administracion (art. 212.3 TRLCSP -actual
art. 193.2 LCAP-), y su incumplimiento o riesgo de incumplimiento faculte a la
administracién bien para imponer penalidades al contratista, bien para resolver el contrato
(art. 212.4 TRLCSP -mismo art. 193 LCSP-). Por ello, el art. 223.d) TRLCSP tipifica como

causa de resolucién la demora en el “cumplimiento del plazo”»

Asi mismo, en la importante Sentencia de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 72), del Tribunal Supremo, de 14 junio 2002 (RJ\2002\8053),

se afirma que:

«En cualquier caso, insiste la Administracién recurrente en que el mero transcurso del
plazo contractual sin que la obra haya sido realizada constituye una causa objetiva que
legitima la resolucion del contrato, pero tan drdstica afirmacién no puede compartirse sin
matices, ya que a diferencia del régimen contractual de las relaciones juridico-privadas,
recogido a los efectos que aqui interesan en el articulo 1124 del Codigo Civil, en el que la
existencia o no de culpa no constituye un dato definitivo a la hora de acordar esa resolucion,
la Ley de Contratos del Estado, en coherencia con las exigencias del interés publico que
presiden la instituciéon contractual administrativa, sélo permite la resolucién por
incumplimiento del plazo por parte del contratista cuando concurre culpa en su actuacion o,
dicho sea de otro modo, cuando el retraso le es imputable (arts. 45, 52.1 y 53 LCE), a lo que
ha de anadirse que la doctrina jurisprudencial ha matizado que tal incumplimiento ha de ser
relevante para que quede legitimada tan drdstica consecuencia, pues, como dice la sentencia
de 14 de diciembre de 2001 (RJ 2002, 1433), recapitulando la doctrina jurisprudencial, a los
efectos de apreciar un incumplimiento bastante para la resolucioén, lo determinante debe ser
que afecte a la prestacion principal del contrato y que se exteriorice a través de una

inobservancia total o esencial de dicha prestacion.

Este es el criterio inspirador de la Ley de Contratos del Estado, de cuyo articulo 45 se
desprende que si el retraso en la ejecucidon del contrato se debe a motivos no imputables al
contratista por encontrarse fuera de su dmbito de control o previsidon, la Administracion
debe observar la regla del mismo articulo 45, apartados 2° y 3° concediendo una ampliacion
del plazo contractual si el contratista lo solicita. Y, desde luego, esa idea de culpa cobra
total relevancia en el momento de declarar la incautacién de la fianza y la reparacion de los
danos causados a la Administracion (art. 53 LCE), ya que segun se desprende de dichos
articulos y ha resaltado esta Sala en una consolidada jurisprudencia (v. gr., por citar una de
las ultimas, en sentencia de 20 de abril de 1999 [RJ 1999, 4636]), no cabe identificar «el
incumplimiento del contratista, como causa resolutoria, con la culpa del mismo, a efectos de
ulterior sancioén». La incautacién de la fianza estd reservada para los casos de resolucion
contractual por culpa del contratista, jugando entonces como indemnizacidén previamente
fijada (STS de 22 de julio de 1988 [RJ 1988, 5704]). Incluso en los casos en que puede

afirmarse esa imputacion del retraso al contratista, hay que tener en cuenta que, como dice
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la sentencia de 19 de mayo de 1998 (RJ 1998, 3856), «las consecuencias del incumplimiento
deben ser fijadas conforme a los principios de equidad y de buena fe, que rige
especificamente en materia de contratos (articulo 1258 del Cédigo Civil), buscando un
equilibrio de los intereses en presencia en la solucién del debate (sentencias de 10 de junio
[RJ 1987, 4859] y 11 de noviembre de 1987 [RJ 1987, 8787] o de 10 de julio de 1990 [RJ 1990,
6330])», por lo que, ciertamente, si el incumplimiento es imputable al contratista deviene
causa de resolucion del contrato (articulos 53.1 de la LCE y 159 del Reglamento), pero no se
debe dar lugar ni a pérdida de fianza ni a indemnizaciéon de dafios y perjuicios a la
Administracion, cuando la culpa de la empresa contratista queda compensada por la propia

culpa de la Administracion contratante».

En cuanto a la segunda causa de resolucion aludida, esto es, el incumplimiento de la
obligacién principal del contrato, este Consejo ya ha tenido ocasiéon de pronunciarse en otros
supuestos de procedimientos de resolucion contractual (por todos, Dictdmenes 300/2020, de
16 de julio; 243/2019, de 20 de junio; y 106/2020, de 14 de mayo), sobre qué debe
entenderse por «incumplimiento de la obligacién principal del contrato», con cita de la
jurisprudencia del Tribunal Supremo, en concreto, la STS de 1 de octubre de 1999, que
sefiala que «a los efectos de apreciar un incumplimiento bastante para la resolucion, lo
determinante debe ser que afecte a la prestacion principal del contrato, y que se exteriorice
a través de una inobservancia total o esencial de dicha prestaciéon»; es decir, que lo
determinante para dilucidar el cardcter esencial de una obligacion no es la calificacion, en el
sentido de “denominacién” que se le dé en el contrato, sino su relacién determinante con el

objeto mismo del contrato».
También en el Dictamen 633/2024, de 4 de noviembre, se manifestaba:

«Como hemos reiterado en distintas ocasiones, se ha de recordar que la resolucion del
contrato por culpa del contratista requiere un incumplimiento “grave” del mismo, no

bastando cualquier incumplimiento contractual (STS de 2 de abril de 1992).

Asi, la STS de 25 de junio de 2002 sefala, referida a cuando una obligacion era esencial
en atencion a las circunstancias concurrentes, que “el incumplimiento ha de ser grave y de
naturaleza sustancial, debiendo dilucidar en qué supuestos se trata de verdadero y efectivo
incumplimiento de las obligaciones contractuales, revelador de una voluntad deliberada vy

clara de no atender, dolosa o culposamente, los compromisos contraidos”.

Entre otros, en nuestros Dictdmenes 334/2021, de 17 de junio y 374/2019, de 17 de

octubre hemos sefalado:

“(...) Una obligacidén contractual esencial seria aquella que tiende a la determinacién y
concrecioén del objeto del contrato de forma que su incumplimiento determinaria que no se

alcance el fin perseguido por el contrato.
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Ahora bien, en el mismo sentido de la Propuesta de Resolucién, debe decirse que ha
venido sefalando el Tribunal Supremo, asi, en su STS de 1 de octubre de 1999 que ‘a los
efectos de apreciar un incumplimiento bastante para la resolucion, lo determinante debe ser
que afecte a la prestacion principal del contrato, y que se exteriorice a través de una
inobservancia total o esencial de dicha prestacion’, es decir, que lo determinante para
dilucidar el cardcter esencial de una obligaciéon no es la calificacion, en el sentido de
‘denominacion’ que se le dé en el contrato, sino su relacion determinante con el objeto
mismo del contrato. Asi resulta, como trascribe la Propuesta de Resolucién, que “por
cldusula contractual esencial se ha de entender aquella que tiende a la determinacion y
concrecion del objeto del contrato y por lo tanto derivan del mismo, de forma que su

incumplimiento determinaria que no se alcanzara el fin perseguido por el contrato”».
Doctrina que resulta ser aplicable al presente asunto.

4. En suma, en el presente asunto, han resultado acreditados los
incumplimientos en los que ha incurrido la empresa contratista, que no han sido

negados por ésta en su escrito de alegaciones.

Tales incumplimientos, constatados y explicados de manera pormenorizada en el
informe técnico elaborado por la ingeniera técnica perteneciente al Servicio
Administrativo de Industria, Comercio y Apoyo a la Empresa del Cabildo Insular -el
cual se ha reproducido en la Resolucién de inicio y en la Propuesta de Resolucion-
suponen que la contratista no presentd un proyecto de obra que se correspondiera
con lo exigido contractualmente, pues el proyecto presentado adolecia de
deficiencias que lo hacian del todo inservible, lo cual se demuestra, entre otras
cosas, porque el presupuesto econdmico establecido por la empresa contratista para
ejecutar las futuras obra ascendia a 589.018,20 euros, ostensiblemente alejado del
presupuesto previsto por la Administracion, que si se correspondia con la realidad de
las obras que se pretendian ejecutar, y que ascendia a la cantidad de 123.457,15

euros.

Por otra parte, la contratista nunca subsané las graves deficiencias de las que
adolecia el proyecto presentado, pese a las requerimientos de la Administracion, ello
sin olvidar que no presentd el Proyecto el dia 27 de enero de 2025, como estaba
estipulado, sino que se presentd el 21 de febrero de 2025 (y con las deficiencias
referidas) lo que implica un retraso evidente en el cumplimiento del contrato

imputable solo al contratista e injustificado.

5. Por altimo, estos incumplimientos sin causa justificada deben calificarse como

graves y, por ende, culpables, con los siguientes efectos:
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De acuerdo con el art. 225.3 TRLCSP, «3. Cuando el contrato se resuelva por
incumplimiento culpable del contratista, éste deberd indemnizar a la Administracion los
dafios y perjuicios ocasionados. La indemnizacién se hard efectiva, en primer término, sobre
la garantia que, en su caso, se hubiese constituido, sin perjuicio de la subsistencia de la
responsabilidad del contratista en lo que se refiere al importe que exceda del de la garantia

incautada~, si bien en este caso no se ha constituido garantia provisional.

El importe de los dafios y perjuicios debera determinarse de forma motivada en
expediente contradictorio instruido a tal efecto (art. 113 RGLCAP). En este supuesto,

la Administracién ha manifestado en la Propuesta de Resolucién sobre tal cuestion:

«En el caso que nos ocupa, y en atencion al antedicho articulo 213.3 LCSP, cabe sefialar
que no se exigio garantia provisional al adjudicatario ni se ha producido dafios y perjuicios a
la administracion, puesto que en el momento actual de esta incoacion del expediente de
resolucioén contractual la administracién no ha realizado ningtin gasto econémico al respecto
para paliar esta situacion. Tampoco ocasionaria dafos y perjuicios la futura resolucion
contractual y la consiguiente nueva adjudicacion para satisfacer las necesidades de la

Administracion, por lo que no se adecua exigir indemnizacién». Lo que se considera

acreditado en el expediente objeto de Dictamen.

CONCLUSION

Se dictamina conforme a Derecho la Propuesta de Resolucién por la que se
procede a la resolucion del contrato menor de servicios denominado «Redaccion,
Direccién de obra y Coordinacion de seguridad y salud del proyecto de mejora de las
redes pluviales, hidrantes, riego, saneamiento, control de plagas y adecuacion
paisajistica del Poligono Industrial Valle de Giimar», adjudicado a la empresa (...),
por valor de 12.300,08 euros (IGIC incluido), por las razones expuestas en el

Fundamento IV del presente Dictamen.
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