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DICTAMEN 406/2025

(Pleno)

San Cristébal de La Laguna, a 8 de octubre de 2025.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
relacion con el Proyecto de Decreto por el que se regula la prevencién y extinciéon
de incendios forestales en la Comunidad Auténoma de Canarias (EXP. 361/2025

*

PD)".

FUNDAMENTOS

Sobre la solicitud y preceptividad del dictamen

1. El Presidente del Gobierno de Canarias, al amparo del art. 11.1.B.b) en
relacion con el art. 12.1 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de
Canarias (LCCC), solicita, mediante oficio con registro de entrada en este Organismo
Consultivo el 30 de julio de 2025, dictamen preceptivo sobre el Proyecto de Decreto
por el que se regula la prevencion y extincion de incendios forestales en la

Comunidad Auténoma de Canarias.

A la solicitud de Dictamen se acomparia el preceptivo certificado del acuerdo de
toma en consideracion gubernativo del Proyecto de Decreto (PD) y de solicitud de
dictamen, adoptados en sesién del Consejo de Gobierno celebrada el 29 de julio de
2025 (art. 50.1 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo

Consultivo de Canarias, aprobado por Decreto 181/2005, de 26 de julio).

2. Como se dijo, la preceptividad deriva del art. 11.1.B.b) LCCC, ya que se
dictaminaran con ese caracter los proyectos de reglamento de ejecucién de leyes
autondmicas, de desarrollo de normas basicas del Estado y, en su caso, de normas de

la Unién Europea.

* Ponente: Sr. Belda Quintana.
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En este caso, el Reglamento cuya aprobaciéon se pretende constituye desarrollo
de legislacion bésica del Estado. Fundamentalmente se trata de desarrollar
determinados preceptos basicos -que se precisaran mas adelante- de la Ley 43/2003,
de 21 de noviembre, de Montes, asi como de otra normativa basica estatal en

materia de proteccidn civil a la que se remite la citada legislacion de montes.

3. La solicitud de dictamen ha sido cursada por el procedimiento ordinario.

Procedimiento de elaboracion de la norma

1. La presente iniciativa reglamentaria se rige, en cuanto a su procedimiento de
elaboracion y aprobacion, por lo dispuesto en los arts. 68 y 80 de la Ley 4/2023, de
23 de marzo, de la Presidencia y del Gobierno de Canarias -en adelante, LPGC-.
Igualmente, resulta de aplicacion el Decreto 15/2016, de 11 de marzo, del
Presidente, por el que se establecen las normas internas para la elaboracion y
tramitacion de las iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban las directrices
sobre su forma y estructura -en adelante, Decreto 15/2016- en lo que no se oponga,
contradiga o resulte incompatible con la norma legal citada, de acuerdo con lo

establecido en la disposicién derogatoria Unica de la LPGC.

2. Por lo que a la concreta tramitaciéon se refiere, consta en el expediente
remitido a este Consejo Consultivo, ademas del texto del PD y el certificado del
Acuerdo gubernativo antes aludido, la emisién y realizacion de los siguientes

informes y tramites preceptivos:

- Consulta publica previa sobre la iniciativa normativa realizada mediante la
publicacién, a través del Portal web de Participacion Ciudadana del Gobierno de
Canarias, de un informe en el que se expone la necesidad y oportunidad de
elaboracion de la norma, cual es su objetivo y los problemas que se pretenden
solucionar [art. 133 de la Ley 3972015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas -en adelante, LPACAP- y art.
80.2 LPGC]. De conformidad con lo sefialado en el Informe de participacion
ciudadana en este tramite, elaborado por la Direccion General de Espacios Naturales
y Biodiversidad con fecha 16 de julio de 2024, este proceso de consulta previa estuvo
activo entre los dias 10 de noviembre y 12 de diciembre de 2023, habiéndose
recibido una aportacion por parte de tres entidades de manera conjunta
(Coordinadora Regional de Agentes Forestales y de Medio Ambiente de la Federacion

de Servicios a la Ciudadania de CCOO; Coordinadora Regional de Agentes de Medio

DCC 406/2025 Pagina 2 de 25


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

Ambiente de los Servicios Publicos de UGT y Asociacion Profesional de Agentes
Forestales y de Medio Ambiente de Canarias). Estas entidades presentaron un
documento firmado por todas ellas, de fecha 12 de diciembre de 2023, que contiene

un borrador de actualizacién del Decreto 146/2021.

En el sefialado informe se valoran las aportaciones, de las que se da traslado al

equipo redactor de la norma.

- Informe justificativo de la iniciativa reglamentaria, emitido por la Direccion
General de Espacios Naturales y Biodiversidad con fecha 9 de octubre de 2024 (art.
80.1 y 4 LPGC y norma octava, apartado 1, y novena del Decreto 15/2016), en el que

se analizan los siguientes aspectos:
a) Justificacion de la iniciativa.
b) Andlisis de la iniciativa.
¢) Memoria Econémica.
d) Proceso de participacién ciudadana.

e) Informe de impacto por razén de género del proyecto normativo, exigido por
el apartado 2 del art. 6 de la Ley 1/2010, de 26 de febrero, Canaria de Igualdad

entre Mujeres y Hombres.

f) Informe de impacto empresarial, al amparo de lo dispuesto en el art. 17 de la
Ley 5/2014, de 25 de julio, de Fomento y Consolidacion del Emprendimiento, el

Trabajo Auténomo y las PYMES en la Comunidad Auténoma de Canarias.
g) Impactos normativos requeridos por las normas sectoriales, que incluye:

= Informe sobre impacto en la infancia y adolescencia, conforme a lo previsto en
el art. 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, en la redaccion dada por el apartado veintiuno del articulo 1 de
la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la

infancia y a la adolescencia.

< Informe de impacto en la familia, segin lo indicado en la Disposicion adicional
décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas, en la redaccién dada por el apartado tres de la Disposicion final quinta
de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la

infancia y a la adolescencia.
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e Informe por razén del cambio climatico [apartado 3 h) del art. 26 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno].

e Informe de impacto normativo en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, de
conformidad con la Disposicién Adicional quinta de la Ley 26/2011, de 1 de agosto,
de adaptacion normativa a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad.

h) Memoria de simplificacion [art. 8.1,b) del Decreto 48/2009, de 28 de abiril,
por el que se aprueban las medidas ante la crisis econdmica y de simplificacion
administrativa, se elabora la presente memoria sobre las medidas de simplificacion,
reduccion de cargas en la tramitacién administrativa y mejora de la regulacion del

procedimiento].

i) Justificacion del cumplimiento de los principios de buena regulacién (arts. 66 y
80.5 LPGC).

- Orden de la Consejeria de Transiciéon Ecoldgica y Energia de fecha 19 de agosto
de 2024, por la que se resuelve iniciar el procedimiento para la aprobacion de la
iniciativa reglamentaria por la que se regula la prevencion y extincién de incendios

forestales en la Comunidad Auténoma de Canarias (art. 80.1 LPGC).

- Documentacion relativa al cumplimiento del tramite de informacion publica
(art. 80.7 LPGC), publicado en el Boletin Oficial de Canarias n.° 214, de 25 de
octubre de 2024 y a través de la web de participacion ciudadana, durante un periodo

de quince dias habiles, desde el 28 de octubre hasta el 18 de noviembre de 2024.

Se otorg6 asimismo tramite de audiencia a las organizaciones 0 asociaciones que
agrupan o representan a las personas a las personas cuyos derechos o intereses
legitimos se puedan ver afectados por la norma y cuyos fines guardan relacion
directa con su objeto (art. 80.7 LPGC): Coordinadora Regional de Agentes Forestales
y de Medio Ambiente de la Federacion de Servicios a la Ciudadania de CCOO;
Coordinadora Regional de Agentes de Medio Ambiente de los Servicios Publicos de
UGT y Asociacién Profesional de Agentes Forestales y de Medio Ambiente de

Canarias, que presentaron alegaciones en el plazo establecido.

Este trdmite fue asimismo concedido a los Cabildos insulares y la Federacion
Canaria de Municipios (FECAM), asi como al Consorcio de Emergencias de Gran

Canaria y al Consorcio de prevencion, extincién de incendios y Salvamento de la isla
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de Tenerife, presentando observaciones los Cabildos Insulares de Gran Canaria,

Lanzarote y El Hierro, asi como la FECAM.

Las observaciones efectuadas en estos tramites han sido objeto de valoracién en
informe de la Direccion General de Espacios Naturales y Biodiversidad de fecha 25 de
abril de 2025.

Consta por ultimo que la iniciativa ha sido publicada en el Portal de
Transparencia del Gobierno de Canarias [art. 22.1.B) de la Ley 12/2014, de 26 de

diciembre, de transparencia y de acceso a la informacion publica].

- Tramite de consulta a las Consejerias en que se organiza la Administracion
Publica de la Comunidad Autonoma de Canarias, iniciado el 22 de enero de 2025
[norma tercera, punto 1, letra e), en relacion con la Norma octava, punto 1, del
Decreto 15/2016]. En el plazo concedido formularon observaciones las Secretarias
Generales Técnicas de las Consejerias de Turismo y Empleo (5 de febrero de 2025),
de Presidencia, Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad (18 de febrero de
2025), de Politica Territorial, Cohesién Territorial y Aguas (24 de febrero de 2025),
de Hacienda y Relaciones con la Union Europea (24 de febrero de 2025), de

Agricultura, Ganaderia, Pesca y Soberania Alimentaria (14 de marzo de 2015).

Constan en el expediente informes de contestacion a las observaciones
efectuadas elaborados por la Direccion General de Espacios Naturales vy
Biodiversidad, de fechas 23 y 25 de abril de 2025, en los que se realiza el analisis y

valoracién de observaciones presentadas.

- Informe de la Oficina Presupuestaria de la Consejeria de Transicion Ecolégica y
Energia, emitido el 14 de abril de 2025, de conformidad con el art. 2.2.f) del Decreto
15371985, de 17 de mayo, por el que se crean las oficinas presupuestarias de las

Consejerias del Gobierno de Canarias.

- Informe de impacto por razén de género, identidad y expresion de género y de
diversidad sexual sobre la iniciativa reglamentaria, elaborado por la Direccion
General de Espacios Naturales y Biodiversidad con fecha 14 de abril de 2025
(apartado 2 del art. 6 de la Ley 1/2010, de 26 de febrero, Canaria de Igualdad entre

Mujeres y Hombres).

Este informe fue remitido, junto con el informe de comprobacion elaborado por
la Secretaria General Técnica de la Consejeria actuante (que no consta en el

expediente remitido a este Consejo), al Instituto Canario de igualdad con fecha 26 de
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junio de 2025, con objeto de que este Organismo realice el seguimiento de los
informes de todos los departamentos y proceda a la elaboracion de un informe anual
sobre el grado de avance de la igualdad de género en Canarias a través de la
normativa y las politicas publicas del Gobierno de Canarias (Ley 1/2010, de 26 de
febrero, Canaria de Igualdad entre Mujeres y Hombres y Directriz Séptima del
Acuerdo del Gobierno de 26 de junio de 2017, por el que se establecen las directrices
para la elaboracion y contenido basico del informe de impacto de género en los
proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Gobierno de

Canarias).

- Informe de la Direccion General de Planificacién y Presupuesto de 30 de abril
de 2025, de conformidad con el art. 27.2.h) del Reglamento Organico de la
Consejeria de Hacienda y Relaciones con la Unién Europea, aprobado por Decreto
107/2024, de 31 de julio.

- Con fecha 29 de mayo de 2025 y previa propuesta al respecto se aprueba por la
Consejera de Presidencia, Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad, el
Consejero de Politica Territorial, Cohesion Territorial y Aguas y el Consejero de
Transicion Ecolbgica y Energia la Orden por la que se acuerda la tramitacién conjunta
y se declara la urgencia de la tramitacién del procedimiento de elaboracién y
aprobacion del proyecto de decreto por el que se regula la prevencion y extincion de

incendios forestales en la Comunidad Auténoma de Canarias.

Esta Orden se adopta ante la conveniencia de que la iniciativa fuera propuesta
conjuntamente por los citados Departamentos de la Administracion autonémica, a la
vista de las competencias atribuidas a cada una de ellas, sefialando que
«efectivamente, la Direccidon General de Emergencias de la Consejeria de Politica Territorial,
Cohesién Territorial y Aguas tiene atribuida la competencia para el desarrollo de los
servicios de extincion de incendios y rescates en colaboracion con las distintas

Administraciones Publicas y con las entidades privadas prestatarias de este tipo de servicios.

Por su parte, toda vez que el proyecto de Decreto aborda la creacién de un drgano
colegiado cuya regulacion se rige por lo dispuesto en el articulo 20.1 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, corresponde a la Direccion General de
Seguridad velar por su debida aplicacion conforme a las competencias que tiene atribuidas
por razén de la materia en el marco de aquellas que corresponden a la Consejeria de

Presidencia, Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad>.

En esta Orden se acuerda asimismo la conservaciéon de los actos y tramites ya

instruidos y declarar la tramitacion de urgencia del procedimiento.
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- Informes de la Direccion General de Modernizacion y Calidad de los Servicios
Pablicos, de fechas 29 de mayo y 24 de julio de 2025, sobre la aplicacion de los
principios de simplificacion y racionalizacion administrativa a los procedimientos de
la Administracion de la Comunidad Auténoma de Canarias [arts. 82.1 LPGC, 7 y
siguientes del Decreto 48/2009, de 28 de abril, 83.c) y 84.c) del Reglamento
Orgénico de la Consejeria de Presidencia, Administraciones Puablicas, Justicia y
Seguridad, aprobado por Decreto 108/2024, de 31 de julio].

- Informe de la Viceconsejeria de los Servicios Juridicos de 20 de junio de 2025,
emitido de conformidad con lo dispuesto en el art. 20.f) del Decreto 19/1992, de 7
de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento

del Servicio Juridico del Gobierno de Canarias.

Con fecha 9 de julio de 2025 se emite un segundo informe complementario al
haberse incorporado con posterioridad al texto del proyecto de Decreto nuevas
regulaciones tras la realizacion de los tramites de informacion publica, audiencia y

consulta a los Departamentos.

Las observaciones efectuadas por la Viceconsejeria han sido objeto de valoracion
en informe de la Direccién General de Espacios Naturales y Biodiversidad de fecha 21
de julio de 2025.

- Escrito de 15 de julio de 2025 de la Direccién General de Espacios Naturales y
Biodiversidad dirigido a la Viceconsejeria de Administraciones y Transparencia por el

gue solicita la emision de informe por el Consejo Municipal de Canarias.

En contestacion de fecha 17 de julio se comunica que la Viceconsejeria entiende
que el Proyecto de Decreto no tiene que ser sometido a informe del citado Consejo,
toda vez que «tratdndose el Proyecto de Decreto en cuestion de una disposicion
reglamentaria cuya finalidad principal es la actualizacidn de la normativa vigente en materia
de prevencion y extinciéon de incendios forestales en la Comunidad Auténoma de Canarias,
puede concluirse que no se encuadra dentro de las disposiciones reglamentarias que
desarrollan la Ley 7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias, ni afecta a la
organizacién ni al régimen juridico general de las entidades municipales. Tampoco parece
incidir en la financiacién de los municipios, en virtud de la memoria econémica aportada con

la iniciativa».

- Informe de legalidad, de fecha 24 de julio de 2025, emitido conjuntamente por
las Secretarias Generales Técnicas de las Consejerias promotoras de la iniciativa
reglamentaria [art. 15.5.a) del Decreto 212/1991, de 11 de septiembre, de
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organizacion de los Departamentos de la Administracién Autondémica de Canarias en

relacion con la Norma cuarta, apartado 1, del Decreto 15/2016].

- Informe de la Comision Preparatoria de Asuntos del Gobierno de 24 de julio de
2025 [art. 2 del Decreto 43/2024, de 16 de abril, del Presidente, por el que se regula
la Comision Preparatoria de Asuntos del Gobierno y de las Comisiones Delegadas del

Gobierno].

3. Por ultimo, en el Preambulo del PD se alude a que la aprobaciéon de la
iniciativa y el texto de la misma aseguran el cumplimiento de los «principios de
buena regulacion» a que hace referencia el art. 129 LPACAP, cuya aplicacion a la
potestad reglamentaria de las Comunidades Auténomas confirmé en su Fundamento
Juridico séptimo, apartado b), la sentencia del Tribunal Constitucional n.° 55/2018,
de 24 de mayo, y que han sido recogidos expresamente como mandato para la

elaboracion normativa en los arts. 66 y 80.5 LPGC.

En este sentido, en el Preambulo del PD se justifica que «El presente Decreto se
adecua a los principios de buena regulacion previstos en el articulo 129 de la Ley
3972015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuln de las
Administraciones Publicas y en los articulos 66.1 y 80.5 de la Ley 4/2023, de 23 de
marzo, de la Presidencia y del Gobierno de Canarias, 0 norma que la sustituya. En lo
que se refiere a los principios de necesidad y eficacia, se trata de una norma
necesaria para la actualizacion de la regulacion de la prevencion y extincion de
incendios al nuevo marco normativo regulador de la materia y a los nuevos vy
cambiantes escenarios en el que se desarrollan estos fendmenos en la actualidad. De
acuerdo con el principio de proporcionalidad, contiene la regulacion imprescindible
de esta materia al no existir ninguna alternativa regulatoria menos restrictiva de
derechos. Conforme a los principios de seguridad juridica y eficiencia, resulta
coherente con el ordenamiento juridico y permite una gestion mas eficiente tanto de
la prevencion como de la extincion de incendios forestales. Por Gltimo, se ha dado
cumplimiento al principio de transparencia, ya que se ha garantizado, en todo
momento, en la tramitaciéon del proyecto, la audiencia e informacion publica, por lo
que las potenciales personas, asociaciones o colectivos destinatarios de esta norma
han tenido la posibilidad de participar activamente en su elaboracion, aportando
diferentes propuestas y sugerencias. Asimismo, en aplicacion del principio de
eficiencia se constata que la iniciativa normativa no supone ninguna carga
administrativa innecesaria o accesoria y no afecta a la racionalizacién, en su

aplicacién, de la gestion de los recursos publicos, y la creacién del Grgano
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administrativo cumple con las previsiones recogidas en el articulo 5.3 y 4 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Finalmente, se ha
dado cumplimiento a las previsiones establecidas por la Ley 1/2010, de 26 de
febrero, Canaria de igualdad entre Mujeres y Hombres y por la Ley 2/2021, de 7 de
junio, de igualdad social y no discriminaciéon por razéon de identidad de género,

expresion de género y caracteristicas sexuales».

Con ello se cumple el mandato legal establecido en los citados preceptos,
justificAndose la adecuacion de la norma proyectada a los principios de necesidad,

eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

Objeto, justificacién y estructura del PD

1. El presente PD, de acuerdo con su art. 1, tiene por objeto establecer las
medidas para la prevencion y extincion, y medidas urgentes para la restauracion de
zonas afectadas de los incendios forestales e incendios en la interfaz urbano-forestal,

que se puedan producir en la Comunidad Auténoma de Canarias.

2. Por lo que a su justificacion se refiere, en el PreAmbulo del PD se motiva esta
nueva regulacion en la necesidad de actualizacion de la normativa vigente,
singularmente del Decreto 146/2001, de 9 de julio, aprobado hace ya méas de dos
décadas, debido a la evolucién, tanto de la problematica asociada a los incendios,
como de la normativa y herramientas legales vinculadas a la materia y todo ello con
la finalidad de dar respuesta a las demandas actuales en el ambito de la Comunidad

Autonoma de Canarias y para que sea concordante con el corpus normativo vigente.

Constata asi el PreAmbulo, por una parte, que los incendios forestales son un
fendbmeno recurrente en los montes de Canarias, cuya presencia no ha disminuido
durante estas dos ultimas décadas, y su tipologia ha evolucionado con el incremento
de fenédmenos como los incendios en la interfaz urbano-forestal, y los mas frecuentes
grandes incendios forestales, lo que demanda nuevas herramientas para su gestion y
prevencién. Se ha desarrollado asi un nuevo marco técnico, como el Plan Forestal
Espafiol 2022-2032 y la Estrategia Forestal Espafiola, Horizonte 2050, que inciden en
la necesidad de prepararse ante los riesgos derivados de los incendios forestales,

estableciendo directrices comunes en materia de extincion y prevencion.

Desde el punto de vista legislativo, pone de relieve el PreAmbulo el nuevo marco

normativo de aplicacion, citando, entre otros, la Ley 43/2003, de 21 de noviembre,
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de Montes, y sus sucesivas modificaciones, Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema
Nacional de Proteccion Civil o el Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que
se aprueba la Norma Basica de Autoproteccion de los centros, establecimientos y
dependencias dedicados a actividades que puedan dar origen a situaciones de
emergencia, todos de caracter basico, y, ya en el ambito autonémico, la Ley 4/2017,

de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

Asi pues, es la necesidad de actualizacion de la normativa autonémica en la
materia, por las apuntadas razones de indole técnica y juridica, la que justifica la
aprobacion de la norma, que supondra la derogacion del marco vigente, constituido
por el Decreto 146/2001, de 9 de julio, por el que se regula la prevencién y extincion
de incendios forestales y el Decreto 66/2015, de 30 de abril, por el que se regula el
contenido y procedimiento y aprobacion de los planes de defensa de las zonas de alto

riesgo de incendios forestales de la Comunidad Autonoma de Canarias.

3. Finalmente, en cuanto a su estructura, el PD consta de un Preambulo
justificativo de la norma; una parte dispositiva compuesta por cuarenta y siete
articulos divididos en seis Capitulos y una parte final integrada por dos Disposiciones
adicionales, una Disposicion derogatoria y cuatro Disposiciones finales. Completan la

norma dos Anexos.

En el Preambulo se justifica las razones por las que procede la aprobacion de la
norma, asi como el cumplimiento de los principios de buena regulacion y los

preceptos estatutarios que amparan la competencia autonémica en la materia.
El articulado del Proyecto se integra en los siguientes Capitulos:

- Capitulo | (arts. 1 a 4), regula los «Conceptos generales», estableciendo el
objeto y ambito de aplicacion de la norma, las definiciones de los conceptos
aplicados, asi como la determinacion de las épocas de peligro y la posibilidad de

establecimiento de fases preventivas por riesgo de incendios forestales.

- Capitulo Il (arts. 5 a 29), bajo la denominacién de «Medidas preventivas»,
recoge las normas de caracter general, recoge una serie de medidas de este
caracter, entre otras, las limitaciones y prohibiciones de uso del fuego, la necesidad
de obtener autorizacion para determinadas actividades, la investigacion de causas y

estadisticas y los instrumentos de planificacion.

- Capitulo Il (arts. 30 a 41), titulado «De la extincion», establece las
obligaciones de comunicacion en caso de incendio, asi como las competencias en la

materia y la creacion de 6rganos.
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- Capitulo IV (arts. 42 a 45), titulado «De la interfaz» contempla la regulacion de

la zona forestal limitrofe a una zona urbanizada.

- Capitulo V (art. 46), titulado «De la restauracion forestal y medioambiental»,
que contempla actuaciones para la restauracion hidrolégica forestal, recuperacion
medioambiental, retirada de biomasa forestal quemada y de infraestructuras rurales

o repoblacion de especies.

- Capitulo VI (art. 47), bajo el titulo «De las infracciones y sanciones», se refiere

a este régimen mediante su reenvio a las normas legales de aplicacién.
La parte final del Proyecto de Decreto se compone de:

- Dos disposiciones adicionales, dedicadas, respectivamente, a la «indemnizacion

por la prestacion de servicios» y a las «actuaciones no previstas».

- Una Disposicion derogatoria en la que, ademéas de una clausula genérica, se
prevé la especifica derogacién del Decreto 146/2001, de 9 de julio, por el que se
regula la prevencién y extincién de incendios forestales; asi como determinadas
regulaciones del Plan Especial de Proteccién Civil y Atencion de Emergencias por
Incendios Forestales de la Comunidad auténoma de Canarias (INFOCA), aprobado por
Decreto 60/2014 y el Decreto 66/2015, de 30 de abril, por el que se regula el
contenido y procedimiento de elaboracién y aprobacion de los planes de defensa de
las zonas de alto riesgo de incendios forestales en la Comunidad Auténoma de
Canarias -sobre cuyo proyecto este Consejo emitio el Dictamen 414/2014, de 12 de
noviembre-, si bien este ultimo Decreto mantendra su vigencia hasta tanto las ZARI

aprobadas queden integradas en los correspondientes Planes de Defensa Insular.

- Cuatro Disposiciones finales, dedicadas, respectivamente, a la habilitacién para
el desarrollo, la excepcién para Lanzarote y Fuerteventura, la modificacién del
Reglamento Organico de la Consejeria de Transicion Ecolégica, Lucha contra el
Cambio Climético y Planificacién Territorial, y la entrada en vigor, que se producira

al dia siguiente de su publicacion.

\Y

Marco competencial, normativo y rango del PD

1. En la materia concernida en el presente Proyecto de Decreto, la Comunidad

Auténoma de Canarias ostenta competencias en virtud de diversos titulos
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competenciales contemplados en su Estatuto de Autonomia (EAC), reformado por Ley

Organica 1/2018, de 5 de noviembre.

1.1. En primer lugar, su art. 153, referido al medio ambiente, atribuye a la
Comunidad Auténoma la competencia para el desarrollo legislativo y ejecucion de la
legislacién estatal, tanto para el establecimiento y la regulacion de los instrumentos
de planificacion ambiental y del procedimiento de tramitacion y aprobacién de estos
instrumentos (apartado 1.a), como la competencia para el establecimiento de
normas adicionales de proteccién sobre las materias consideradas como basicas por
la legislacion estatal (apartado 2). Esta competencia ha de relacionarse, de forma
especifica, con la prevista en el art. 130.2.b) EAC, que atribuye la de desarrollo
legislativo y ejecucién sobre la regulacion y el régimen de intervencion
administrativa y de uso de los montes, de los aprovechamientos y los servicios

forestales y de las vias pecuarias de Canarias.

Sobre el titulo competencial que se corresponde con la materia de medio
ambiente este Consejo Consultivo se ha pronunciado en su Dictamen 42/2023, de 1
de febrero -con cita del Dictamen 70/2021, de 23 de febrero y otros anteriores y del

Dictamen 427/2021, de 16 de septiembre-, en el sentido siguiente:

«También tiene la Comunidad Auténoma de Canarias la competencia de desarrollo,
legislacion y ejecucion de la legislacion estatal en materia de medio ambiente y la
competencia para el establecimiento de normas adicionales de proteccion sobre las materias

consideradas como bdsicas por la legislacion estatal en base al art. 149.1.23.9 CE:

(...)

Sobre este titulo competencial ya se ha pronunciado recientemente este Consejo
Consultivo en el Dictamen 97/2020, de 8 de abril (...) . En este Dictamen, con cita del
Dictamen 519/2018, de 19 de noviembre, y de jurisprudencia constitucional al respecto,

deciamos lo siguiente:

«“5. En otro orden de cosas, debemos tener en cuenta que conforme al art. 149.1.23 CE,
el Estado tiene competencia exclusiva para establecer la legislacidon bdsica sobre proteccion
del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Autonomas de
establecer normas adicionales de proteccion. El vigente Estatuto de Autonomia de Canarias
(como ya hacia el anterior en su art. 32), ademds de lo anterior, atribuye a la Comunidad
Auténoma de Canarias, en su art. 153, competencia de desarrollo legislativo y ejecucion en

materia de proteccion del medio ambiente.

A la hora de valorar las competencias en materia de medio ambiente, es importante
destacar la ya citada STC 53/2017, de 11 de mayo, relativa a la Ley 21/2013 de evaluacion

ambiental. Destacamos algunas ideas fundamentales:
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“En cuanto a los criterios de orden material que este Tribunal ha destacado como
caracteristicos de la legislacion bdsica de medio ambiente, sus elementos esenciales fueron
sistematizados en la STC 101/2005, de 20 de abril (RTC 2005, 101) FJ 5, en los siguientes

términos:

“El primero de estos criterios se concreta en que 'en materia de medio ambiente el
deber estatal de dejar un margen al desarrollo de la legislacion bdsica por la normativa
autonémica, aun siendo menor que en otros dmbitos, no puede llegar (...) a tal grado de
detalle que no permita desarrollo legislativo alguno de las Comunidades Auténomas con
competencias en materia de medio ambiente, vacidndolas asi de contenido” (STC 102/1995
(RTC 1995, 192, FJ 8).

El segundo criterio consiste en que 'lo bdsico, como propio de la competencia estatal en
esta materia, cumple mds bien una funcién de ordenacion mediante minimos que han de
respetarse en todo caso, pero que pueden permitir que las Comunidades Auténomas con

competencias en la materia establezcan niveles de proteccién mds altos (...) .

El tercer criterio a tener en cuenta (...) es el relativo al alcance de la ‘afectacion
transversal’ que las directrices bdsicas medioambientales pueden tener, no ya sobre las
normas de desarrollo legislativo y la ejecucion en la propia materia de medio ambiente, sino
sobre las competencias sectoriales de las Comunidades Auténomas con las que se entrecruzan
y que estdn directamente implicadas (ordenacion del territorio, caza, pesca fluvial y
lacustre, pesca en aguas interiores, marisqueo, turismo, ocio y tiempo libre, desarrollo
comunitario e investigacion, entre otras). La afectacion transversal del titulo competencial
del Estado, que se cifie al dmbito de lo bdsico (art. 149.1.23 CE), serd conforme con el orden
constitucional de competencias, en su condicionamiento de las competencias sectoriales de
las Comunidades Auténomas, cuando dicha afectacion se traduzca en la imposicion de limites
a las actividades sectoriales en razén a la apreciable repercusion negativa que el ejercicio

ordinario de la actividad sectorial de que se trate pueda tener (...) .

Por tanto, la competencia de la Comunidad Auténoma de Canarias en esta materia estd
reforzada, porque no le corresponde solo dictar normas adicionales de proteccion respecto a
las establecidas por el Estado, sino que también tiene competencia de desarrollo legislativo y

ejecucion en la materia en virtud de lo sefialado en el propio Estatuto de Autonomia”.

Y es que, como tiene declarado el Tribunal Constitucional (STC 15/1998, de 22 de enero,
entre otras), “la unicidad del territorio o espacio fisico no impide el ejercicio simultdneo de
una pluralidad de potestades-competencias por los diversos poderes publicos territoriales, es
decir, la coexistencia de instancias y titulos de poder publicos diferentes”. Es por esta razén
(como recuerda el propio Tribunal en su sentencia n.° 69/2013, de 14 de marzo), que “ (...)
no puede ignorarse, y debe ser reiterado una vez mds, que para que la afectacion transversal

de las competencias sectoriales implicadas favorezca el ejercicio de todas ellas son
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convenientes mecanismos de cooperacion y coordinacion de las Administraciones
competentes (STC 194/2004 FFJJ 8y 9)”»».

Y afiadiamos en nuestro mas reciente Dictamen 125/2025, de 25 de marzo, lo

siguiente:

«En el mismo sentido que lo expuesto anteriormente, esta delimitacion de las
competencias en materia de medio ambiente también ha sido abordada por la STC 146/2013,
al sefalar en su FJ 4 que la normativa bdsica cumple « (...) “en el dmbito de la proteccién
del medio ambiente, una funcién de ordenacién mediante minimos, que pueden permitir a
las Comunidades Auténomas establecer niveles de proteccion mds altos, pero nunca
reducirlos (SSTC 170/1989, FJ 2; 196/1996, de 28 de noviembre, FJ 2, y 7/2012, de 18 de
enero, FJ 5)” (STC 69/2013, FJ 6) {(...) »».

Finalmente, sobre la materia de montes y aprovechamientos forestales también
se ha pronunciado més recientemente el Tribunal Constitucional en su Sentencia
132/2017, de 14 de noviembre, FJ 3, en el siguiente sentido:

«En efecto, en las Sentencias que resolvieron diversos recursos de inconstitucionalidad
promovidos frente a la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes, este Tribunal consideré
que el titulo competencial mds especifico desde el que habia de juzgarse aquella Ley, cuyo
objeto es la regulacion del régimen juridico de los montes publicos y privados, es el referido
a la competencia exclusiva del Estado en materia de legislacion bdsica sobre montes y
aprovechamientos forestales, "sin perjuicio de que exista una vertiente ambiental integrada
en este titulo competencial sectorial y de que, incluso, algunos preceptos de la Ley {(...)
pudieran encontrar su justificacion constitucional en otros titulos competenciales” (SSTC
49/2013, de 28 de febrero, FJ 5; 84/2013, de 11 de abril, FJ 2; y 97/2013, de 23 de abril, FJ
3; v 214/2015, de 22 de octubre, FJ 3)».

1.2. En segundo lugar, resulta invocable igualmente el titulo competencial
relativo a proteccion civil reconocido en el art. 149.1 EAC, que atribuye a la
Comunidad Autdnoma «la competencia en materia de proteccion civil, de acuerdo con la
legislacién estatal, que incluye, en todo caso, la regulacién, planificacion y ejecucion de
medidas relativas a las emergencias y la seguridad civil, asi como la direccién y coordinacion
de los servicios de proteccion civil, que comprende los servicios de prevencion y extincion de

incendios, respetando las competencias del Estado en materia de seguridad publica~.

Sobre este titulo competencial se ha pronunciado este Consejo en diversas
ocasiones con anterioridad. Asi en el Dictamen 122/2015, de 9 de abril, aun cuando
dicha materia no se mencionaba en el Estatuto de Autonomia originario de 1982, ni

tras su reforma de 1996, se venia a decir lo siguiente:
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« (...) no puede desconocerse que en el Estatuto de Autonomia de Canarias se regulan
competencias de desarrollo legislativo y de ejecucion en materia de sanidad e higiene;
montes y aprovechamientos forestales y proteccion del medio ambiente, incluidos los
vertidos en el dmbito territorial de la Comunidad Auténoma (arts. 32.7, 10y 12, EAC), en los
que pueden darse importantes situaciones de emergencia necesitadas de proteccion civil. Es
mds, como afirma el mismo TC, "por la misma naturaleza de la proteccion civil, que persigue
la preservacion de personas y bienes en situaciones de emergencia, se produce en esta
materia un encuentro o concurrencia de muy diversas Administraciones Publicas (de indole o
alcance municipal, supramunicipal o insular, provincial, autonémico, estatal) que deban
aportar sus respectivos recursos y servicios". Desde esta perspectiva y en principio, la
competencia en materia de proteccion civil dependerd de la naturaleza de la situacion de
emergencia y de los recursos y servicios a movilizar. Ello puede suponer, de acuerdo con los
términos de los respectivos Estatutos, "que la Administraciéon autonédmica sea competente en
esa materia” (STC 133/1990, FJ 6)~.

Este criterio se ha reiterado, entre otros, en los Dictamenes 95/2020, de 12 de
marzo, y 51/2023, de 9 de febrero.

Sin embargo, tras la reforma del EAC en 2018, esta competencia, como hemos
sefialado con anterioridad, ya se atribuye a la Comunidad Auténoma en los términos
sefialados en el art. 149.1 EAC, por lo que resulta oportuno en este punto traer a
colacion, siquiera sintéticamente, lo dicho por el Tribunal Constitucional en su méas

reciente jurisprudencia sobre esta cuestién (STC 5872017, de 11 de mayo):

«5. (...) la proteccion civil no admite division en compartimentos estancos, en lo que a
la organizacion del Sistema nacional se refiere, que incumbe al Estado exart. 149.1.29 CE. La
naturaleza misma de la materia, y la concurrencia competencial que hemos reconocido en
este dmbito, imponen la integracion en un sistema unico de las distintas funciones atribuidas

a las diferentes administraciones competentes y su coordinacion a nivel estatal.

Por otro lado, como resulta de su tenor literal, el propio precepto recurrido deja

expresamente a salvo las competencias de las distintas Administraciones Publicas (...) .

6. (...) es el Consejo Nacional de Proteccion Civil el que aprueba las lineas bdsicas de la
Estrategia del Sistema Nacional de Proteccion Civil y las directrices para su implantacion,
seguimiento y evaluacion periddica. Y, segun el art. 39 LSNPC, no recurrido, dicho Consejo se
articula como 6rgano de cooperacion de las distintas Administraciones en este dmbito,
estando integrado por representantes de todas ellas. Se garantiza pues la efectiva
participacion autonémica en la Estrategia y, por tanto, se preservan las competencias de las

Comunidades Auténomas en la materia.

(.)
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7. (...) Sentado lo anterior, la homologaciéon de los planes que exigia la Ley de
Proteccién Civil de 1985, no es asimilable al informe preceptivo pero no vinculante de la
actual LSNPC. (...)

(...) En definitiva, el informe ha de versar sobre la adecuacion al Sistema Nacional de
Proteccion Civil, lo que permite deducir, con naturalidad, que deberd versar sobre su
adecuacion a la Norma Bdsica de Proteccion Civil definida en el articulo 13 anterior y que
establece las directrices bdsicas para la identificacidn de los riesgos, el contenido minimo de
los planes y los criterios generales para su elaboracién. Asimismo, cabe destacar que no sélo
los planes autondmicos sino también el Plan Estatal General y los Planes Especiales (que
pueden ser estatales o autonémicos) se someten al informe del Consejo Nacional de
Proteccion Civil. Finalmente, el informe, como se ha sefialado, no es vinculante y se
encomienda a un drgano de cooperacion no jerarquizado, con representacion de las distintas

Administraciones. {(...) ».

1.3. En tercer lugar, en la medida en que la norma proyectada procede a la
creacion de érganos -el «Comité de Lucha Contra Incendios Forestales de Canarias»,
previsto en el art. 29 PD- ha de mencionarse la competencia ostentada ex art. 104 en
relacion con el art. 61 EAC -que atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia
exclusiva para establecer la organizacion y el régimen de funcionamiento de su

Administracion-.

En relacién con esta competencia este Consejo se ha pronunciado en numerosas
ocasiones, en el siguiente sentido (por todos, Dictamenes 42/2023, de 1 de febrero,

con cita de otros muchos, y 57/2024, de 25 de enero):

«En relacién con este titulo competencial el Tribunal Constitucional ha reiterado que
«”Las Comunidades Auténomas tienen la potestad exclusiva de crear, modificar y suprimir
los O6rganos, unidades administrativas o entidades que configuran sus respectivas
Administraciones, de manera que pueden conformar libremente la estructura orgdnica de su
aparato administrativo, debiendo el Estado abstenerse de cualquier intervencion en este
dmbito” (STC 50/1999, de 6 de abril), siempre que tal competencia tenga “proyeccién sélo
hacia el interior de la organizaciéon autondmica, no impidiendo que la competencia del
Estado reconocida en el art. 149.1.189 CE se despliegue en los aspectos de la organizacion

que se proyecten sobre los ciudadanos”» (STC 31/2010, de 28 de junio).

En este sentido, tal y como deciamos en nuestros Dictdmenes 335/2013, de 8 de octubre
vy 282/2013, de 25 de julio, la STC 50/1999 ha establecido que la materia competencial
“régimen juridico de las Administraciones publicas” comprende <«“la regulacion de la
composicioén, estructura y competencias de los organos de las Administraciones publicas”
(STC 32/1981, FJ 6°), “la organizacidn de todas las Administraciones publicas” (STC 76/ 1983,
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FJ 38°), “los aspectos organizativos e institucionales de esas Administraciones” (STC

214/1989) o “la composicién, funcionamiento y organizaciéon” de las mismas (STC 35/1982)”».

Asi, el Tribunal Constitucional delimita el alcance de esta competencia bdsica estatal,
de acuerdo con lo dispuesto en el art. 149.1.18% CE, en la citada STC 55/1999, en el sentido
de que el Estado no puede hacerlo con un grado tal de detalle y de forma tan acabada o
completa que prdcticamente impida la adopcion por parte de las Comunidades Auténomas de

politicas propias en la materia (...) ».

1.4. En cuarto lugar, igualmente, en la medida que regula el procedimiento
administrativo de autorizacion de determinadas actividades -arts. 10 a 16 PD-, ha de
citarse el art. 106 EAC, que permite a la Comunidad Auténoma, en el marco de la
legislacion bésica del Estado, el desarrollo legislativo y la ejecucion, entre otros

aspectos, de los procedimientos administrativos.

Sobre este titulo competencial también se ha pronunciado profusamente este
Consejo, debiendo citarse aqui, entre otros muchos, lo sefialado en el Dictamen
71472024, de 5 de diciembre:

«Por su parte, el art. 106 EAC, relativo al régimen juridico, procedimiento,
contratacién, expropiacion y responsabilidad de las administraciones publicas canarias,
atribuye a la Comunidad Auténoma de Canarias la competencia en materia de régimen
juridico y procedimiento de las administraciones publicas canarias, que incluye, en todo
caso, en lo que ahora interesa, la aprobacién de las normas de procedimiento administrativo
que deriven de las particularidades del derecho sustantivo de Canarias o de las
especialidades de la organizaciéon de la Administracién Publica canaria -apartado 1, c)-, asi

como el procedimiento administrativo comun -apartado 2, a)-.

La jurisprudencia constitucional ha venido delimitando dicho concepto de procedimiento
administrativo comun: La STC 166/2014, de 22 de octubre afirma que «De esta delimitacion

de la competencia aqui concernida pueden extraerse ya las siguientes conclusiones:

a) En primer lugar, que el disefio del “procedimiento administrativo comun”, esto es, de
esa estructura general del iter procedimental a que deben ajustarse todas las
Administraciones publicas en todos sus procedimientos (STC 227/1988) es competencia

exclusiva del Estado.

b) En segundo lugar, y derivado de lo anterior, que en esa tarea el Estado goza de
libertad, pues con respeto a los principios que la propia Constituciéon le impone, como
pueden ser el acatamiento de las garantias del art. 24.2 CE en la regulacién del
procedimiento administrativo sancionador (por todas, STC 18/1981, de 8 de junio), la

eficacia de la Administracion ex art. 103.1 CE, o la garantia de la audiencia del interesado
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“cuando proceda” de acuerdo con el art. 105 c) CE, aquél puede optar por varios modelos

posibles.

¢) En tercer lugar, que la titularidad de la competencia impuesta por el art. 149.1.18 CE
hace que esa valoracion corresponda hacerla tnica y exclusivamente al Estado, y que su
resultado solamente pueda verse constrefiido por el respeto a las competencias asumidas por
las Comunidades Auténomas. Asi, es claro que el Estado no puede interferir en la
organizaciéon interna de éstas, sefialando los o6rganos competentes para determinados
trdmites como por ejemplo la presentacién de solicitudes (STC 190/2000, de 13 de julio, FJ
11 a)] o imponiendo 6rganos estatales de control frente a los propios de las Comunidades
Auténomas, como pueden ser el Consejo de Estado (STC 204/ 1992, de 26 de noviembre, FJ 5)
o la Intervencién General del Estado (SSTC 150/2012, de 5 de julio, FJ 11, y 130/2013, de 4
de junio, FJ 12), ni tampoco regular un concreto modo de ejercer las competencias
autonomicas (STC 36/1994, de 10 de febrero, FJ 6) o, en general, establecer una regla
competencial “especifica en la materia” (STC 94/2013, de 23 de abril, FJ 6), pues lo que si
tienen éstas reservado es la regulacion de las “normas ordinarias de tramitacion” del
procedimiento [SSTC 175/2003, de 30 de septiembre, FJ 10 c), y 126/2002, de 20 de mayo, FJ
10 a)]. Pero fuera de estos limites impuestos, como decimos, por las competencias
especificas y propias de las Comunidades Auténomas, el Estado tiene competencia para
establecer las normas del procedimiento administrativo que aseguren un tratamiento comun
de todos los administrados en los aspectos mds importantes de sus relaciones con las

distintas Administraciones publicas.

d) Y en ultimo lugar, que naturalmente los procedimientos especiales por razon de la
materia que regulen las Comunidades Auténomas de acuerdo con sus competencias deben
siempre “respetar” ese modelo o estructura general definidos por el Estado (asi, entre otras,
SSTC 188/2001, de 20 de septiembre, FJ 11; 178/2011, de 8 de noviembre, FJ 7 y 150/2012,
de 5 de julio, FJ 9), pues de otro modo éste no cumpliria su funcién de ser el procedimiento

administrativo “comun”».

Sin embargo, respecto a los procedimientos especiales ratione materiae, el Tribunal
Constitucional ha afirmado que son objeto de una competencia conexa a la competencia
sustantiva sobre el correspondiente dmbito material. El Tribunal se pronuncia sobre esta

cuestion en los términos que siguen:

«La Constitucién no reserva en exclusiva al Estado la regulacién de los procedimientos
administrativos especiales. Antes bien, hay que entender que ésta es una competencia
conexa a las que, respectivamente, el Estado o las Comunidades Auténomas ostentan para la
regulacion del régimen sustantivo de cada actividad o servicio de la Administracion. (...) En
consecuencia, cuando la competencia legislativa sobre la materia ha sido atribuida a una
Comunidad Auténoma, a ésta cumple también la aprobacion de las normas de procedimiento

administrativo destinadas a ejecutarla, si bien deberdn respetarse las reglas del

DCC 406/2025 Pagina 18 de 25


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

procedimiento establecidas en la legislacion del Estado dentro del dmbito de sus
competencias» (STC 166/2014, FJ 4) (...) ».

1.5. Por ultimo, incide en la materia objeto de regulacion el titulo competencial
contenido en el art. 107 EAC [«Funciéon publica y personal al servicio de las
administraciones publicas de Canarias»], que atribuye a la Comunidad Auténoma de
Canarias « (...) la competencia de desarrollo legislativo y de ejecucion en materia de
funcién publica y personal al servicio de las administraciones publicas canarias
(...)», por cuanto la Disposicion adicional primera del PD se refiere a las
indemnizaciones por la prestacion de servicios del personal que interviene en las

tareas de prevencidn y extincién de incendios forestales.

Sobre el alcance de esta competencia nos hemos pronunciado, entre otros, en
nuestro Dictamen 476/2024, de 28 de agosto, con cita del Dictamen 260/2023, de 13

de junio, a los cuales nos remitimos.

2. En la especifica materia de proteccién contra los incendios forestales la
legislacién basica de aplicacion viene fundamentalmente constituida por la Ley
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

Sefiala la citada Ley en su art. 43 que corresponde a las Administraciones
Publicas competentes la responsabilidad de la organizacién de la defensa contra los
incendios forestales, debiendo adoptar, a tal fin, de modo coordinado, medidas
conducentes a su prevencién, deteccion y extincion, cualquiera que sea la titularidad

de los montes.

Asimismo, el art. 44.3 de la propia Ley establece que las comunidades
autonomas seran las responsables de regular, en montes y areas colindantes, el
ejercicio de todas aquellas actividades que puedan dar lugar a riesgo de incendio,
pudiendo establecer limitaciones al transito por los montes, llegando a suprimirlo
cuando el peligro de incendios lo haga necesario y estableceran normas de seguridad
aplicables a edificaciones, obras, instalaciones eléctricas e infraestructuras de
transporte en terrenos forestales y sus inmediaciones, que puedan implicar peligro
de incendios o ser afectadas por estos. En particular, regularan de forma especifica
la prevencion de incendios forestales y las medidas de seguridad en las zonas de
interfase urbano-forestal. Asimismo, podran establecer limitaciones al transito por

los montes, llegando a suprimirlo cuando el peligro de incendios lo haga necesario.

La Ley establece también otras medidas que deben ser adoptadas por las

comunidades auténomas, a efectos de la extincién de incendios forestales, como la
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organizacion de un mando unificado y estructurado por funciones, basado en los
objetivos de eficacia y seguridad (art. 45), la elaboracion de planes anuales para la
prevencién, vigilancia y extincion de los incendios, estableciendo su contenido
minimo (art. 48) y las medidas para el mantenimiento y restauracion del caracter

forestal de los terrenos incendiados (art. 50).

Por otra parte, también la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de
Proteccién Civil contempla la elaboracion de planes territoriales en esta materia y,
especificamente, la elaboracion de planes especiales en materia de prevencion de

incendios forestales (art. 15).

La Norma Basica de Proteccion Civil ha sido aprobada por Real Decreto
524/2023, de 20 de junio. En el anexo de este RD se contiene el catalogo de los
riesgos de proteccion civil, entre los que se encuentran los incendios forestales.
Asimismo, el Real Decreto 893/2013, de 15 de noviembre, por el que se aprueba la
Directriz basica de planificacion de proteccion civil de emergencia por incendios
forestales, establece los criterios minimos que habran de seguirse por las distintas
Administraciones Publicas para la confeccion de los planes de proteccién civil de
emergencia por incendios forestales en cada &mbito territorial. Esta Gltima norma, si
bien ha sido derogada por el Real Decreto 524/2023, continGa aplicandose hasta
tanto sea aprobada la nueva Directriz que la sustituya conforme a la nueva Norma

Basica (Disposicion derogatoria Unica, apartado 3, Real Decreto 524/2023).

Finalmente, en cuanto a la legislacion autonémica canaria, la Ley 4/2017, de 13
de julio, del Suelo y los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, en sus arts. 96 a
99 -relativos a los planes insulares de ordenacién, sus determinaciones, alcance de la
ordenacion, actuaciones para la prevencion de riesgos y determinaciones sobre el
régimen urbanistico del suelo- hace referencias a la planificacién en prevencion de
incendios forestales, y en su art. 268.3 establece que los propietarios de los terrenos
agricolas de labradio situados a menos de 500 metros de las superficies forestales
arboladas deberan garantizar su limpieza y mantenimiento como medida de

proteccién contra los incendios forestales.

3. En lo que concierne al rango normativo de la disposicion proyectada, el art.
50.3 EAC atribuye al Gobierno de Canarias el ejercicio de la potestad reglamentaria.
Prevision que se concreta en el art. 28, letra d) LPGC, al establecer que «en ejercicio
de las funciones relativas a la iniciativa legislativa, a la legislacion delegada y a la potestad
reglamentaria, corresponde al Gobierno: d) Ejercer la potestad reglamentaria, en los

términos establecidos en el Estatuto de Autonomia, la presente ley y el resto del
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ordenamiento juridico», debiendo adoptar la forma de Decreto las disposiciones de
caracter general emanadas del Gobierno [art. 77.1, letra a) del precitado texto

legal].

En el presente caso, el rango jerarquico -reglamentario- de la norma proyectada
resulta adecuado, sin que exista reserva de ley que exija la regulacion de la materia

de referencia a través de normas de rango legal.

Asimismo, el rango de la norma que se pretende aprobar se ajusta a las
exigencias derivadas del principio de jerarquia normativa ex art. 9.3 CE, por cuanto
la derogacion del Decreto 146/2001, de 9 de julio, por el que se regula la prevencién
y extincion de incendios forestales, asi como de algunas de las medidas contenidas
en el Plan Especial de Proteccion Civil y Atencién de Emergencias por Incendios
Forestales de la Comunidad Autonoma de Canarias (INFOCA), aprobado por el Decreto
60/2014, de 29 de mayo, y el Decreto 66/2015, de 30 de abril, por el que se regula el
contenido y procedimiento de elaboracion y aprobacion de los planes de defensa de
las zonas de alto riesgo de incendios forestales en la Comunidad Auténoma de
Canarias, debe efectuarse, como minimo, a través de una disposicion normativa

[Decreto] con idéntico rango -reglamentario-.

4. En definitiva, de todo lo expuesto, cabe concluir que la Comunidad Auténoma
cuenta con titulos competenciales suficientes para la aprobacion de la norma
reglamentaria proyectada en la materia concernida, y su rango normativo es el

adecuado.

\

Observaciones al PD.

El contenido del PD se ajusta al Ordenamiento juridico de aplicacion, sin que su
articulado presente reparos. No obstante, procede realizar las siguientes

observaciones:
- Preambulo

En el Predmbulo, por razones de seguridad juridica, debe especificarse, cuando
se cita la evolucion normativa en materia de proteccion civil, que el Real Decreto
524/2023, de 20 de junio, por el que se aprueba la Norma Basica de Proteccién Civil,
ha derogado otra normativa basica que también se cita (el Real Decreto 393/2007, de

23 de marzo, por el que se aprueba la Norma Béasica de Autoproteccién de los
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centros, establecimientos y dependencias dedicados a actividades que puedan dar
origen a situaciones de emergencia, y el Real Decreto 893/2013, de 15 de noviembre,
por el que se aprueba la Directriz basica de planificacion de proteccién civil de
emergencia por incendios forestales), si bien el apartado 3 de su disposicion
derogatoria establece que las Directrices Basicas de Planificacion y los Planes
Estatales de proteccién civil, a los que se refiere el apartado 2 de la disposicion
derogatoria, continuaran aplicandose hasta tanto sean aprobados los nuevos

instrumentos de planificacion que los sustituyan conforme a la nueva Norma Bésica.

Asimismo, la referencia a la competencia autonomica en materia de proteccion
civil (art. 149 EAC) se reitera en dos parrafos, por lo que procede la supresion de uno

de ellos.
- Articulo 2

Este precepto, dedicado a las definiciones de los términos empleados en su
articulado, presenta una redaccién poco clara en la relativa a la «direccion de
extincion» cuando indica: «se llevard a cabo por persona funcionaria con titulacion técnica
designada por la Direccidon del Plan, profesional que haya recibido formacién acreditada
especifica sobre comportamiento del fuego forestal y técnicas adecuadas para su extincion,
responsable de las tareas de extincion y lucha contra el fuego en un incendio forestal, de

acuerdo con las facultades que le asigna la legislacion vigente».

La sefialada redaccion debe precisar si la persona que desemperie la funcion de

la direccién de extincion debe reunir todos los requisitos que se mencionan.

El art. 46.2 de la Ley de Montes establece que el director técnico de la extincion
serda un profesional que haya recibido formacion acreditada especifica sobre
comportamiento del fuego forestal y técnicas adecuadas para su extincion,

concediéndole el art. 47.1 la condicion de agente de la autoridad.

Por esta condicion de agente de la autoridad, esta definicion del art. 2 del
Proyecto de Decreto determina que ha de ser una persona funcionaria, lo que no
presenta reparos, pero ello no impide que se establezca de una manera clara, en

aras a la seguridad juridica.

Por lo demés, en algunas definiciones se incluyen acronimos que no se explicitan
a lo largo de las definiciones: «PEIN» en la definicion de «INFO-Isla» y «EGIF» en la

definicion de «Parte de incendios (Pl)», lo que dificulta su entendimiento.
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- Capitulo Il, Seccién 8.2 (articulos 21 a 29)

Este Capitulo contempla una variedad de instrumentos de planificacion,
competencia de distintas administraciones publicas (autondémica, insular y

municipal).

Sin embargo, no se contiene un articulo introductorio que aglutine esta
diversidad, estableciendo su clasificacién y jerarquia, para su posterior desarrollo en
los articulos siguientes, de tal forma que ofrezca una vision de conjunto que afiada

coherencia al sistema y facilite la comprension del texto.
En cuanto al articulado concreto, procede sefialar:
- Articulo 28

Este articulo, titulado «Integracion de instrumentos de planificacion», establece
gue cualquier otro instrumento de planificacion frente a incendios forestales,
distinto de los anteriores, que afecte a parte de un territorio insular, debera quedar
integrado dentro de alguna de las figuras ya existentes, incluyendo seguidamente un
listado de los planes, que divide en los de «planificacion en materia forestal» y los

de «planificacion en materia de proteccion civil».

Esta clasificacion en este precepto se considera asistematica, pues, como se ha
sefialado antes, procederia en un precepto que encabece la Seccion 8.2 de este
Capitulo 1l, bastando entonces que la referencia en este art. 28 lo fuera a la
integracién en los planes en materia forestal o de proteccién civil, en funcién del

contenido del plan que haya de ser integrado.
- Articulo 29

Este precepto se considera asistemdtico, pues no regula un instrumento de
planificacion sino la creacion del Comité de Lucha Contra Incendios Forestales de
Canarias, organo de caracter técnico consultivo y de asesoramiento en la materia.

Debiera por ello presentar una regulacién separada.
- Articulo 47

La redaccion de este precepto, con el reenvio a las leyes que se citan, suscita el
problema de como conectar las infracciones al presente Decreto a los tipos en las
leyes a las que se refiere, pues pueden existir incumplimientos no contemplados en

las citadas leyes.
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- Disposicion final primera

Esta disposicion, bajo el titulo de «habilitaciéon para el desarrollo» faculta a la
persona titular de la Consejeria competente en materia forestal del Gobierno de

Canarias para modificar los anexos.

De conformidad con lo previsto en el art. 76.3 LPGC, « (...) los consejeros y
consejeras titulares de los departamentos tienen potestad reglamentaria en lo relativo a la
organizacioén y al dmbito interno de funcionamiento de sus departamentos. Asimismo, podrdn

dictar reglamentos cuando sean especificamente habilitados para ello por ley~.

Se justifica en el expediente que el contenido de los distintos parametros que se
definen en estos anexos son de caracter técnico, por lo que se considera que durante
su implantacién y a la vista de los resultados de su aplicacion, puede ser necesario
establecer correcciones, mejoras, ampliaciones, cambios de unidades de medicion,

entre otros, a dichos parametros.

En realidad, puesto que el contenido de los referidos anexos se refiere a unos
modelos de formularios, la modificaciéon de los mismos puede considerarse un
aspecto de caracter meramente técnico, que entra dentro del concepto de dmbito
interno de funcionamiento, por lo que el contenido de la citada disposicién final
debiera referirse a la habilitacién para la adaptacién técnica de los anexos, mas que

a la habilitacién para el desarrollo del Decreto que se pretende aprobar.
- Disposicion final segunda

Esta disposicion contiene una prevision especifica para las islas de Lanzarote y
Fuerteventura, que «serdn consideradas una excepcion para las consideraciones de
prevencion, vigilancia y extincion de incendios recogidas en este decreto, con especial

atencioén a:
«CAPITULO Il DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS
oSeccion 29. Puntos Estratégicos de Gestién y Areas de Actuacion Singularizada.
°Seccidn 6°. Investigacion de causas y estadisticas.
°Seccién 7°. Zonas de alto riesgo de incendio.
°Seccion 89. Instrumentos de Planificacion.
«CAPITULO Il DE LA EXTINCION
°Articulo 36. Funciones.
°Articulo 40. El Centro de Coordinacién Operativa Municipal (CECOPAL).

«CAPITULO IV DE LA INTERFAZ>»
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Esta excepcion se encuentra debidamente justificada en el Preambulo de la
norma al sefialar que son islas caracterizadas mayoritariamente por terrenos yermos,
roquedos y arenales en los que priman condiciones aridas que impiden que la poca
vegetacion que existe no tenga la consideracion de combustibles forestales cuya

ignicion pueda afectar a una superficie mayor a una hectarea de vegetacion forestal.

Sin embargo, la redaccion genérica de la disposicion no permite considerar que
las regulaciones que se especifican sean las Unicas sobre las que se aplica la
excepcion, por lo que por razones de seguridad juridica, ha de concretarse
suficientemente el alcance de la misma, sefialando claramente las materias que
constituyen una excepcién y no utilizando el término «con especial atencién a», que
deja abierta la posibilidad de que puedan existir otras regulaciones que tampoco

resulten de aplicacion.

CONCLUSION

El Proyecto de Decreto por el que se regula la prevencion y extincion de
incendios forestales en la Comunidad Autonoma de Canarias se considera conforme al
parametro constitucional, estatutario y legal de aplicacion. Se realizan, no obstante,

determinadas observaciones a su articulado.
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