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DICTAMEN 336/2025

(Seccion 2.3)

San Cristébal de La Laguna, a 31 de julio de 2025.

Dictamen solicitado por la Sra. Presidenta del Instituto de Atencion Social y
Sociosanitaria del Cabildo de Gran Canaria en relacibn con la Propuesta de
Resolucion del procedimiento administrativo de declaracion de la nulidad de la
contratacion verbal del «suministro de material sanitario de consumos de los
centros del IAS», prestado por diversas entidades mercantiles durante el periodo
comprendido entre el 27 de febrero y el 6 de octubre de 2023 (EXP. 299/2025

*

RO)".

FUNDAMENTOS

1. El presente Dictamen, solicitado mediante oficio de 30 de junio de 2025 -con
registro de entrada en este Organismo Consultivo al dia siguiente- por la Presidenta
del Instituto de Atencién Social y Sociosanitaria del Cabildo de Gran Canaria -en
adelante, IAS-, tiene por objeto examinar la adecuacién juridica de la Propuesta de
Resolucion que pone fin al procedimiento administrativo de declaracion de nulidad
de la contratacién verbal del «suministro de material sanitario de consumos de los
centros del IAS», prestado por diversas entidades mercantiles durante el periodo

comprendido entre el 27 de febrero y el 6 de octubre de 2023.

2. En cuanto a la legitimacion de la Presidenta del IAS, ha de decirse que, si
bien, de partida, no figura expresamente prevista entre las personas legitimadas para
solicitar el dictamen de este Consejo Consultivo, atendiendo al art. 12.3 de la Ley
5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias -en lo sucesivo, LCCC-, sin
embargo, no es menos cierto que, con caracter general nuestra doctrina -expresada,
entre otros, en los Dictamenes 201/2005, de 14 de julio, 484/2012, de 18 de octubre,
381/2015, de 16 de octubre, o 405/2020, de 14 de octubre, emitidos a solicitud de
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distintos presidentes de entes u organizaciones instrumentales dotadas de
personalidad juridica propia y/o autonomia orgénica y funcional-, ha sido interpretar
extensivamente el art. 12.3 LCCC en el sentido de considerar que la autoridad
legitimada para solicitar el correspondiente dictamen es la que ostente la
representacion legal del mismo, cuando se trate de organizaciones con personalidad
juridica propia y funcionamiento auténomo, siempre que su eventual adscripcion

organica no lesione su autonomia funcional.

Por lo que, en el presente caso, no existe objecion para admitir que se solicitara
el dictamen por la Presidenta del IAS, en tanto que tiene conferida la representacion
legal de dicho organismo, en virtud de lo establecido en los Estatutos del Consorcio
[art. 13.a) de los Estatutos del 1AS].

3. La preceptividad del dictamen y la competencia del Consejo Consultivo de
Canarias para emitirlo resultan de lo previsto en los arts. 11.1.D.b) y 12.3 LCCC, en
relacion con el art. 41 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2017 -en lo sucesivo, LCSP-, norma basica aplicable al presente supuesto porque la
contratacién que se pretende declarar nula fue concertada con posterioridad a su

entrada en vigor.

También es de aplicacion, subsidiariamente, de acuerdo con lo establecido en la
Disposicion final cuarta, apartado 1 de la LCSP, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas -en adelante,
LPACAP-, porque el presente procedimiento se inicié con posterioridad a su entrada

en vigor.

Asimismo, resulta aplicable, en lo que no se oponga a la LCSP [Disposicion
derogatoria de la LCSP], el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,

también de caréacter basico.

4. En el presente procedimiento se ha otorgado el preceptivo tramite de vista y

audiencia a las empresas suministradoras, sin que éstas hayan formulado alegaciones.

Este Consejo Consultivo en su Dictamen 72/2023, de 1 de marzo [seguido, entre
otros, por los Dictamenes 170/2023, de 20 de abril, 318/2023, de 20 de julio,
38672023, de 5 de octubre, 412/2023, de 19 de octubre, 452/2023, de 7 de

noviembre y 201/2024, de 24 de abril], ha considerado que el dictamen debe ser
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preceptivo, haya o no oposicion del contratista, en los casos de ausencia de actos
administrativos preparatorios o de adjudicacion del contrato, por aplicacion de lo
dispuesto en el art. 106.1 LPACAP, por remision del art. 41 LCSP.

5. La regulacién del correspondiente procedimiento de revision de oficio se
contiene en la LPACAP, puesto que el art. 41.1 LCSP, en relacion con la revisiéon de
oficio de los actos preparatorios y de adjudicacion de los contratos de las
Administraciones Publicas viciados de nulidad, remite a la regulacién que del
correspondiente procedimiento de revision de oficio se contiene en la LPACAP. Esta
remision normativa efectuada por el art. 41.1 LCSP a la legislacion estatal en materia
de procedimiento administrativo comun, nos conduce a la aplicacion de los arts. 106
a 111 LPACAP.

El art. 106.1 LPACAP contempla la revision de oficio de los actos administrativos
nulos; permitiendo a las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por
iniciativa propia o a solicitud de interesado, previo dictamen favorable del érgano
consultivo autonémico, declarar de oficio la nulidad de los actos administrativos que
hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en

los supuestos previstos en el art. 47.1 LPACAP.

Este articulo no contempla un procedimiento especifico para la tramitacién de
los expedientes de declaracion de nulidad, por lo que se entienden aplicables las
normas recogidas en el titulo IV de la LPACAP [«De las disposiciones sobre el
procedimiento administrativo comun»], con la especialidad exigida por el art. 106,
que establece como preceptivo el previo dictamen favorable del érgano consultivo

que corresponda.

Por tanto, de conformidad con lo previsto en el art. 106.1 LPACAP, es preciso
que el dictamen sea favorable a la declaracion pretendida, no pudiéndose acordar la

nulidad del acto si el dictamen no lo considera asi.

6. La competencia para resolver el presente procedimiento le corresponde al
organo de contratacion, en virtud de lo previsto en el art. 41.3 y en la Disposicion
adicional 2.2 LCSP, que, en el presente caso se ha delegado en la Presidencia del IAS.
En este sentido, en el Informe-Propuesta de Resolucién del Servicio de Contratacion

del IAS se sefiala lo siguiente:

«El inciso 4° del articulo 41 de la LCSP sefiala que “salvo determinacion expresa en
contrario, la competencia para declarar la nulidad o la lesividad se entenderd delegada

conjuntamente con la competencia para contratar. No obstante, la facultad de acordar una
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indemnizacion por perjuicios en caso de nulidad no sera susceptible de delegacion, debiendo
resolver sobre la misma, en todo caso, el 6rgano delegante; a estos efectos, si se estimase
pertinente reconocer una indemnizacién, se elevara el expediente al 6rgano delegante, el
cual, sin necesidad de avocacion previa y expresa, resolverd lo procedente sobre la

declaracion de nulidad conforme a lo previsto en la LPACAP”.

Conforme al acuerdo del Consejo Rector en su sesion extraordinaria celebrada el dia 31
de julio del 2023, se aprueba la delegacién de facultades en la Presidencia del IAS como

organo de contratacion competente para este procedimiento».

7. El art. 41.1 LCSP, en relacion con la revision de oficio de los actos
preparatorios y de adjudicacion de los contratos de las Administraciones Publicas
viciados de nulidad, remite a la regulacién que del correspondiente procedimiento de
revision de oficio se contiene en la LPACAP, especialmente en su art. 106.5, al
disponer que, cuando estos procedimientos se hubieran iniciado de oficio -como es el
caso, en el que se inicié la tramitacién a través del Decreto n.° 298/2025, de 26 de
mayo de 2025, de la Presidencia del IAS-, el transcurso del plazo de seis meses desde
su inicio sin dictarse resolucion producira su caducidad -plazo que se cumpliria el 26
noviembre de 2025-. Por lo que resulta necesario concluir que no se ha incurrido en

caducidad, al no haber transcurrido el precitado plazo de seis meses.

Los antecedentes mas relevantes que han dado origen al presente procedimiento
administrativo y que constan documentados en el expediente remitido son los

siguientes:

1. Segun informa -con fecha 29 de diciembre de 2023- el Servicio de
contratacion del 1AS, durante el periodo comprendido entre el 27 de febrero y el 6 de
octubre de 2023, se han presentado facturas por diversos proveedores en concepto
de suministro de material sanitario de consumo para los centros dependientes del

IAS, y cuyo importe total asciende a la cantidad de 67.702,75 €.

A este respecto, y como advierte la Intervencion General en su informe de 7 de
febrero de 2024, «(...) el expediente de nulidad tramitado trae su causa en la
inexistencia de contrato de material sanitario de consumo para los centros
dependientes del 1AS». Y es que «(...) se ha procedido a recibir el suministro de
material sanitario de consumo desde el 1 de enero del 2019, sin la previa
tramitacién del oportuno expediente de contratacion a tal efecto», constatandose

«(...) la inexistencia del contrato y la continuidad del suministro (...)».
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2. Con el fin de regularizar estos suministros y proceder a su adjudicacién en la
forma legalmente prevista, se procedi6 a incoar -con fecha 6 de agosto de 2020-, el
expediente para el «SUMINISTRO DE MATERIAL SANITARIO DE CONSUMO Y OTROS
SUMINISTROS PARA LOS CENTROS DEPENDIENTES DEL IAS”, Exp. 3884/2020». Segun se
sefiala en la Propuesta de Resolucion, con fecha 1 de mayo de 2023 se dio comienzo a
la ejecucion del precitado contrato, « (...) habiendo quedado desierto(s) los lotes 2,
3, 5, 6, 13, 14, 15, 16, 17, 21, 22, 23, 25, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 41, 43, 44,46,
47, 53, 56, 58, 59, y 61».

Asimismo, y como advierte la Propuesta de Resolucion, «con anterioridad, se han
venido reconociendo las obligaciones a favor de los proveedores mediante el
levantamiento de reparo formulado por la Intervencién del IAS realizado mediante la
declaracién de nulidad de pleno de derecho de las facturas objeto de reparo,
efectuadas por la Presidenta del IAS, hasta el 30 de abril del 2023».

3. Con fecha 27 de noviembre de 2023 la Intervencion General emite informe -
conteniendo el reparo n.° 2023/26-, en el que se efectdan las siguientes

observaciones:

« (...) Durante los afios 2018 y 2019 ya se han realizado suministros de material sanitario
de consumo por encima de los limites que establece el articulo 118 sobre expedientes de
contratacion en contratos menores de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, que
dice textualmente “se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior
a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se trate de
contratos de suministro o de servicios (...) ”. (...) . En consecuencia, esta intervencion
informa desfavorablemente los reconocimientos de obligaciones a favor de las empresas
relacionadas mas arriba por importe de 67.702,75 euros por los suministros de material
sanitario de consumo a los distintos centros del IAS debido a las razones sefialadas
anteriormente, que se refieren a la inadecuacion del procedimiento seguido en su

contratacion (...) ».

4. Con fecha 27 de diciembre de 2023 se emite «informe de disconformidad» por

el Jefe de Servicio de Gestion Economica del IAS en el que se expresa lo siguiente:

«Primero. Del informe procedente del Servicio de Intervencion, asi como de las
comprobaciones realizadas por este Servicio, el suministro de material sanitario y de

consumo para los Centros del IAS en este periodo, se ha llevado a cabo por los proveedores
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citados; toda vez que son elementos indispensables para la correcta gestién y atencion

sanitaria.

(.

Tercero. Una vez revisados los datos, aportados por el Servicio de Intervencién, se
comprueba que por parte de los distintos Centros se han conformado, de manera
satisfactoria, la totalidad de las facturas, solicitud que se formula desde este Servicio para

su correcta tramitacion.
Conforme a los antecedentes citados, emitimos el siguiente,
INFORME:

Las facturas sin cobertura contractual corresponden a suministros efectuados en el
periodo comprendido entre el 27 de febrero y el 6 de octubre de 2023. Una vez conformado
el suministro sin contrato en los Centros del IAS, tal y como se recoge en los apartados de los
antecedentes, del que se determina que ha sido necesario responder al suministro de
material sanitario y de consumo para la correcta gestién y atencion a los usuarios de los

Centros del IAS, resultando imprescindible garantizar el suministro de referencia.

Considerando que las actuaciones realizadas por la empresa lo han sido en beneficio del
interés general, atendiendo al &mbito de competencias y de servicios que obligatoriamente
debe prestar este Organismo Auténomo, y con el propésito de evitar que se produzca un

injustificado desequilibrio patrimonial en perjuicio de ese particular.

Atendiendo a que el desequilibrio esta constituido por prestaciones de las empresas que
no se deben a su propia iniciativa ni revelan una voluntad maliciosa, al tener su origen en
hechos dimanantes de este Organismo Auténomo, que han generador razonablemente en ese

particular la creencia de que le incumbia un deber de colaboracién con esta Administracién.

Junto a las exigencias de confianza legitima por parte de las empresas, también
concurren los principios de buena fe, eficacia y eficiencia administrativa, de forma que el
juicio critico favorable para el reconocimiento de las obligaciones, a pesar del reparo
formulado por la Intervenciéon delegada, y posterior pago de las facturas es posible al
haberse previamente verificado las siguientes circunstancias debidamente apreciadas por el

personal técnico y por la Gerencia del Organismo Auténomo

a) Se han efectuado todas las prestaciones que se recogen en las facturas presentadas

por las empresas citadas.

b) Las prestaciones han obedecido a instrucciones y a requerimientos dados por el
personal técnico del Instituto AS, a pesar de que se han ejecutado sin contrato, y ha quedado
acreditado en el expediente que tales prestaciones son esenciales para la correcta ejecucion

de los servicios publicos.

DCC 336/2025 Pagina 6 de 17


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

c) Las prestaciones han superado el juicio técnico de calidad y se han producido de

manera satisfactoria.

d) Y las facturas recogen precios de mercado y no estan por encima de los técnicamente

asumibles por una Administracion publica responsable.

Conforme a lo expuesto, expresamos disconformidad y proponemos al Presidente que
resuelva dicha discrepancia y levantamiento de reparo tal y como se expone en el articulo
217 TRLHL en el que establece que “cuando el 6rgano a que afecte el reparo no esté de
acuerdo con el mismo, correspondera al Presidente de la Entidad local resolver la
discrepancia, siendo su resolucion ejecutiva. Esta facultad no sera delegable en ningun

caso».

5. Con fecha 29 de diciembre de 2023 el Servicio de contratacion del IAS emite

informe en el que sefiala lo siguiente:

« (...) En el presente caso, dada la naturaleza de los suministros no es posible la
restitucién reciproca al haberse aplicado a los fines del servicio publico y, habiendo sido
efectuados a satisfaccion del IAS, procede el abono a los proveedores de los suministros
realizados durante el periodo comprendido entre el 27 de febrero y el 6 de octubre de 2023,

que ascienden a la cantidad de 67.702,75 €».

6. Con fecha 29 de diciembre de 2023 se dicta Resoluciéon n.° 1228/2023, de la
Presidencia del IAS, por la que se incoa procedimiento de revision de oficio para la

declaracién de nulidad de la contratacion de referencia.

7. Con fecha 1 de agosto de 2024 se evacua informe del Servicio de Gestion

Econ6mica del IAS en el que se sefiala lo siguiente:

«PRIMERO. En marzo del afio 2019 se presenta el primer reparo de facturas del
suministro de material sanitario debido a que dichas facturas se corresponden con gastos de
suministros de distinto material sanitario de consumo para varios centros del I1AS no incluido
en licitaciones anteriores o que forman pasarte (sic) de lotes distintos que quedaron

desiertos.

SEGUNDO. En el afio 2020 se realizé un nuevo pliego de suministro de material sanitario
de consumo para los centros del 1AS, n.° de expte 3884/2020, el cual se licité inicialmente
con 63 Lotes, de los cuales se adjudicaron solo 27, quedando desiertos 36 lotes de diversos

productos.

Los contratos de los lotes adjudicados tienen fecha 1 de mayo de 2023, existiendo en la

actualidad, dos lotes en proceso de extincion de contratos por diversos motivos (...) .

Respecto al Lote 48 y 49 se ha propuesto su extincion de los contratos con fecha abril de

2024 ya que ha habido méas consumos de los esperados y se ha sobrepasado su gasto.
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(...)
CONSIDERACIONES

PRIMERA. El expte. 627/2023 de reparo de facturas de suministro de material sanitario

de consumo de distintos proveedores, nos encontramos con tres tipos de facturas:
1. Facturas de productos que no se encuentran en ninguno de los lotes que se licitaron.
2. Facturas de productos de lotes declarados desiertos.

3. Facturas de productos que si se encuentran en lotes adjudicados pero los pedidos se

realizaron antes de la firma de los contratos (01/05/23) (...) .

SEGUNDA. El resto de facturas que se encuentran en este expediente de reparo, son

todas de los Lotes desiertos o productos que adn no se han licitado.
INFORME

Por tanto, las facturas objeto de reparo, son todas facturas que carecen de cobertura
contractual ya sean por ser de lotes desiertos, por ser productos que no se encuentran en
ninguno de los lotes o siendo productos de lotes adjudicados, los pedidos se realizaron antes

de la adjudicacién».

8. Habiéndose tramitado el correspondiente procedimiento administrativo de
revision de oficio -incluida la peticion del dictamen preceptivo de esta Institucion
Consultiva-, y con fecha 20 de febrero de 2025, el Pleno del Consejo Consultivo de
Canarias acuerda «(...) el archivo definitivo del expediente abierto en este
Organismo (...), al haber transcurrido en exceso el tiempo previsto para recibir la
documentacion solicitada con fecha 3 de mayo de 2024, asi como el plazo de
caducidad de seis meses legalmente establecido para la resolucion de los
procedimientos de revision de oficio (art. 106.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,

del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas)».

9. Con fecha 6 de mayo de 2025 el Jefe de Servicio de Gestién econ6mica evacua

«informe econdmico» en el que se indica lo siguiente:
«ANTECEDENTES:

Primero. Visto el informe econémico de disconformidad emitido desde este Servicio con
fecha 27 de diciembre de 2023, donde se detallaba y justificaba el abono del desglose de
facturas por proveedor “sin cobertura contractual correspondientes a suministros efectuados
en el periodo comprendido entre el 27 de febrero y el 6 de octubre de 2023, por un importe
total de 67.702,75 €.

Segundo. Visto el informe econdmico emitido desde este Servicio con fecha 1 de agosto

de 2024 donde se informaba los diferentes motivos de reparo de las facturas de este
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expediente (carecer de cobertura contractual ya sean por ser lotes desiertos o por ser
productos que no se encuentran en ninguno de los lotes o siendo productos de lotes

adjudicados, los pedidos se habian realizado antes de la adjudicacion).

Tercero. Vista la comunicacion del Consejo Consultivo, de fecha 20 de febrero del 2025,
correspondiente a la declaracion de Nulidad de la contratacién verbal del SUMINISTRO DE
MATERIAL SANITARIO DE CONSUMOS DE LOS CENTROS DEL IAS, se devuelve el expediente al

Servicio de Intervencion del IAS, por archivo definitivo del expediente por CADUCIDAD.
INFORME:

Primero. Relacion de facturas. La presente relacién de facturas se corresponden con
diverso suministro de material sanitario de consumo de los centros del IAS. El importe de la
presente relacion asciende a un total de 67.702,75 euros y su desglose por proveedores es el

siguiente: (...) .

Segundo. Justificacion. Las facturas sin cobertura contractual corresponden a
suministros efectuados en el periodo comprendido entre el 27 de febrero y el 6 de octubre
de 2023. Una vez conformado el suministro sin contrato en los Centros del IAS siendo
necesario responder al suministro de material sanitario y de consumo para la correcta
gestion y atencion a los usuarios de los Centros del IAS, resultando imprescindible garantizar

el suministro de referencia.

Considerando que las actuaciones realizadas por la empresa lo han sido en beneficio del
interés general, atendiendo al &mbito de competencias y de servicios que obligatoriamente
debe prestar este Organismo Auténomo, y con el propésito de evitar que se produzca un

injustificado desequilibrio patrimonial en perjuicio de ese particular.

Atendiendo a que el desequilibrio esta constituido por prestaciones de las empresas que
no se deben a su propia iniciativa ni revelan una voluntad maliciosa, al tener su origen en
hechos dimanantes de este Organismo Auténomo, que han generador razonablemente en ese

particular la creencia de que le incumbia un deber de colaboracion con esta Administracién.

Junto a las exigencias de confianza legitima por parte de las empresas, también
concurren los principios de buena fe, eficacia y eficiencia administrativa, de forma que el
juicio critico favorable para el reconocimiento de las obligaciones, a pesar del reparo
formulado por la Intervenciéon delegada, y posterior pago de las facturas es posible al
haberse previamente verificado las siguientes circunstancias debidamente apreciadas por el

personal técnico y por la Gerencia del Organismo Auténomo:

a) Se han efectuado todos los suministros que se recogen en las facturas presentadas por

las empresas citadas.

b) Los suministros han obedecido a instrucciones y a requerimientos dados por el

personal técnico del Instituto AS, a pesar de que se han ejecutado sin contrato, y ha quedado

Pagina 9 de 17 DCC 336/2025


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

acreditado en el expediente que tales suministros son esenciales para la correcta ejecucion

de los servicios publicos.

¢) Los suministros han superado el juicio técnico de calidad y se han producido de

manera satisfactoria.

d) Y las facturas recogen precios de mercado y no estan por encima de los téchicamente

asumibles por una Administracion publica responsable.

e) La imposibilidad de restauracién reciproca de las prestaciones».

En cuanto a la tramitacién del procedimiento administrativo encaminado a la

declaracién de nulidad contractual, constan practicadas las siguientes actuaciones:

1. Con fecha 26 de mayo de 2025 se dicta Decreto n.° 298/2025 de la Presidencia

del IAS, por el que se acuerda lo siguiente -parte dispositiva-:

«PRIMERO: Declarar la caducidad del expediente de revisién de oficio para la
declaracion de nulidad de la contratacion verbal de la contratacién del SUMINISTRO DE
MATERIAL SANITARIO DE CONSUMOS DE LOS CENTROS DEL IAS, durante el periodo

comprendido entre el 1 de mayo hasta el 31 de octubre de 2023.

SEGUNDO: Iniciar el expediente de revision de oficio para la declaracién de nulidad de la
contratacion verbal del SUMINISTRO DE MATERIAL SANITARIO DE CONSUMOS DE LOS CENTROS
DEL IAS, a partir del mes de febrero de 2023, incorporando los actos y tramites cuyo

contenido se hubiera mantenido igual de no haberse producido la caducidad.

TERCERO: Iniciar el expediente para la declaracion del derecho de abono
correspondientes al SUMINISTRO DE MATERIAL SANITARIO DE CONSUMOS DE LOS CENTROS DEL
IAS, realizados durante el periodo comprendido entre el 27 de febrero y el 6 de octubre de
2023, que ascienden a la cantidad de 67.702,75 € (...) ».

Asimismo, se concede a los diversos contratistas un « (...) plazo de DIEZ (10) dias
habiles, contados a partir del siguiente a la notificacion del acto administrativo, para que
pueda formular cuantas alegaciones y pruebas considere necesarias, y manifestando
expresamente su conformidad o no, con las facturas adeudadas, a través de nuestra sede
electronica (...) . En el caso de no formular alegaciones, se considerara que NO se opone a la

revision de oficio incoada».

La resolucion administrativa por la que se incoa el presente procedimiento

revisorio consta debidamente notificada a los contratistas.

2. Una vez transcurrido el plazo legalmente conferido a tal efecto, no consta la

formulacién de alegaciones por parte de los contratistas.
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3. Con fecha 11 de junio de 2025 se evacua Informe-Propuesta de Resolucion
[con la conformidad de la Asesoria Juridica del IAS -de 12 de junio de 2025-] en cuya
virtud se plantea la declaracion de nulidad de la contratacion -verbal- de los
suministros de referencia durante « (...) el periodo comprendido entre el 27 de
febrero y el 6 de octubre de 2023», al haberse incurrido en la causa de nulidad de
pleno derecho prevista en el art. 47.1, letra e) LPACAP; proponiendo el abono del
importe total [67.702,75 €] de las facturas presentadas por las diversas empresas

contratistas.

4. Con fecha 26 de junio de 2025 se emite informe conjunto de la Intervencién
General y Delegada en el IAS por el que se « (...) fiscaliza favorablemente la
declaracion de nulidad de pleno derecho del contrato de suministro de material
sanitario de consumo, que se viene ejecutando desde el 27 de febrero hasta el 6 de
octubre del 2023».

\Y

1. Este Consejo Consultivo, siguiendo constante y abundante Jurisprudencia del
Tribunal Supremo, ha reiterado que la revisiéon de oficio supone el examen por la
Administracién de la legalidad de sus propios actos y en razén de los vicios e
infracciones legales que le son imputables a los mismos, es decir, que por formar
parte de su contenido, formal o sustantivo, le son atribuibles y susceptibles de
valoracién y correccion por la propia Administracién autora del acto en el ejercicio
de su potestad de revision, sin que pueda extenderse al examen de la legalidad de
otros actos dictados por otras administraciones no sujetos a revision [STS 405/2020,

de 14 de mayo].

La revision de oficio implica el ejercicio de una facultad exorbitante por parte
de la Administracion para expulsar del ordenamiento juridico actos firmes en via
administrativa que adolecen de vicios especialmente graves, en cuya aplicacion se ha
de ser riguroso por implicar un conflicto entre dos principios generales del derecho:
el principio de legalidad y el principio de seguridad juridica. De aqui que no
cualquier vicio juridico permita acudir sin mas a la revision de oficio, sino que ésta
solo es posible cuando concurra de modo acreditado e indubitado un vicio de nulidad
de pleno derecho de los legalmente previstos, cuyos presupuestos no pueden
entenderse de manera amplia, sino restrictiva [Dictdmenes de este Consejo
302/2018, de 29 de junio y 430/2017, de 14 de noviembre, que reiteran varios

pronunciamientos de este Organismo en el mismo sentido].
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Por su parte, en nuestro Dictamen 46/2016, de 18 de febrero, afirmabamos que
«no toda infraccion del Ordenamiento juridico conlleva la revision de oficio, que no
esta prevista para corregir errores o deficiencias de la Administracién, sino para
suprimir actos administrativos contaminados con vicios graves determinantes del

nacimiento del derecho o facultad (...) ».

En definitiva, «la revision de oficio en principio no es una técnica al servicio de la
instruccion de una “causa general” respecto de determinado procedimiento, sino el
instrumento que permite anular actos con vicios de orden publico, que son los que la ley
califica como causas de revisién, debidamente interpretadas en funcién de las circunstancias

del caso, la conducta de los interesados y la actuaciéon de la Administracién» [Dictamen
449/2017, de 5 de diciembre].

2. En el presente caso, la Propuesta de Resolucion advierte de la concurrencia
de una causa de nulidad de pleno derecho en la prestacion del suministro de
referencia: el tratarse de una prestacion contractual que se ha ejecutado
prescindiendo total y absolutamente del procedimiento -de licitacion- legalmente
establecido [art. 39.1 LCSP, en relacion con el art. 47.1, letra e) LPACAP].

Pues bien, en relacion con la causa establecida en el art. 47.1, letra e) LPACAP,
este Consejo Consultivo ha manifestado, por ejemplo, en el Dictamen 170/2024, de 4
de abril [con cita de los Dictdimenes 66/2024, de 1 de febrero, 489/2021, de 14 de
octubre y 8/2021, de 15 de enero], lo siguiente:

«El art. 62.1, e) LRIJIAP-PAC configura como una causa de nulidad el que los actos sean
dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido.
Como las causas de nulidad radical o absoluta de los actos administrativos son tasadas,
tienen caracter excepcional y han de interpretarse de forma estricta, la jurisprudencia del
Tribunal Supremo es especialmente restrictiva en cuanto a la aplicacion de esa causa de
nulidad, ya que el empleo por la Ley de los dos adverbios “total y absolutamente” impone
que los defectos formales necesarios para aplicar esta nulidad radical deben ser de tal
dimensién que es preciso que se haya prescindido de modo completo y absoluto del
procedimiento, no bastando la omisién de alguno de sus tramites. La omision de algun
tramite se equipara a la omision total del procedimiento cuando tiene la naturaleza de
esencial en los supuestos en que haya causado indefensién material al interesado (para lo
cual habran de tenerse en cuenta, entre otras circunstancias, las consecuencias que sufrié
por la omision del tramite). También se equipara a la omisién total si los tramites
incumplidos, de haberse observado, habrian determinado un acto de contenido distinto.
Consultense al respecto las SSTS de 23 febrero de 2016; de 26 enero de 2016; de 24 enero de
2014; de 27 junio de 2012 y de 25 abril de 2002 (...) .
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También hemos sefialado en los dictamenes n.© 84/2014, de 17 de marzo y n.° 258/2020,
de 25 de junio, que «la interpretacion jurisprudencial de este precepto considera que se esta
ante esta causa de nulidad no s6lo cuando el acto se dicta prescindiendo de todo
procedimiento, sino también cuando se dicta a través de un procedimiento que no es el
previsto legalmente; o cuando, aun siguiendo el procedimiento debido, se omiten tramites
esenciales de éste que causan indefension absoluta a los interesados». Véanse por todas las
SSTS de 25 de abril de 2002 y de 27 de junio de 2012».

3. De los informes obrantes en el expediente se desprende que nos hallamos
ante un supuesto de contratacién verbal en cuya virtud se han continuado recibiendo
las prestaciones, en forma de suministro de material sanitario, sin la cobertura de

procedimiento de licitacién alguno.

Como bien sefiala Intervencion en su informe de 26 de junio de 2025, « (...) la
actuacion administrativa incurre de forma clara, manifiesta y ostensible en la causa de
nulidad establecida en el art. 47.1 apartado e) LPACAP, toda vez que se ha procedido a
recibir el suministro de material sanitario de consumo desde el 1 de enero del 2019, sin la
previa tramitacién del oportuno expediente de contratacién a tal efecto. Ademas, tal
infraccion del ordenamiento juridico no puede ser imputable al tercero que ha realizado la
prestacién sino Unicamente a la Administracion, quien justifica su actuacion por carecer de
cobertura contractual para estos suministros ya sea por ser de lotes desiertos o por ser
productos que no se encuentran en ninguno de los lotes, o siendo productos de lotes
adjudicados, los pedidos se habian realizado antes de la adjudicacion y siendo estos
suministros imprescindibles para la correcta gestion y atencion a los usuarios en los centros
del IAS, tal y como lo recoge el Jefe de Servicio de Gestion Econémica en su informe de fecha
6 de mayo del 2025. (...) . Revisado el expediente, se constata la inexistencia del contrato y
la continuidad del suministro habida cuenta de la facturacion continuada de estos
suministros por parte del tercero realizados durante el periodo de 27 de febrero del 2023 al

6 de octubre del 2023 que se relacionan en el Anexo | a este informe».

Asi pues, en el presente caso se constata que desde el 27 de febrero hasta el 6
de octubre de 2023 el IAS ha venido recibiendo el suministro de diverso material
sanitario de consumo [correspondiente a «(...) productos que no se encuentran en
ninguno de los lotes que se licitaron», «productos de lotes declarados desiertos» y «
(...) productos que si se encuentran en lotes adjudicados pero los pedidos se
realizaron antes de la firma de los contratos (01/05/23) (... » -tal y como se indica
en el informe econémico de 1 de agosto de 2024-], sin cobertura juridico-contractual
alguna, por lo que tal contratacion es nula conforme a lo previsto en los arts. 39.1
LCSP y 47.1.e) LPACAP.
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Como razonabamos en nuestro Dictamen 555/2021, de 18 de noviembre, citando
a su vez otro similar -el Dictamen 483/2021, de 14 de octubre- procede sefalar, de
idéntica manera, en este caso que, aplicando los razonamientos juridicos que se han
expuesto en las lineas precedentes al supuesto de hecho analizado, se ha de concluir
que la actuacién administrativa incurre de forma clara, manifiesta y ostensible en la
causa de nulidad establecida en el art. 47.1, apartado e) LPACAP, toda vez que se ha
procedido a recibir la prestacion del suministro de referencia sin cobertura

contractual alguna.

Ademas, tal infraccion del Ordenamiento Juridico no puede ser imputable a los
terceros que han realizado la prestacidn, sino Unicamente a la Administracion, por lo

que, en suma, la Propuesta de Resolucién se considera ajustada a Derecho.

4. En cuanto a los efectos econémicos de la declaracion de nulidad de la
contratacién, con relacion ahora a las facturas a las que se refiere este
procedimiento concreto, ha de estarse a lo sefialado en el Dictamen 265/2019, esto
es, a lo dispuesto en el art. 42.1 LCSP, que prescribe que la «declaracién de nulidad de
los actos preparatorios del contrato o de la adjudicacién, cuando sea firme, llevara en todo
caso consigo la del mismo contrato, que entrara en fase de liquidacion, debiendo restituirse
las partes reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en virtud del mismo y si esto no
fuese posible se devolvera su valor. La parte que resulte culpable deberd indemnizar a la

contraria de los dafios y perjuicios que haya sufrido».

Todo ello sin perjuicio de las responsabilidades que, vinculadas a esta practica
irregular de contratacion publica, pudieran derivarse para el personal al servicio de

las Administraciones publicas [disposicion adicional vigésima octava de la LCSP].

Como se ha sefialado en multiples ocasiones por este Consejo Consultivo, en lo
gue se refiere al momento procedimental en el que procede efectuar el calculo de la
liquidacion del contrato, cabe recordar que el art. 42.1 LCSP establece que aquella
fase se producird una vez firme la resolucion por la que se acuerde la revisién de

oficio [a través del oportuno expediente contradictorio].

Sin embargo, como ya ha indicado el propio Consejo de Estado en su Dictamen
172472011, de 21 de diciembre [y este Consejo Consultivo de Canarias -Dictamen
220/2013, de 19 de junio-], « (...) nada impide, por economia procesal, acumular la
declaracion de nulidad a la compensacion o indemnizacién que obviamente debe estimarse y
aplicarse segun los propios criterios ahora descritos en el articulo 35.1 de la Ley de Contratos
(...), para tramitar simultaneamente el procedimiento de revisién de oficio de la

adjudicacién del contrato por ser nula de pleno derecho con la compensacién por los trabajos
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realizados prevista en ese mismo articulo para el supuesto de nulidad de pleno derecho de la

mismay.

De esta manera, resulta posible resolver de forma conjunta sobre la nulidad del
acto de contratacion afectado y sobre la liquidacién y, en su caso, indemnizacion que
proceda [art. 42.1 LCSP].

En el presente caso la restitucion del valor de las prestaciones a los contratistas
coincide con la totalidad del importe de las facturas en su momento presentadas, lo
que incluye la totalidad del precio de los contratos efectivamente ejecutados. En
este sentido, como manifestamos en el Dictamen 318/2023, de 20 de julio, y en el
Dictamen 38672023, de 5 de octubre, la finalidad del procedimiento indemnizatorio
es la reparacion integral del dafio causado de forma que los interesados vuelvan a la
misma situacién patrimonial que tenian antes del acaecimiento del hecho lesivo, sin
que haya enriquecimiento injusto para ninguna de las partes, tal y como detallamos

extensamente en el citado Dictamen 318/2023, de 20 de julio.

De todo lo expuesto cabe concluir que en los supuestos, como en el presente
caso, en que el servicio se ha prestado a satisfaccién de la Administracion,
interviniendo la buena fe de los contratistas, aun concurriendo causa de nulidad al
haberse dictado los actos preparatorios de los contratos de suministro que nos
ocupan, prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido, tal como prevé el art. 47.1, letra e) LPACAP, en relacion con el art. 39.1
LCSP, se debe indemnizar a los contratistas en idéntica cuantia al valor de los
servicios prestados, por lo que hay que concluir que la Propuesta de Resolucién es

conforme a Derecho en ese punto.

5. Resta por abordar la cuestion relativa a las consecuencias derivadas de la
posible prestacion del servicio durante periodos diferentes a los que son objeto del
presente procedimiento de revision de oficio y que se traduzcan en facturas que

puedan emitirse al amparo del presente contrato cuya nulidad se dictamina.

En relacidon con ello, ya en nuestros Dictamenes 452/2023, de 7 de noviembre de
2023, 49/2024, de 25 de enero o 548/2024, de 2 de octubre, nos hemos pronunciado

extensamente sobre esta circunstancia, a cuyo contenido nos remitimos.

Por tanto, tratdndose de un servicio de tracto sucesivo, es preciso concluir que
una vez dictaminada la nulidad de esta contratacion, no procederd la emision de

nuevo dictamen de este Consejo en relacién con otras facturas que no hayan sido
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objeto del presente pronunciamiento, al quedar afectadas por la nulidad ya

dictaminada.

6. Para finalizar, este Consejo Consultivo no puede dejar de sefialar que, al igual
que lo hemos indicado asi en otros pronunciamientos anteriores (por todos,
Dictdmenes 119 y 120/2024, de 7 de marzo, y 202/2024, de 24 de abril), del examen
del expediente se desprende que la finalidad del procedimiento de revision de oficio
en este caso es el pago de unas facturas. En casos como el que analizamos, el
procedimiento de revision de oficio no sirve a los fines que le son propios, haciéndose
un uso fraudulento del mismo e incurriéndose en una clara desviacion de poder (art.
70.2, parrafo segundo de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion

Contencioso-administrativa).

En efecto, cuando lo que se persigue a través de la revision de oficio no es,
principalmente, la depuracion del ordenamiento juridico -tratando de expulsar de
éste aquellos actos firmes en via administrativa que adolezcan de vicios
especialmente graves y determinantes de su nulidad de pleno derecho-, sino su
instrumentalizacién, es decir, su utilizacion como mecanismo que permita soslayar
todas aquellas circunstancias que impiden hacer efectivo el pago de facturas debidas
a los contratistas (v.gr., levantamiento de los posibles reparos de la Intervencién),
nos encontramos ante un uso fraudulento o, cuanto menos, abusivo de dicha

potestad revisora, lo que opera como limite a la revisién de oficio (art. 110 LPACAP).

Como hemos repetido en otras ocasiones, este Consejo Consultivo dictamina,
entre otras cuestiones y conforme a su Ley reguladora, revisiones de oficio de actos
preparatorios y de adjudicacion de contratos, por lo que la utilizacién -y, en muchos
casos, reiteracién- de procedimientos de revision de oficio con el fin de pagar
«facturas», vulnera la finalidad de la revision de oficio en los estrictos términos en
gue ésta ha de interpretarse (entre otros, Dictdmenes 412/2023, de 19 de octubre,
452/2023, de 7 de noviembre, 499/2023, de 7 de diciembre o 11/2024, de 11 de

enero).

En definitiva, cabe sefalar que la prestacion de los servicios y el abono de las
correspondientes facturas a través de la declaracién de nulidad de contratos por no
cumplir las formalidades legalmente establecidas, en ningin caso, puede erigirse
como forma habitual de contratacion por parte de las Administraciones publicas,
eludiendo la tramitacion del oportuno procedimiento de contratacién donde se
respeten los principios de publicidad y concurrencia que fundamentan la regulacion

de los contratos administrativos.
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CONCLUSION

La Propuesta de Resolucion sometida al parecer juridico de este Consejo
Consultivo de Canarias se considera que es conforme a Derecho, dictamindndose
favorablemente la declaracion de nulidad pretendida, en virtud de los razonamientos
expuestos, y con las advertencias indicadas en el Fundamento IV del presente

Dictamen.
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