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DICTAMEN 275/2025

(Seccion 1.3)

San Cristébal de La Laguna, a 25 de junio de 2025.

Dictamen solicitado por el Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Betancuria
en relaciéon con la Propuesta de Resolucién del procedimiento de revisiéon de
oficio del acto de aprobacion del nombramiento de Secretario accidental por
periodo inferior a 1 mes emitido por Resolucién de Alcaldia N.° 395/2024, de 11
de octubre (EXP. 161/2025 RO)".

FUNDAMENTOS

1. El objeto del presente Dictamen, solicitado por oficio de 17 de marzo de 2025
del Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Betancuria (con entrada en este Consejo
Consultivo el dia 4 de abril de 2025), es el Informe- Propuesta de Resolucién de un
procedimiento de revisién de oficio para la declaraciéon de nulidad de pleno derecho
del Decreto de la Alcaldia n.° 395/2024, de 11 de octubre, por el que se aprueba el

nombramiento de Secretario accidental por periodo inferior a un mes.

2. La legitimacién del Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Betancuria
para solicitar el dictamen, su caracter preceptivo y la competencia del Consejo
Consultivo para emitirlo resultan de los arts. 11.1.D.b) y 12.3 de la Ley 5/2002, de 3

de junio, del Consejo Consultivo de Canarias (LCCC).

3. Resulta aplicable al presente expediente de revision de oficio el art. 106.1 de
la Ley 3972015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPACAP), toda vez que el presente procedimiento se inicio
con posterioridad a su entrada en vigor, el cual permite a las Administraciones
Pablicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de interesado,

previo dictamen favorable del érgano consultivo, declarar de oficio la nulidad de los
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actos administrativos que hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan

sido recurridos en plazo.

En consecuencia, para que proceda la declaracion de nulidad del acto que se
revisa, el dictamen de este Consejo Consultivo ha de ser favorable, no pudiendo

declararse tal nulidad si, por el contrario, el dictamen fuera desfavorable.

4. Al hilo de lo expuesto en el apartado anterior, procede abordar la cuestidn
relativa a la regulacion sustantiva de las causas de nulidad, asi como el derecho

procedimental aplicable.

4.1. En lo que se refiere a la normativa aplicable a las causas de nulidad, se ha
de traer a colacion lo indicado por este Organismo Consultivo en diversos
dictdmenes, al sefialar que la determinacion de las causas de nulidad debe hacerse
con arreglo a la ley vigente cuando se dictd el acto cuya revision de oficio se
pretende. Asi, resulta especialmente ilustrativo lo expuesto, entre otros, en el
Dictamen 156/2017, de 11 de mayo, en cuyo Fundamento lll, apartado primero, se

expone lo siguiente:

«Antes de abordar el analisis de las causas de nulidad alegadas conviene recordar que un
acto administrativo es invalido si se produce contraviniendo las normas preexistentes y
vigentes que regulan su elaboracién y predeterminan su contenido. De ahi que el parametro
para establecer su validez o invalidez esté constituido exclusivamente por las normas
vigentes al tiempo de dictarse y no por las normas posteriores que las hayan derogado o
desplazado su aplicacion, porque es obvio que la Administraciéon no esta vinculada por
normas derogadas ni por normas inexistentes en el momento de dictar el acto. Por
consiguiente, para apreciar si (Ia) OD 70/2004 incurre en causa de nulidad se debe atender al
art .62 y concordantes LRJAP-PAC, que estaba vigente a la fecha en que se dictd; y no a los

preceptos de la LPACAP, con independencia de que reproduzcan el contenido de aquéllos».

Partiendo de lo sefialado anteriormente, y teniendo en cuenta la fecha en la que
fue dictado el acto administrativo cuya revision de oficio ahora se pretende -afio
2024-, se ha de concluir que las causas de nulidad a las que se debe atender en
nuestro andlisis juridico son las previstas en el art. 47 LPACAP, norma que estaba

vigente en la fecha en la que fue dictado el acto cuya nulidad se pretende.

4.2. Respecto al derecho procedimental, y seglin se ha apuntado anteriormente,
resultan de aplicacién las previsiones normativas que, sobre tramitacion del
procedimiento administrativo de revision de oficio, se contienen en la LPACAP (art.
106). Y todo ello al amparo de lo establecido en la Disposicion Transitoria tercera,

letra b), del referido texto legal.
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En el presente supuesto, el procedimiento de revision de oficio se ha incoado
durante la vigencia de la LPACAP -afio 2024-, por lo que resulta de plena aplicacion
lo afirmado por este Consejo Consultivo en sus Dictdmenes 317/2017, de 20 de
septiembre y 149/2021, de 31 de marzo, al sefialar que «la legislacion procedimental
aplicable es la contenida en la citada LPACAP, porque el presente procedimiento se

inicio después de su entrada en vigor».

5. Como se ha manifestado, la ordenaciéon de la revisiéon de oficio de las
disposiciones y los actos nulos se contiene en el art. 106 LPACAP. Asi, la revision de
oficio procede contra actos nulos que incurran en alguna de las causas de nulidad

previstas en el art. 47.1 LPACAP y que, ademas, sean firmes en via administrativa.

En este concreto expediente, la revisién de oficio se fundamenta en un supuesto
de nulidad de pleno derecho consistente en una Resolucion firme contraria al
ordenamiento juridico por haber sido dictada por d4rgano manifiestamente
incompetente por razén de la materia [art. 106 en relacion con el art 47.1.b)
LPACAP], consistente en el nombramiento por parte del Ayuntamiento de Betancuria
de Secretario accidental por plazo inferior a un mes a personal funcionario no
autorizado por la Comunidad Auténoma de Canaria -Direccion General de Funcion

Publica-.

6. En cuanto a la competencia del érgano para resolver la revision de oficio,
corresponde al Alcalde-Presidente, de conformidad con lo dispuesto en el art. 31.1.0)

de la Ley 7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias.

7. En relacion con el plazo de tramitacion del expediente de revision de oficio,
el art. 106.5 LPACAP establece que cuando el procedimiento se hubiera iniciado de
oficio, el transcurso del plazo de seis meses desde su inicio sin dictarse resolucion
producira la caducidad del mismo. En el presente caso, el procedimiento de revision
de oficio se inici6 mediante Decreto de 2 de diciembre de 2024, por lo que el
procedimiento no se encuentra caducado, habiéndose acordado con fecha 17 de
marzo de 2025 la suspension del procedimiento por el tiempo que medie entre la
peticion del Dictamen al Consejo Consultivo y la recepcién del mismo, conforme el

art 22 LPACAP, por lo que el procedimiento no esta caducado.

Los antecedentes que han dado origen a este procedimiento de revision de oficio

son los siguientes:
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- Mediante Resolucion n.° 525/2014, de 21 de julio, de la Direccion General de la

Funcion Publica, resuelve:

«1. Autorizar al Ayuntamiento de Betancuria para que las funcionarias publicas de la
Corporacién que se relacionan a continuacion puedan desempefiar por sustitucion, en virtud
de nombramiento accidental, las funciones publicas asignadas al puesto de trabajo de
Secretaria, clase tercera, de la Corporacion, reservado a funcionarios de la Administracion
Local con habilitacion de caracter nacional, Subescala de Secretaria-Intervencién, en los
supuestos de ausencia temporal por vacaciones, licencias u otras ausencias justificadas -asi
como otros supuestos de imposibilidad meramente temporal de desempefio del puesto de

trabajo-, de (...), titular definitivo, con arreglo al orden de prelacion siguiente:
1.2 (...), con Documento nacional de identidad n.° (...).
2.9 (...), con Documento nacional de identidad n.°(...).
3.9 (...), con Documento nacional de identidad n.°(...).
4.° (...), con Documento nacional de identidad n.°(...).

2. Cada sustitucion temporal serd decretada por la Alcaldia-Presidencia de la
Corporacién, con indicacién nominal de la funcionaria en quien recaerd y del periodo
temporal a que se contraera, y se comunicara, de manera inmediata, a esta Direccion
General, quien tomara razon en el Registro Integrado de funcionarios de Administracién local

con habilitacién de caracter nacional.

3. Limitar la eficacia de los nombramientos accidentales que se formalicen con
fundamentos en la presente Resolucién, a los supuestos de ausencias temporales de (...),

exclusivamente.

En el caso de vacante sobrevendida, por el cese de la funcionaria con habilitacién de
caracter nacional, la Corporacion deberd proponer al funcionario publico que asumird,
mediante nombramiento accidental, el ejercicio de las funciones publicas inherentes al
puesto de trabajo de Secretaria, hasta su provision por concurso o mediante nombramiento
provisional, acumulacion de funciones o comisién de servicios o en virtud de nombramiento
interino. Simultaneamente, debera formular una nueva propuesta en orden a las suplencias

temporales.

(...) ».

- Con fecha 6 de febrero de 2024 el Ayuntamiento de Betancuria remite Oficio a

la Direccion General de Funcidn Publica en el que expone lo siguiente:

«Vista la inminente ausencia que causara la Secretaria-Interventora del IImo.
Ayuntamiento de Betancuria, (...), con DNI (...), con motivo de una guarda con fines de

adopcién.
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Visto que el periodo de ausencia de la Secretaria-Interventora se extendera como
minimo a las 16 semanas por el momento concedidas por el Texto Refundido del Estatuto
Bésico del Empleado Publico, sera pertinente proceder segun disponen los articulos 49 a 51
del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter nacional solicitando el
nombramiento provisional, acumulado o en régimen de comisién de servicios por la
Comunidad Auténoma de un funcionario de Administracién Local con habilitacién de caracter
nacional para el puesto vacante, previa solicitud de esta Corporacion Local y conformidad del
funcionario interesado, o bien previa solicitud del funcionario interesado y la conformidad

de la Corporacion

Local.

(...)

Vista la resolucion de la Direccién General de la Funcién Publica de 21 de julio de 2014
(Registro de Resoluciones n° 525), por la que se autoriza al Ayuntamiento de Betancuria para
que determinadas funcionarias del Ayuntamiento de Betancuria puedan ejercer por
sustitucion, mediante nombramiento accidental, las funciones publicas del puesto de trabajo
de secretaria, clase tercera, reservado a funcionarios de administracion local con
habilitacién de caracter nacional, en los supuestos de ausencia temporal de su titular, en la
gue se resuelve autorizar al Ayuntamiento de Betancuria para que las funcionarias publicas
de la Corporaciéon que a continuacion se relacionan puedan desempefiar por sustitucion en
virtud de nombramiento accidental, las funciones publicas asignadas al puesto de Secretaria-

Intervencion con el orden de prelacién siguiente:

(...), funcionaria del subgrupo Al, que ocupa la plaza de asesora juridica, con D.N.I

namero (...).
(...), funcionaria del subbrupo C1, con D.N.I nimero (...).

(...), funcionaria del subbrupo A2, que ocupa la plaza de trabajadora social, con D.N.I

namero (...).
(...), funcionaria del subbrupo C1, con D.N.l nimero (...)

Puesto que las siguientes funcionarias han causado baja definitiva en la plantilla

municipal:
(...), funcionaria del subbrupo C1, con D.N.l nimero (...), por jubilacion.
(...), funcionaria del subbrupo C1, con D.N.I nimero (...) por incapacidad permanente.

Puesto que la siguiente funcionaria se encuentra en situacién de incapacidad temporal

por un periodo de tiempo no estimado:
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(...), funcionaria del subbrupo A2, que ocupa la plaza de trabajadora social, con D.N.I

namero (...).

Visto que el articulo 52 en su apartado primero en las Corporaciones Locales de mas de
5.000 habitantes, en todo caso, sera un funcionario de carrera perteneciente al subgrupo Al
y la poblacién del Ayuntamiento de Betancuria a fecha de 31 de diciembre de 2023 es de 819

habitantes.

Visto que los unicos funcionarios de carrera que existen a dia de hoy en el Ayuntamiento

de Betancuria son, aparte de la Secretaria-Interventora, los siguientes:

(...), funcionaria del subgrupo Al, que ocupa la plaza de asesora juridica, con D.N.I.

namero (...).

(...), funcionaria del subgrupo A2, que ocupa la plaza de trabajadora social, con D.N.I.

namero (...).

(...), funcionario del subgrupo C1, que ocupa la plaza de policia local, con D.N.l. nimero
(...).
(...), funcionario del subgrupo C1, que ocupa la plaza de policia local, con D.N.l. nimero

(...).

Habida cuenta de que en espera de que se ocupe la plaza por cualquiera de los métodos
establecidos en los articulos 49 a 51 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que
se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacién de
caracter nacional y durante el primer mes de ausencia de la Secretaria-Interventora titular
cabe la posibilidad de realizar un nombramiento accidental o ante la posibilidad de que la
plaza no se llegue a ocupar por ninguno de los anteriores métodos solicitados, tengo a bien

solicitar:

PRIMERO.- Que se proceda a la emision de una nueva resolucién en la que se considere
todo lo expuesto con anterioridad, en la que se indiquen los funcionarios que puedan
desempefiar por sustitucion en virtud de nombramiento accidental, las funciones publicas

asignadas al puesto de Secretaria-Intervencion con el orden de prelacion correspondiente».

- Con fecha 14 de febrero de 2024 por la Direccién General de la Funcién Pablica
se remite Oficio al Ayuntamiento de Betancuria en el que, en contestacion a la

anterior solicitud, se le pone en conocimiento lo siguiente:

«12. En virtud de la Resolucién n.© 525, de 21 de julio de 2014, esta Direccion General, a
propuesta de la Corporacion que V.S. preside, establecio el régimen de suplencia del puesto
de trabajo de Secretaria, clase tercera, reservado a personal funcionario de Administracion
Local con habilitacion de caracter nacional, en los supuestos de ausencia temporal por
vacaciones, licencias u otras ausencias justificadas —asi como otros supuestos de

imposibilidad meramente temporal de desempefio del puesto de trabajo—, de (...),
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funcionaria de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional, titular definitiva

por concurso.

Al haber causado baja en la Corporacién algunas de las funcionarias autorizadas en
2014, la Corporacién debera formular a esta Direccion General una nueva propuesta
comprensiva de los/las funcionarios/as de carrera al servicio de la Corporacion que
sustituiran a la Secretaria titular, en los supuestos de incapacidad temporal por periodos de
tiempo inferiores a un mes, o ausencia de aquélla por vacaciones, asuntos propios u otras
causas, por periodos inferiores a un mes, de acuerdo con el articulo 52.4 del Real Decreto

128/2018, de 16 de marzo. A tal fin, la propuesta debera indicar un orden de prelacion.

La Direccion General de la Funcién Publica, del extinto Ministerio de Politica Territorial
y Funcién Pdblica, en informe de 8 de mayo de 2018, concluye que, salvo periodos inferiores
a un mes, en los que si se podria efectuar un nombramiento accidental a funcionario propio
de la Corporacion de un grupo inferior de titulacién, siempre que lo regule en este sentido la
Comunidad Auténoma, los nombramientos accidentales en municipios de mas de 5.000
habitantes siempre seran a funcionarios de carrera de la Corporacién del grupo Al de

titulacion.

(...)

22, Ahora bien, si resulta previsible que la ausencia de (...), por disfrute de licencia o
permiso, se prolongue mas de un mes, la Corporacién deberda formular propuesta
singularizada a favor de funcionario/a de carrera de la Corporacion, con preparacion técnica
adecuada, y, siempre que sea posible, que pertenezca al subgrupo Al o cuente con una
titulacion universitaria, a los efectos de que esta Direcciéon General autorice el

nombramiento accidental.

La duracion de dicho nombramiento accidental serd coincidente con el periodo de

ausencia de la Secretaria titular.

Resultan de aplicacion, en este caso, las previsiones contenidas en el articulo 52,
apartados 1y 2, letra f), del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo. Prevé dicho apartado
gue, cuando el puesto de trabajo no esté desempefiado, de manera efectiva, por su titular,
se podra acudir al nombramiento accidental, para subvenir otros supuestos de ausencia del

titular, siempre que sea superior a un mes.

32. La posibilidad de que cada uno/a de los/las funcionarios/as autorizados/as para las
suplencias temporales sustituya a la Secretaria titular, por periodos inferiores a un mes,
mientras dure su ausencia, no se compagina, a juicio de esta Direccion General, con el
espiritu y finalidad del articulo 52, ya que la Corporacion sera conocedora, anticipadamente,

de la duracion del permiso o licencia, con ocasion de su concesion, y, de ser ésta de duracion
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superior a un mes, resulta de aplicacién el apartado 2.f), y no el apartado 4 del referido
articulo 52.

42, La Corporacion deberéa remitir los escritos de conformidad de los/las funcionarios/as
de carrera en quienes recaeran los nombramientos, asi como certificado individualizado en el

que consten los extremos siguientes:

La condicion de funcionario/a de carrera, asi como escala, subescala, clase, categoria o

empleo de pertenencia, y grupo y subgrupo de clasificacién funcionarial.

Acuerdo o acto de nombramiento y referencia al boletin o diario oficial donde conste el
nombramiento.

Titulaciéon académica.

En su caso, experiencia en el desempefio de puestos reservados a funcionarios de

Administracion Local con habilitacion de caracter nacional».

- Mediante Decreto de la Alcaldia n.° 8872024, de 22 de febrero de 2024, se

dispone:

«PRIMERO. Habida cuenta de que en espera de que se ocupe la plaza mediante
nombramiento provisional, acumulacién o nombramiento en comisién de servicios, ya que el
correspondiente anuncio que sera publicado a la mayor brevedad posible en el Boletin Oficial
de Las Palmas ha sido enviado al BOP en fecha de 21 de febrero de 2024, y vista la urgencia
en la cobertura de la plaza visto que el viernes 23 de febrero va a quedar vacante, se
procede a la propuesta de nombramiento Secretario Accidental por el siguiente orden de

prelacién por periodo inferior a un mes:

1. (...), funcionaria del subgrupo Al, que ocupa la plaza de asesora juridica, con D.N.I

namero (...).

2. (...), funcionaria del subgrupo A2, que ocupa la plaza de trabajadora social, con D.N.I

namero (...).

3. (...), funcionario del subgrupo C1, que ocupa la plaza de policia local, con D.N.I

namero (...).

4. (...), funcionario del subgrupo C1, que ocupa la plaza de policia local, con D.N.I

namero (...).

SEGUNDO. A la notificacibn de esta resolucion de alcaldia se adjuntara el
correspondiente escrito de conformidad que debera ser aportado al expediente antes de las
12:00 horas de dia 22 de febrero de 2024. De no ser comunicada la conformidad en el citado
plazo se procedera a convocar al siguiente funcionario de la lista siempre y cuando no se
encuentre en situacién de incapacidad temporal u otros supuestos que justifiqguen la

imposibilidad de ser nombrado.
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TERCERO.- El citado nombramiento se extinguird en el momento en el que se proceda al

nombramiento de un secretario provisional, acumulado o en comisién de servicios.

CUARTO.- Si transcurrido un mes desde que la plaza haya quedado vacante sin ser
cubierta por ninguno de los nombramientos citados en el apartado anterior, se procedera a
proponer a la Direccion General de la Funcién Publica el nombramiento del funcionario que
haya prestado su conformidad para su nombramiento. A dicha propuesta se acompafaran los

siguientes documentos:

(...)

QUINTO.- En vistas a futuras situaciones de ausencia de la Secretaria titular por
periodos inferiores a un mes, formular a la Direccion General de la Funcion Piblica una
nueva propuesta comprensiva de los funcionarios de carrera que sustituirdn a la Secretaria
titular, por el siguiente orden de prelacion, adjuntdndose a los efectos oportunos la

documentacién enumerada en el apartado cuarto:

5. (...), funcionaria del subgrupo Al, que ocupa la plaza de asesora juridica, con D.N.I

namero (...).

6. (...), funcionaria del subgrupo A2, que ocupa la plaza de trabajadora social, con D.N.I
namero (...).

7. (...), funcionario del subgrupo C1, que ocupa la plaza de policia local, con D.N.I
namero (...).

8. (...), funcionario del subgrupo C1, que ocupa la plaza de policia local, con D.N.I

namero (...)».

- Mediante Oficio de 22 de febrero de 2024 el Ayuntamiento de Betancuria

remite a la Direccion General de la Funcién Publica:
* Decreto de Alcaldia n.° 93/2024, de 22 de febrero.

* Escrito de conformidad de la funcionaria de carrera nombrada accidental por

periodo inferior a un mes -(...)-.

* Oficio y minuta del registro de salida al Boletin Oficial de la Provincia de Las
Palmas del Anuncio de nombramiento provisional, comision de servicios, o en ultimo

lugar por acumulacion.
- Mediante Decreto de Alcaldia n.° 93/2024, de 22 de febrero, se resuelve:

«PRIMERO. Habida cuenta de que en espera de que se ocupe la plaza mediante
nombramiento provisional, acumulacién o nombramiento en comisién de servicios, ya que el

correspondiente anuncio sera publicado a la mayor brevedad posible en el Boletin Oficial de
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Las Palmas y ha sido enviado al BOP en fecha de 21 de febrero de 2024, y vista la urgencia en
la cobertura de la plaza visto que el viernes 23 de febrero va a quedar vacante, se procede a
la propuesta de nombramiento Secretaria Accidental acompafiando a la propuesta de la

muestra de conformidad de la misma por periodo inferior a un mes:

(...), funcionaria del subgrupo Al, que ocupa plaza de asesora juridica, con D.N.I

namero (...).

SEGUNDO. El citado nombramiento se extinguira en el momento en el que se proceda al

nombramiento de un secretario provisional, acumulado o en comisién de servicios.

(...) ».

- Con fecha 23 de febrero de 2024 se publico en el Boletin Oficial de la Provincia
de Las Palmas anuncio para llevar a cabo la provision del puesto de trabajo de
Secretaria Intervencion del Ayuntamiento de Betancuria, reservado a personal
funcionario de Administracion local con habilitacion de caracter nacional, a cubrir
mediante cualquiera de los métodos establecidos en los arts. 49 a 51 del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional,

resultando vacante tal puesto tras la publicacién del anuncio.
- Con fecha 12 de marzo de 2024, (...) presenta su renuncia al cargo.

- Mediante Oficio de la Alcaldia-Presidencia del Ayuntamiento de Betancuria, de
13 de marzo de 2024, se solicita a la Direccion General de la Funcion Publica lo

siguiente:

« (...) PRIMERO.- Que se proceda a la emision de una nueva resolucion, indicando los
funcionarios que puedan desempefiar por sustitucion, en virtud de nombramiento accidental,
las funciones publicas asignadas al puesto de Secretaria-Intervencién, siguiendo el orden de

prelacion correspondiente.

SEGUNDO.- Para el caso de que esa Direccién General considerase que los siguientes
funcionarios en la lista, siguiendo el orden de prelacion, no cuentan con la preparacion
técnica adecuada, por no poseer titulo universitario y por no pertenecer al subgrupo Al,
teniendo en cuenta que se trata de un nombramiento por tiempo superior a un mes, solicito
gue, sobre la base de la Resolucién de 31 de enero de 2024 de la Direccion General de la
Funcién Publica del Gobierno de Canarias, por la que se aprueban las listas de reserva
actualizadas, correspondientes a la Subescala de Secretaria, para el nombramiento de
personal funcionario interino en puestos de trabajo reservados a personal funcionario de la
administracién local con habilitacién de caracter nacional, en Corporaciones Locales de
Canarias, sea la propia Direccion General de la Funcién Pablica del Gobierno de Canarias la

que efectle un nombramiento interino para el desempefio del puesto a favor del/a
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candidato/a de la lista de reserva que proceda, segun los criterios de llamamientos previstos
en las bases, para cubrir la vacante de Secretaria-Interventora del ayuntamiento de

Betancuria».

- Con fecha 21 de marzo de 2024 la Direccion General de la Funcion Publica
remite Oficio al Ayuntamiento de Betancuria, en contestacion al anterior, en el que

se expone lo siguiente:

«1. Por oficio de 14 de febrero de 2024 (Registro de Salida General n.°© 106101/2024 - N.
Registro: PAJS/7327/2024), esta Direccion General comunic6 a la Corporaciéon que V.S.
preside las distintas alternativas en orden a la provision del puesto, particularmente, por

funcionario de carrera de la Corporacion mediante nombramiento accidental.
La Corporacion, en el referido oficio de 13 de marzo, y en el de 6 de febrero, indica:

Que, en el Boletin Oficial de la Provincia de 23 de febrero de 2024, se publicé anuncio,
en orden a la provisién del puesto por funcionario/a de Administracion Local con habilitacion
de caracter nacional, mediante nombramiento provisional, acumulacion de funciones o

comisién de servicios, con resultado, al parecer, infructuoso.

Que (...), funcionaria de carrera del subgrupo Al, Asesora Juridica, autorizada como
suplente con orden de prelaciéon n.° 1 en la Resolucion n.° 525, de 21 de julio de 2014,

nombrada por Decreto de la Alcaldia 2024- 0093, ha presentado su renuncia al cargo.

Que, en la Plantilla de la Corporacién, uUnicamente figuran como funcionarios/as de
carrera, ademas de (...), (...), funcionaria del subgrupo A2, Trabajadora Social, autorizada
como suplente con orden de prelacién n.° 3, pero que se halla en incapacidad temporal por

un periodo de tiempo no estimado, y dos Policias Locales del subgrupo C1, (...) y (...)

Que (...), autorizada como suplente n.° 2, y (...), autorizada como suplente n.° 4, en la
Resolucién n.° 525, de 21 de julio de 2024, han causado baja en la Corporacién, la primera

por jubilacion y la segunda por incapacidad permanente.

A la vista de la situacion descrita, esa Corporacién debera aceptar, formalmente, la
renuncia de (...), de estimar que concurren los presupuestos legalmente establecidos,
teniendo en cuenta que, conforme establece el apartado 4.1.2 de la Circular n.© 3, de 18 de
marzo de 2014, “ (...) el ejercicio de las funciones publicas reservadas constituye, para aquél
[para el funcionario] un deber de obligado cumplimiento”. En los mismos términos, se
pronuncia el informe emitido por la Direccién General de la Funcién Pablica, del Ministerio
de Politica Territorial y Funcion Publica, de 20 de noviembre de 2018, y la sentencia n.° 78,
de 20 de febrero de 2020, del Tribunal Superior de Justicia de Canarias, Sala de lo

Contencioso- Administrativo de Santa Cruz de Tenerife.
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Al mismo tiempo, y comoquiera que la ausencia de la Secretaria titular tendra una
duracién superior a un mes, la Corporacién debera formular propuesta de nombramiento

accidental a favor de alguno de los funcionarios pertenecientes al empleo de Policia Local.

Al tal propuesta, se acomparfiara escrito de conformidad del funcionario y un certificado

comprensivo de los extremos siguientes:

(.-)

Asimismo, debera remitirse la resolucion a través de la cual se haya concedido permiso o

licencia a favor de (...), Secretaria titular, con indicacion de su duracién.

Resulta inviable conferir un nombramiento interino a favor de a favor de algin/a
aspirante de la lista de reserva CAC-INAP 2024 de la Subescala de Secretaria-Intervencion, en

atencion a la previsible duracion de la ausencia de la Secretaria titular.

Finalmente, le significo que la Corporaciéon podra recabar la asistencia del Cabildo
Insular de Fuerteventura, para el ejercicio de las funciones publicas necesarias inherentes al
puesto de trabajo de Secretaria, prestando apoyo al Secretario que se habilite
accidentalmente, ya que dicha Corporacion insular dispone de un Servicio de Asistencia a los
Municipios al que se halla adscrita, con caracter definitivo, una funcionaria de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional. Repéarese, en este punto, que, al
ser la cifra de poblacion del municipio de Betancuria inferior a 1.000 habitantes —816
habitantes, segun las cifras oficiales del Instituto Nacional de Estadistica a 1.° de enero de
2023—, resulta de aplicacion el articulo 55 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el
que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion

de caréacter nacional (...) ».
- Mediante Decreto de Alcaldia n.° 368/2024, de 25 de septiembre, se resuelve:

«PRIMERO. Conceder el permiso por fallecimiento de familiar dentro del primer
grado de consanguinidad a (...), por periodo de duracion de cinco dias, contadas a
partir del dia 14 de octubre hasta el dia 18 de octubre de 2024, ambos inclusive, con

plenitud de derechos econdmicos y reserva del puesto de trabajo. (...) ».

- Con fecha de 28 de septiembre de 2024 (...) solicita ser nombrada de nuevo

Secretaria Accidental.

- Con fecha 11 de octubre de 2024 por la Alcaldia se solicita a la Secretaria-
Intervencion la emision de un informe sobre la posibilidad de nombrar a un
funcionario o funcionaria alternativos como Secretaria Accidental durante periodos
de ausencia de la Secretaria titular inferiores a un mes, debido a una serie de hechos

gue, a juicio de la Alcaldia, le han provocado una desconfianza notable en la
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actuacion como funcionaria municipal de (...), Asesora Juridica y funcionaria

municipal perteneciente al grupo Al, tales como los siguientes:

«- En fecha de 13/09/2023 la citada funcionaria inform6 favorablemente el pago de
varias sesiones a las que ella misma asistio, en concepto de indemnizacidn por asistencia a un
Tribunal de Seleccion. Dicha resolucion fue reparada por la Secretaria-Interventora por
considerar dichos abonos no ajustados a Ley, puesto que habiéndose celebrado las asistencias
al 6rgano de seleccion en horario correspondiente a la jornada laboral y no habiéndose
realizado ejercicios orales o escritos por los aspirantes, no procedia reconocer indemnizacién

por asistencias.

- En fecha 26 de octubre de 2023 la citada funcionaria emite informe favorable en el
gue propone aprobar una la gratificacion por servicios extraordinarios prestados fuera de la
jornada habitual de trabajo a otra funcionaria municipal, por cuantia de 3.278,42 euros,
realizadas en concepto de asistencia a un viaje. Dichas gratificaciones fueron denegadas por
el entonces Alcalde-Presidente mediante resolucion de alcaldia, debido a que nunca fueron

autorizadas previamente por la autoridad competente.

- En fecha de 11 de julio de 2023, una trabajadora municipal solicit6é el reconocimiento
de un trienio vencido, requiriendo la citada funcionaria a la trabajadora una supuesta
documentacion faltante. Una vez presentada ante el registro de entrada la documentacion
solitada, no respondiendo la citada empleada publica a aportacion de los documentos
requeridos, fue resuelta la solicitud de la trabajadora por silencio administrativo positivo,
con informe favorable de la Secretaria-Intervencion. La citada funcionaria emitié de nuevo
informe en contra, alegando que no habia trascurrido el plazo legalmente establecido. Tras
los citados hechos, el Alcalde-Presidente emitid resolucién de alcaldia, no admitiendo la
extemporalidad del silencio administrativo y ordenando a la citada funcionaria la aplicacion
del trienio en las néminas de la solicitante. Fue en el mes de agosto de 2024, cesada la
citada funcionaria del cargo de Jefa del Departamento de Personal, cuando la trabajadora

solicitante comenzé a percibir su trienio con efecto retroactivo por demora de un afio.

- En fecha de 5 de junio de 2024, la citada funcionaria elevo a Pleno, como Secretaria-
Interventora Accidental, Jefa del Departamento de Personal, y Representante de los
Funcionarios en la Mesa General de Negociacién una propuesta de acuerdo a los efectos de
modificar la RPT municipal. La Secretaria-Intervencion interpuso una nota de reparo al

citado acuerdo plenario, que fue aceptada por el Alcalde-Presidente.

- En fecha de 10 de octubre de 2024, nueve trabajadores del lImo. Ayuntamiento de
Betancuria interpusieron un escrito ante el registro de entrada del limo. Ayuntamiento de
Betancuria a los efectos de que se activase el protocolo de acoso laboral en pos de la citada

funcionaria».
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- Mediante Decreto de la Alcaldia n.° 395/2024, de 11 de octubre, se resolvio:

«PRIMERO.- Habida cuenta de que el articulo 52. 4, del Real Decreto 128/2018 y la
circular numero 3 de 18 de marzo de 2014 de la Direccién General de Funcion Publica del
Gobierno de Canarias, para los supuestos de ausencia del titular del puesto, por vacaciones,
asuntos propios u otras causas, por periodos inferiores a un mes, se podrad nombrar
accidentalmente, a propuesta del Presidente de la Corporacion a un funcionario propio de la
Entidad Local, de acuerdo con la normativa autonémica y no se exige, que para estos casos el
funcionario accidental pertenezca al grupo Al. Ante los hechos descritos en los antecedentes
se procede al nombramiento de (...), funcionario de la Corporacion Municipal y
perteneciente al grupo C2 como Secretario-Interventor Accidental durante los dias 14 a 18 de
septiembre de 2024, en ausencia por situacién de permiso, de la Secretara-Interventora (...),
encontrandose la funcionaria perteneciente al grupo A2, (...) en situacion de incapacidad

temporal (...) ».

Esta Resolucion fue notificada a la Direcciéon General de la Funcién PuUblica con
fecha 14 de octubre de 2024.

- Con fecha 15 de octubre de 2024 la trabajadora (...) dirige escrito a la
Direccion General de la Funcion Publica, en el que, entre otros extremos, expone lo

siguiente:

« (...) SEGUNDO.- Que desde el pasado 22/02/2024 hasta finales de julio del presente,
he sido nombrada por Decreto de alcaldia nimeros 2024-0093 y 2024-0088 de fecha ambos
del 22/02/2024 Secretaria-Interventora Accidental por ausencia de la Secretaria-interventora

Titular.

TERCERO.- Dado que tengo constancia que la semana del 14 al 18 de octubre en ausencia
de la Secretaria-Interventora Titular se ha hecho un nombramiento a un compafiero,
funcionario de la corporacion municipal y perteneciente al grupo C2, sin que conste un

nombramiento autorizado por la Direccién General de la Funcién Publica.

(..)

SOLICITA.- Copia del nombramiento provisional del puesto reservado a funcionarios con
habilitaciéon nacional durante el periodo de ausencia de la secretaria-interventora del
Ayuntamiento de Betancuria del periodo comprendido del 14 al 18 de octubre de 2024.

Escrito de conformidad del funcionario de carrera nombrado accidentalmente».

- Con fecha 12 de noviembre de 2024 la Viceconsejeria de Administraciones y
Transparencia del Gobierno de Canarias remite Oficio al Ayuntamiento de

Betancuria, en el que se hace constar, entre otros, los siguientes extremos:

« (...) 6.2 En consecuencia, el nombramiento accidental que confirié la Corporacion, a

favor de (...), si por tal ha de reputarse el contenido en el Decreto de Alcaldia- Presidencia
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del Ayuntamiento de Betancuria n.° 2024-0093, de 22 de febrero, para sustituir a (...),
Secretaria titular, si su duracién se extendié durante mas de un mes, ha de reputarse nulo de
pleno derecho, por vicio de incompetencia material ex art. 47.1.b) de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; o, en
su defecto, anulable ex art. 48.1, ya que tal nombramiento debi6 emanar de la

Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias.

-

7.2 En idéntico vicio invalidante incurre el Decreto de la Alcaldia n.° 2024-0395, de 11
de octubre, toda vez que el nombramiento accidental, conferido por la Administracion
municipal, que carece de competencia, recae, ademas, en (...), quien ni siquiera figura en
los funcionarios de carrera autorizados en virtud de la Resolucion de esta Direccion General
n.° 525/2014, de 21 de julio, y del que resulta dudoso que posea la preparacion o
capacitacién técnica precisa para ocupar la plaza, comoquiera que la Corporacion dispone en
plantilla de funcionaria que ocupa plaza de Asesora Juridica y de funcionaria que ocupa plaza

de Trabajadora Social (en ambos casos, en posesidn de titulacion universitaria).

8.2 En el referido Decreto n.° 2024-0395, de 11 de octubre, la Presidencia de la
Corporacién motiva la designacion de (...), Policia Local, en una supuesta pérdida de
confianza en la persona de (...), Asesora Juridica. Ciertamente, la Presidencia de la
Corporacién dispone de un cierto margen de apreciacién o discrecionalidad en orden a la
propuesta del personal funcionario de carrera que podra sustituir a la Secretaria titular.
Pero tal discrecionalidad posee dos limites infranqueables, que se configuran como
elementos reglados: el primero, la sujecién estricta al régimen que haya autorizado la
Administracion Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias, que incluye el orden de
prelacion; y el segundo, que deriva de las exigencias contenidas en el articulo 52 del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, que el/la funcionario/a de carrera que asuma la
suplencia ha de poseer la preparacién técnica adecuada, y, siempre que sea posible, que
pertenezca al subgrupo Al o cuente con una titulaciéon universitaria. Toda actuacion

contraria a dichos principios podria suponer infraccion al ordenamiento juridico.

Por lo expuesto, los Decretos n.°© 2024/0093, de 22 de febrero, y 2024-0395, de 11 de
octubre, dictado por la Alcaldia-residencia del Ayuntamiento de Betancuria, son nulos de
pleno derecho, por la causa establecida en el articulo 47.1.b) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, toda vez
que ha sido dictado por Administracion manifiestamente incompetente por razon de la

materia; o, en su defecto, anulables, de conformidad con el articulo 48 de la citada Ley.

Lo que se le comunica a los efectos procedentes, en base a la colaboracién que debe
existir entre las distintas Administraciones, con el ruego de que, si lo considera conveniente,

proceda a la anulacion de los citados Decretos, en su caso, antes del préximo dia 2 de
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diciembre de 2024, dando cuenta fehacientemente a esta Viceconsejeria de haberlo asi
cumplimentado; ya que en caso contrario nos veriamos en la necesidad de proceder a la
IMPUGNACION JURISDICCIONAL del acto administrativo que proceda por los motivos

expuestos».

- Con fecha 2 de diciembre de 2024 por la Secretaria-Intervencién del
Ayuntamiento de Betancuria se emite Informe-Propuesta en el que se propone la no
revision de oficio del Decreto n.° 93/2024, de 22 de febrero, porque no extendid sus
efectos durante mas de un mes; asi como se propone iniciar la revision de oficio del

Decreto n.° 395/2024, de 11 de octubre, de nombramiento de Secretario accidental.

En cuanto a la tramitacién del procedimiento administrativo de revision de
oficio, figuran en el expediente remitido a esta Institucién consultiva las siguientes

actuaciones:
- Mediante Decreto de la Alcaldia 50872024, de 2 de diciembre, se resuelve:

«PRIMERO. No ha lugar a la revision de oficio del decreto niumero 93/2024, de 22 de

febrero de 2024, puesto que no extendio sus efectos durante mas de un mes.
SEGUNDO.- Iniciar procedimiento para la revision de oficio del acto:
Resolucién de Alcaldia nimero 395/2024 de nombramiento de Secretario Accidental.
Por considerar que se encuentra incurso en la siguiente causa de nulidad:

Haber sido dictado el acto por érgano incompetente, segun el articulo 47.1.b) de la Ley

39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun. (...) ».

- Dicho Decreto es notificado a la Viceconsejeria de Administraciones Publicas y
Transparencia del Gobierno de Canarias, a (...) y a (...) Presentandose alegaciones
por (...) con fecha 17 de diciembre de 2024.

- Con fecha 17 de marzo de 2025 se emite Informe-Propuesta de Resolucién en el

que se propone lo siguiente:

«PRIMERO. Desestimar las siguientes alegaciones presentadas en fecha de 17 de febrero
de 2024 ante el registro de entrada de esta Corporacion Municipal por los motivos expresados

en el fundamento juridico segundo:

(--)

TERCERO. Declarar nulo de pleno derecho el acto administrativo, por los siguientes
motivos: Acto dictado por érgano incompetente, con los siguientes efectos. nulidad de pleno
derecho.
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(...) ».
- Mediante Decreto de Alcaldia n.° 81/2025, de 17 de marzo, se resuelve:

«PRIMERO. Solicitar Dictamen preceptivo del Consejo Consultivo de Canarias,

adjuntando cuantos antecedentes, informes y documentos constituyan el expediente.

Asimismo, se adjuntara la propuesta de resolucién emitido por Secretaria- Intervencion.
Todo ello, de conformidad con lo establecido en el articulo 106.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas y en
relacion con el articulo 11.D).b) de la Ley 5/2022, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de

Canarias.

SEGUNDO. Suspender el plazo maximo legal para resolver y notificar el procedimiento
por el tiempo que medie entre la peticién del Dictamen del Consejo Consultivo y la recepcion

del mismo».

- En sesion celebrada el dia 20 de mayo de 2025, la Seccién | de este Organismo
consultivo acordd requerir al Ayuntamiento de Betancuria para que remitiera
determinada documentacion e informacidn, con suspension del plazo para la emision

del Dictamen.

- Con fecha 10 de junio de 2025 se emite Certificado de la Secretaria del

Ayuntamiento de Betancuria, en el que se expone lo siguiente:

« (...) Que (...), ejercid el cargo de Secretaria-Interventora Accidental en virtud de
nombramiento expreso mediante resolucion de Alcaldia n® 93/2024 desde el dia 23 de
febrero de 2024 hasta que presentd su renuncia “indeclinable” en fecha de 12 de marzo de
2024. No obstante, el nombramiento efectuado por decreto extendia sus efectos hasta el 23
de marzo de 2024. Las razones aducidas en la renuncia, dirigida al Alcalde-Presidente del
Ayuntamiento de Betancuria, fueron: “razones de caracter personal y profesional que

impiden atender de forma adecuada al compromiso adquirido™.

No consta, salvo error u omisién, en el expediente administrativo, nombramiento
expreso posterior a la fecha de 23 de marzo de 2024 de ningun funcionario en sustitucion
suya, ni aceptacion expresa de la renuncia de la citada funcionaria por parte del

Ayuntamiento.

No obstante, a pesar de los hechos anteriormente expuestos, salvo error u omisién, la
citada funcionaria continué ejerciendo las funciones de Secretaria Accidental hasta la
reincorporacion de la Secretaria-Interventora titular en fecha de 2 de agosto de 2024. Con lo

que pasamos a describir con exactitud el periodo consultado:

Del 23 de febrero al 12 de marzo de 2024 ejercié las funciones de Secretaria-

Interventora Accidental habiendo prestado su conformidad. Cabe aclarar que el decreto
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surte efectos desde el dia siguiente al de su emisién, que es cuando se produce la ausencia

de la Secretaria- Interventora titular.

Del 13 de marzo al 23 de marzo de 2024 ejercio las funciones de Secretaria-Interventora
Accidental con nombramiento expreso, pero habiendo presentado su escrito de renuncia en
fecha de 12 de marzo de 2024 sin haberse aceptado su renuncia expresamente por la

Corporacién.

Del 24 de marzo al 1 de agosto de 2024 continu6 ejerciendo las funciones de Secretaria-
Interventora Accidental, habiendo expirado el nombramiento por periodo inferior a un mes,
sin que el Ayuntamiento de Betancuria aceptase o declinase expresamente tal renuncia; sin
dictarse resolucion relativa al nombramiento de nuevo funcionario; y sin haber emitido la
funcionaria en dicho periodo, nueva solicitud expresa para volver a ser nombrada secretaria

accidental.

En fecha de 26 de septiembre de 2024 presentd, ante el registro de entrada de esta
Corporacién Municipal, un escrito comunicando que desde el dia 25 de septiembre de 2024
solicitd dejar sin efecto dos dias de permiso, habiendo tenido conocimiento de que la
Secretaria-Interventora titular habia solicitado permiso para ausentarse desde el dia 14
hasta el 18 de octubre de 2024, por lo que requirié que se llevasen a cabo las gestiones
oportunas y se le notificase en tiempo y forma el decreto de nombramiento de como
Secretaria-Interventora accidental por el tiempo de ausencia de la Secretaria- Interventora
titular. Habiéndose comprobado que dicho escrito no figuraba en el expediente 121/2024,

procedemos a su incorporacién al mismo en fecha actual.

En fecha de 15 de octubre de 2024, la funcionaria, que renuncio al cargo de accidental
en marzo y volvio a prestar lo que entendemos como su conformidad en octubre, incorpora
un documento al expediente 121/2024 en el que dice poner en conocimiento de la Direccion
General de la Funcion Publica del Gobierno de Canarias el nombramiento de (...) como
Secretario-Interventor Accidental, que figura en el expediente 862/2024. No consta en el

expediente registro de salida de dicho documento.

(...) ».

- Con fecha 11 de junio de 2025 el Ayuntamiento de Betancuria remitid la

documentacion requerida.

\Y

1. En el caso planteado el objeto de la nulidad viene referido al Decreto de la
Alcaldia n.° 395/2024, de 11 de octubre, por el que se acuerda el nombramiento de
(...), funcionario de la Corporaciéon municipal y perteneciente al grupo C2 -Policia
Local- como Secretario-Interventor Accidental durante los dias 14 a 18 de septiembre

de 2024, fundamentandose la causa de nulidad en el hecho de que la competencia
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para proceder a dicho nombramiento le corresponde a la Comunidad Auténoma de

Canarias -Direccion General de la Funcioén Publica-.

2. Con caracter previo a entrar en el fondo del asunto, se ha de advertir que en
el Informe Propuesta de Resolucion (el Consejo considera que es una Propuesta de
Resolucion), ni se expresa ni se justifica la concreta causa de nulidad que motiva la
presente revision de oficio limitdndose, més alld& de sefialar en su Antecedente

Primero que:

«Visto que con fecha 13/11/2024, tuvo entrada, a instancia de la Viceconsejeria de
Administraciones Publicas y Transparencia del Gobierno de Canarias, con CIF ndmero
A05018778, con numero de registro de entrada niumero 2024-E-RC-1945, la advertencia de

impugnacion de los siguientes decretos relativos a nombramientos accidentales:

la advertencia de impugnacion de los siguientes decretos relativos a nombramientos

accidentales:

39572024, de 11 de octubre relativo al nombramiento como Secretario Accidental por

periodo inferior a 1 mes de (...)

93/2024, de 22 de febrero relativo al hombramiento como Secretaria Accidental por

periodo inferior a 1 mes de (...)

Articulo 47. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de
las Administraciones Publicas. 1. Los actos de las Administraciones Publicas son nulos de

pleno derecho en los casos siguientes:

b) Los dictados por 6rgano manifiestamente incompetente por razén de la materia o del

territorio».

Por el contrario, se limita a sefialar un listado de disposiciones legales,
omitiendo el art. 106 LPACAP relativo al procedimiento de revision de oficio y de las
sefialadas sin especificar qué concretos preceptos de las mismas son de aplicacién al
caso analizado, asi como a intentar desvirtuar las alegaciones formuladas por (...)
que, en muchos aspectos, nada tienen que ver con la causa de nulidad que afecta al
presente procedimiento, sino con circunstancias relativas a conflictos personales y

profesionales con el Ayuntamiento de Betancuria.

El Informe-Propuesta de Resolucién, en los términos en los que se encuentra
redactada, conculca de una manera flagrante el deber de motivaciéon de los actos
administrativos previsto en el art. 35 LPACAP. Es mas, la falta de motivacion del
Informe-Propuesta de Resolucién alcanza no s6lo a la determinacién de la causa de

nulidad que motiva el presente procedimiento de revision de oficio, sino que afecta
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también a otros contenidos propios del acto como son la competencia para resolver
el procedimiento o las consecuencias de la declaracion de nulidad. Esta forma de
producir los actos administrativos, careciendo de los requisitos indispensables para
alcanzar su fin o que den lugar a la indefensién de los interesados, no es conforme a

Derecho.

Ademds, olvida la Administracion actuante que nos encontramos ante un
procedimiento extraordinario en el que la Administracién ejercita una facultad
exorbitante mediante la expulsién del ordenamiento juridico de un acto firme en via
administrativa que adolece de vicios especialmente graves y, en cuya aplicacion se
ha de ser especialmente riguroso por implicar un conflicto entre dos principios
generales del derecho: el principio de legalidad y el principio de seguridad juridica.
Por ello, la Administracion debe ser especialmente cuidadosa a la hora de tramitar
este tipo de procedimientos, lo que implica, evidentemente, la necesidad de incluir
una adecuada motivacién que contenga los razonamientos precisos -en atencioén a las
concretas circunstancias del caso- que la llevan a considerar que el acto es nulo, con
indicacion tanto de los hechos concurrentes como de los fundamentos de derecho
aplicables, en base a un analisis l4gico y racional de ambos. Y sin que sea suficiente a
los efectos pretendidos que la causa de nulidad y su motivacién se encuentre
recogida en otros informes que obren en el expediente, toda vez que tal contenido
ha de constar expresamente en la Propuesta de Resolucion y, en todo caso, en la

Resolucion que ponga fin al procedimiento.

Sentado lo anterior, y teniendo en cuenta que, como hemos sefialado, el informe
Propuesta de Resolucién no se pronuncia sobre la causa de nulidad que ha dado
origen al presente procedimiento de revision de oficio, ni expresa los razonamientos
por los que considera que se debe apreciar su concurrencia, lo que supone sustraer al
conocimiento de este Organismo Consultivo la plenitud del debate juridico suscitado
en las presentes actuaciones, impidiendo, razonablemente, la emision en las debidas
condiciones, de un pronunciamiento juridico sobre el fondo del asunto, es por lo que
se entiende que procede retrotraer las presentes actuaciones a fin de que sean

subsanadas tales deficiencias.

3. Por todo lo anteriormente expuesto procede que, conservando la legalidad de
los actos y trdmites practicados, se retrotraigan las actuaciones para que se subsanen
las deficiencias advertidas, luego se otorgue un nuevo tramite de vista y audiencia y,

en consecuencia, se redacte una nueva Propuesta de Resolucion en los términos
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indicados (art. 35 LPACAP) que debera ser sometida a dictamen por este Consejo

Consultivo.

4. Finalmente, no podemos dejar de sefialar que si bien la Direccion General de
la Funcién Pudblica inst6 al Ayuntamiento de Betancuria a declarar la nulidad del
Decreto de la Alcaldia n.° 9372024, de 22 de febrero, por el que se procedio al
nombramiento accidental como Secretaria-Interventora de (...) «si su duracion se
extendid durante mas de un mes»; en el Decreto de incoacion del presente
procedimiento de revision de oficio se acordd «PRIMERO. No ha lugar a la revision de
oficio del decreto numero 93/2024, de 22 de febrero de 2024, puesto que no

extendi6 sus efectos durante mas de un mes».

Sin embargo, a requerimiento de este Organismo consultivo vistas las alegaciones
efectuadas por (...), se requirio al Ayuntamiento de Betancuria para que certificara
el periodo exacto durante el cual la Sra. (...) estuvo desempefiando las funciones de
Secretaria-Interventora Accidental de la Corporacion a partir de su hombramiento el
dia 22 de febrero de 2024, a cuyo efecto, con fecha 10 de junio de 2025 se emite
Certificado de la Secretaria del Ayuntamiento de Betancuria, en el que se expone lo

siguiente:

« (...) Que (...), ejercid el cargo de Secretaria-Interventora Accidental en virtud de
nombramiento expreso mediante resolucion de Alcaldia n°® 93/2024 desde el dia 23 de
febrero de 2024 hasta que presentd su renuncia “indeclinable” en fecha de 12 de marzo de
2024. No obstante, el nombramiento efectuado por decreto extendia sus efectos hasta el 23
de marzo de 2024. Las razones aducidas en la renuncia, dirigida al Alcalde-Presidente del
Ayuntamiento de Betancuria, fueron: “razones de caracter personal y profesional que

impiden atender de forma adecuada al compromiso adquirido™.

No consta, salvo error u omisién, en el expediente administrativo, nombramiento
expreso posterior a la fecha de 23 de marzo de 2024 de ningun funcionario en sustitucion
suya, ni aceptacion expresa de la renuncia de la citada funcionaria por parte del

Ayuntamiento.

No obstante, a pesar de los hechos anteriormente expuestos, salvo error u omisién, la
citada funcionaria continué ejerciendo las funciones de Secretaria Accidental hasta la
reincorporacion de la Secretaria-Interventora titular en fecha de 2 de agosto de 2024. Con lo

que pasamos a describir con exactitud el periodo consultado:

Del 23 de febrero al 12 de marzo de 2024 ejercié las funciones de Secretaria-

Interventora Accidental habiendo prestado su conformidad. Cabe aclarar que el decreto
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surte efectos desde el dia siguiente al de su emisién, que es cuando se produce la ausencia

de la Secretaria- Interventora titular.

Del 13 de marzo al 23 de marzo de 2024 ejercio las funciones de Secretaria-Interventora
Accidental con nombramiento expreso, pero habiendo presentado su escrito de renuncia en
fecha de 12 de marzo de 2024 sin haberse aceptado su renuncia expresamente por la

Corporacién.

Del 24 de marzo al 1 de agosto de 2024 continu6 ejerciendo las funciones de Secretaria-
Interventora Accidental, habiendo expirado el nombramiento por periodo inferior a un mes,
sin que el Ayuntamiento de Betancuria aceptase o declinase expresamente tal renuncia; sin
dictarse resolucion relativa al nombramiento de nuevo funcionario; y sin haber emitido la
funcionaria en dicho periodo, nueva solicitud expresa para volver a ser nombrada secretaria

accidental. (...) ».

De lo informado por la Secretaria del Ayuntamiento de Betancuria se pone de
manifiesto que la Sra. (...) estuvo desempefiando las funciones de Secretaria-
Interventora Accidental de forma ininterrumpida desde el 23 de febrero hasta el 1 de
agosto de 2024, esto es, por plazo superior a un mes. Lo que se significa a esa

Corporacién municipal a los efectos oportunos.

CONCLUSION

Se dictamina no conforme a Derecho la Propuesta de Resolucién por la que se
declara la nulidad de pleno derecho del Decreto de la Alcaldia n.° 395/2024, de 11 de
octubre, por el que se aprueba el nombramiento de Secretario accidental por periodo
inferior a un mes debiendo retrotraerse las actuaciones por los motivos indicados en
el Fundamento IV del presente Dictamen y sin perjuicio de las observaciones

formuladas en el apartado 4 del indicado Fundamento.
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