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DICTAMEN 257/2025

(Seccion 2.3)

San Cristébal de La Laguna, a 12 de junio de 2025.

Dictamen solicitado por el Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de San
Bartolomé de Tirajana en relacion con la Propuesta de Resoluciéon del
procedimiento administrativo de revision de oficio para la declaraciéon de
nulidad del Decreto del Alcalde-Presidente n.° 5093/2024, de fecha 13 de
septiembre de 2024, por el que se acuerda incoar el procedimiento de
reconocimiento extrajudicial de créditos con el fin de someter al Pleno
municipal la autorizacién, disposicion, reconocimiento y liquidacion de la
indemnizacion a favor de (...), por importe de 64.200 euros, por el evento
«Maspalomas Warrior Race By Playland 2023» (EXP. 212/2025 RO)".

FUNDAMENTOS

1. El presente Dictamen, solicitado por el Sr. Alcalde-Presidente del
Ayuntamiento de San Bartolomé de Tirajana el 6 de mayo de 2025, con registro de
entrada en este Consejo Consultivo el 7 de mayo de 2025, tiene por objeto el analisis
juridico de la Propuesta de Resolucion del procedimiento administrativo de revision
de oficio para la declaracién de nulidad del Decreto del Alcalde-Presidente n.°
509372024, de fecha 13 de septiembre de 2024, sobre la Omisién de la Fiscalizacion
previa preceptiva y otros incumplimientos normativos, por el que se acuerda incoar
el procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos con el fin de someter al
Pleno municipal la autorizacion, disposicion, reconocimiento y liquidacién de la
indemnizacién a favor de (...), por importe de 64.200 euros, por el evento

«Maspalomas Warrior Race By Playland 2023».

2. La legitimacion del Sr. Alcalde para solicitar el dictamen, su caracter

preceptivo y la competencia del Consejo para emitirlo resultan de los arts. 11.1.D.b)

* Ponente: Sr. Belda Quintana.
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y 12.3 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias, en
relacion con el art. 53 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (en adelante, LRBRL) y el art. 106.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(en adelante, LPACAP).

3. Procede abordar la cuestion relativa a la regulacién sustantiva de las causas

de nulidad, asi como al derecho procedimental aplicable.

3.1. En lo que se refiere a la normativa aplicable a las causas de nulidad, se
debe atender en nuestro analisis juridico a las previstas en el art. 47 LPACAP (norma
que estaba vigente en la fecha en la que fue dictado el acto cuya nulidad se

pretende).

3.2. Respecto al derecho procedimental, y segin se ha apuntado anteriormente,
resultan de aplicacion las previsiones normativas que, sobre tramitacion del
procedimiento administrativo de revision de oficio, se contienen en la LPACAP (art.
106), puesto que la revision de oficio en el ambito local, con caracter general, se
regula en el art. 53 LRBRL, que permite a las Corporaciones Locales revisar sus actos
y acuerdos en los términos y con el alcance que, para la Administracién del Estado,
se establece en la legislacidon del Estado reguladora del procedimiento administrativo

comun.

De igual manera, los arts. 4.1.g) y 218 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por el Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, indican que dichas Corporaciones, dentro
de la esfera de sus competencias, tienen atribuida la potestad de revision de oficio
de sus actos, resoluciones y acuerdos, con el alcance que se establece en la

legislacidn del Estado reguladora del procedimiento administrativo comun.

La remision a la legislacion estatal nos conduce, pues, a la aplicacion de los arts.
106 a 111 LPACAP.

El art. 106.1 LPACAP contempla la revision de oficio de los actos administrativos
nulos, permitiendo a las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por
iniciativa propia o a solicitud de interesado, previo dictamen favorable del érgano
consultivo autonémico, declarar de oficio la nulidad de los actos administrativos que
hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en

los supuestos previstos en el art. 47.1 LPACAP.
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Por lo tanto, para dar curso al procedimiento de revision de oficio de actos nulos

de pleno derecho, es necesario que concurran los siguientes presupuestos:

- Que se encuentren en una de las causas previstas en el art. 47.1 LPACAP, o
que, al amparo de la ultima letra del citado precepto, estén expresamente previstas

en una ley.

- Que pongan fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo,
si bien este Gltimo es un requisito que s6lo jugara cuando se inicie la revision a
instancia del interesado y no cuando el procedimiento sea instado de oficio por la

propia Administracion autora del acto.

- Que la solicitud de revision de oficio se inste por persona interesada o de oficio

por la propia Administracion.

Este precepto no contempla un procedimiento especifico para la tramitacion de
los expedientes de declaracion de nulidad, por lo que se entienden aplicables las
normas recogidas en el Titulo IV de la LPACAP («De las disposiciones sobre el
procedimiento administrativo comun»), con la especialidad exigida por el art. 106,
que establece como preceptivo el previo dictamen favorable del érgano consultivo

gue corresponda.

Del referido articulo se deduce que dicho dictamen es, ademas de preceptivo,
habilitante de la ulterior decisién revisora de la Administracion, ya que sélo puede
declarar la nulidad del acto si dicho dictamen hubiera sido favorable, esto es,

estimatorio de la nulidad que se pretende.

Pues bien, en el presente caso la revision de oficio se inicia por la propia
Administracion autora del acto y se fundamenta en la causa de nulidad establecida
en el art. 47.1.e) LPACAP, segun el cual, son nulos de pleno derecho los actos de las
Administraciones Publicas se hayan dictado «prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido o de las normas que contienen las reglas

esenciales para la formacion de la voluntad de los 6rganos colegiados».

3. Se ha otorgado el preceptivo tramite de vista y audiencia al interesado, quien

presenta escrito mostrando su conformidad.

4. Respecto a la competencia del érgano administrativo para acordar la revisién
de oficio la LPACAP no realiza una atribucién concreta, limitandose a hacer una

referencia al «érgano competente» (art. 106.3).
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Por ello, tratidndose de una entidad local, hemos de acudir al régimen
establecido en la LRBRL y en su normativa de desarrollo. Por su parte, el art. 31.1,
letra 0) de la Ley 7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias, establece que
el Alcalde es competente para revisar de oficio sus propios actos nulos, siendo esta
competencia indelegable, de conformidad con lo previsto en el art. 31.2 de ese

mismo texto legal.

En este caso, el acto administrativo sometido a revision fue dictado por el
Alcalde del Ayuntamiento de San Bartolomé de Tirajana. Por lo que, en aplicacién de
lo expuesto anteriormente, la competencia para declarar la nulidad del acto

administrativo revisado, le corresponde al Alcalde.

5. En lo que se refiere al plazo maximo para resolver, el art. 106.5 LPACAP prevé
que «cuando el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el transcurso del plazo
de seis meses desde su inicio sin dictarse resolucion producird la caducidad del
mismo. Si el procedimiento se hubiera iniciado a solicitud de interesado, se podra

entender la misma desestimada por silencio administrativo».

En el presente caso, el procedimiento se inici6 el 26 de marzo de 2025 por lo que

el plazo maximo para resolver se cumpliria el 26 de septiembre de 2025.

Los antecedentes que han dado origen a este procedimiento de revision de

oficio, segun consta en la Propuesta de Resolucion, son los siguientes:

1. La Concejalia de Festejos y Eventos promueve la modificacion de crédito para
satisfacer la necesidad de dotar de crédito para subvencionar el evento
«MASPALOMAS WARRRIOR RACER BY PLAYLAND 2023», promovido por la empresa (...)
por importe de 60.000,00 €. El evento se celebré los dias 25 y 26 de noviembre de
2023.

2. Por el Pleno del Ayuntamiento en sesién ordinaria celebrada el dia 26 de
octubre de 2023 se aprueba la modificacion de crédito extraordinario del
Presupuesto del Ayuntamiento para el ejercicio 2023 y se hace publico lo siguiente:
«(...) Cuando una subvencion se conceda originard el documento “AD”. En el
expediente de modificacion presupuestaria 46/2023, aprobado definitivamente por
el pleno en sesion extraordinaria celebrada el 15 de diciembre de 2023, se recogen

la siguiente subvencion nominativa: Subvenciéon a (...) CIF (...). 60.000,00 € (...) ».
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Se publica en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas nuamero 153, de
fecha 20 de diciembre de 2023.

3. El dia 21 de diciembre de 2023 la Concejala de Festejos y Eventos dicta
providencia por la que se acuerda lo siguiente: « (...) a fin de proceder al inicio de los
expedientes administrativos correspondiente a la concesion de las ayudas al fomento de
Eventos en el, DISPONGO:

PRIMERO.- Que se emita informe por la intervencion de Fondos sobre la existencia de
crédito para la atencion de los gastos derivados de las sefialadas ayudas y se efectle

retencion del crédito disponible.

SEGUNDO.- Que se emita informe por el Jefe de Servicio (...) con relacion al
procedimiento y la legislacién aplicable para convocar y conceder las ayudas en la materia

descrita anteriormente».

4. Segun la Propuesta de Resolucion, en el expediente 2023/020162, bajo el
asunto SUBVENCION (...), se puede apreciar la existencia de los siguientes

documentos:
- Modelo de solicitud-subvencion-nominativa.
- Declaracion responsable.
- Presupuesto previsto.
- Certificado de justificacion del gasto.
- Documento de aceptacion.
- Escrituras de la empresa.
- Certificado de la Agencia Tributaria n.° de referencia 22310480046.

- Certificado de estar al corriente en el cumplimiento de las obligaciones de la

Seguridad Social
- Solicitud general bajo el nimero de registro 2023 de marzo de 200498.
- DNI de (...)

- Certificado de la Agencia Tributaria Canaria con el objeto de ayudas y/o

subvenciones de las Administraciones Publicas.

- Comunicacion de la tarjeta acreditativa del niamero de identificacion fiscal
(NIF).
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- Cartel anunciador de evento figurando como patrocinadores el Ayuntamiento

de la Villa de San Bartolomé de Tirajana, el Gobierno de Canarias y la Union Europea.

No se tramita el pago antes del 31 de diciembre de 2023 porque la

documentacion obrante en el expediente se considera insuficiente.

5. El 11 de junio de 2024 la empresa (...) presenta la factura correspondiente al
evento «Maspalomas Warrior Race by Playland 2023» por importe total de 64.200 €,
incluido IGIC. Como la subvencion no fue resuelta, la empresa opt6é por presentar la

factura como un servicio realizado con fecha 11 de junio de 2024.

6. Presentada la factura, el Ayuntamiento inicia expediente bajo el numero
2024-009723 donde se tramita como un servicio de contratacion irregular, iniciandose
por ello, con la finalidad de pagar la citada factura, un procedimiento de «Omision
de Fiscalizacion Previa y otros incumplimientos normativos», al amparo de lo
previsto en el art. 28 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula
el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local. En

el expediente obrante se encuentra lo siguiente:

- Factura firmada con fecha 16 de julio de 2024 por la Concejala del Area y el dia

13 de agosto de 2024 por la Jefatura de Servicio.

- Acta de conformidad del Servicio firmado por parte de la administracién con

fecha 25 de agosto de 2024 y por parte de la empresa el dia 13 de agosto de 2024.

- Reserva de Crédito con nuimero de referencia 22024007448 de la partida
presupuestaria 33802260903 y numero de operacion 220240015354 sentado en el libro

diario de contabilidad presupuestaria con fecha 11 de septiembre de 2024.

- Diligencia sobre la factura (gasto no debidamente autorizado y consignado).

Diligencia sobre la factura recibida.

- Informe de la Intervencién General sobre la Omision de la Fiscalizacion Previa
preceptiva y otros incumplimientos normativos, que dan lugar a la nulidad absoluta o
de pleno derecho del expediente sometido a fiscalizacion de fecha 12 de septiembre
de 2024.

- Informe emitido, con fecha 12 de septiembre de 2024, por el responsable en el
centro gestor de los gastos, en el que se advierte el caracter excepcional de la
revision de oficio y se sefiala que, de conformidad con el art. 28.2.e) del Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control

interno en las entidades del Sector Publico Local, «por razones de economia procesal
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solo seria pertinente instar dicha revisién cuando sea presumible que el importe de
dichas indemnizaciones fuera inferior al que se propone». En este informe se
propone aprobar una indemnizacién por importe de las facturas relacionadas como
consecuencia del enriquecimiento injusto de la Administracion e incoar el
Procedimiento de Reconocimiento Extrajudicial de Créditos del art. 60.2 del RD
500/1990, con la finalidad de someter al Pleno Municipal la autorizacién, disposicion,
reconocimiento y liquidaciéon de las obligaciones a las que se refiere la citada

indemnizacion.

- Informe juridico, emitido con fecha 12 de septiembre de 2024 por el técnico
municipal sobre el régimen juridico y procedimiento a seguir en el expediente
128/2024 de omision de fiscalizacion previa preceptiva y otros incumplimientos
normativos en el que se concluye que «no procede en este caso tramitar el
procedimiento de revision de oficio sino resolver la omision de la fiscalizacion y

acordar la indemnizacion en los términos indicado».

- Informe de la Intervencién General, de fecha 12 de septiembre de 2024, con
base en los antecedentes y consideraciones juridicas expuestas en los informes

anteriores, donde se presta su conformidad en los términos expuestos en 10s mismos.

- Decreto de la Alcaldia n.° 2024/005093 de fecha 13 de septiembre de 2024
sobre la Omision de la Fiscalizacion previa preceptiva y otros incumplimientos
normativos, por el que se acuerda incoar el procedimiento de reconocimiento
extrajudicial de créditos con el fin de someter al Pleno municipal la autorizacion,
disposicion, reconocimiento y liquidacion de la indemnizacion a favor de (...), por

importe de 64.200 €, por el evento «Maspalomas Warrior Race By Playland 2023».

7. En el Pleno Ordinario de 26 de septiembre de 2024 se decide no continuar con
la tramitacién del expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos, al

considerar que debe ser aclarado el concepto de la factura.

8. Tras las reuniones mantenidas con la Interventora se acordd que el tramite
méas adecuado por su naturaleza es el pago mediante subvenciéon y rechazar la
factura emitida. Por todo ello se propuso que se debe dotar de crédito en el
presupuesto 2025 en el capitulo cuatro Transferencias Corrientes (Subvenciones) y
tramitar previsto en la Ley 38/2023, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y
la Ordenanza Reguladora de Subvenciones del Iltre. Ayuntamiento de la Villa de San

Bartolomé de Tirajana, publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas,
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namero 62, del 19 de mayo de 2006, ademas en el Plan Estratégico de Subvenciones

en vigor.

En lo que a la tramitacion del procedimiento de revision de oficio se refiere,

constan los siguientes tramites:

1. El 26 de marzo de 2025 se dicta Providencia de la Concejala de Area de
Festejos y Eventos por la que se dispone el inicio del procedimiento administrativo
de revision de oficio de la Resolucion de Alcaldia n.° 5093/2024 de fecha 13 de

septiembre de 2024.

2. El dia 2 de abril de 2025 se concede tramite de audiencia a fin de que la parte
interesada pueda formular alegaciones y aportar cuantos documentos vy

justificaciones estime pertinentes.

3. Con fecha 3 de abril de 2025 le entidad (...) presenta escrito en el que
expresa su conformidad con la propuesta remitida, por lo que no formula

alegaciones.

4. El 6 de mayo de 2025 se emite Informe-Propuesta de resolucion mediante la

que se acuerda:

«PRIMERO.- DECLARAR la nulidad de la Resolucién de Alcaldia 5093/2024 de fecha 13 de
septiembre de 2024 por considerar que se encuentra incursa en una causa de nulidad prevista
en el articulo 47.1 letra €) de la LPACAP.

SEGUNDO.- SUSPENDER la ejecucidn de la Resolucion de Alcaldia, cuya revision de oficio
se inicia, de conformidad con el articulo 108 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (...) ».

5. Dicha propuesta que es remitida a este Consejo Consultivo para su preceptivo
dictamen mediante Oficio de fecha 6 de mayo de 2025, con entrada en este Consejo

consultivo el 7 de mayo de 2025.

\Y

1. Este Consejo Consultivo, siguiendo constante y abundante Jurisprudencia del
Tribunal Supremo, ha reiterado que la revisién de oficio supone el examen por la
Administracién de la legalidad de sus propios actos y en razén de los vicios e
infracciones legales que le son imputables a los mismos, es decir, que por formar
parte de su contenido, formal o sustantivo, le son atribuibles y susceptibles de

valoracién y correccion por la propia Administracién autora del acto en el ejercicio
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de su potestad de revision, sin que pueda extenderse al examen de la legalidad de
otros actos dictados por otras administraciones no sujetos a revision (STS 405/2020,

de 14 de mayo).

La revision de oficio implica el ejercicio de una facultad exorbitante por parte
de la Administracion para expulsar del ordenamiento juridico actos firmes en via
administrativa que adolecen de vicios especialmente graves, en cuya aplicacion se ha
de ser riguroso por implicar un conflicto entre dos principios generales del derecho:
el principio de legalidad y el principio de seguridad juridica. De aqui que no
cualquier vicio juridico permita acudir sin mas a la revision de oficio, sino que ésta
solo es posible cuando concurra de modo acreditado e indubitado un vicio de nulidad
de pleno derecho de los legalmente previstos, cuyos presupuestos no pueden
entenderse de manera amplia, sino restrictiva (Dictimenes de este Consejo
302/2018, de 29 de junio y 430/2017, de 14 de noviembre, que reiteran varios

pronunciamientos de este Organismo en el mismo sentido).

Por su parte, en nuestro Dictamen 46/2016, de 18 de febrero, afirmabamos que
«no toda infraccion del Ordenamiento juridico conlleva la revisién de oficio, que no esta
prevista para corregir errores o deficiencias de la Administracion, sino para suprimir actos
administrativos contaminados con vicios graves determinantes del nacimiento del derecho o
facultad (...) ».

En definitiva, «la revision de oficio en principio no es una técnica al servicio de la
instruccion de una “causa general” respecto de determinado procedimiento, sino el
instrumento que permite anular actos con vicios de orden publico, que son los que la ley
califica como causas de revisién, debidamente interpretadas en funcion de las circunstancias
del caso, la conducta de los interesados y la actuacién de la Administracién» (Dictamen
449/2017, de 5 de diciembre).

2. En el supuesto que nos ocupa, los antecedentes del presente procedimiento,
expuestos anteriormente, evidencian que el objeto del procedimiento de revisién de
oficio es la Resolucion de incoacién del procedimiento de reconocimiento
extrajudicial de créditos (REC), con el fin de someter al Pleno municipal la
autorizacion, disposicidn, reconocimiento y liquidacion de la indemnizacion a favor
de (...) por importe de 64.200 € por el evento «Maspalomas Warrior Race By Playland
2023».

Por tanto, lo primero que procede analizar es si puede ser objeto de un

procedimiento de revisién de oficio un acto de tramite como es una resolucion de
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incoacion de un procedimiento, concretamente del procedimiento de reconocimiento

extrajudicial de créditos.

El art. 106.1 LPACAP dispone que las Administraciones publicas declararan de
oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via
administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos previstos en
el art. 47.1

La resolucién cuya nulidad se pretende no cumple el requisito legal de ser un
acto que haya puesto fin a la via administrativa, se trata de un acto de tramite,
consistente en la resolucion de inicio del procedimiento, cuyos efectos se limitan a

dar impulso al procedimiento.

En el procedimiento de REC es necesario adoptar el oportuno acuerdo de
aprobacion del gasto, reconocimiento de la obligacion econémica y obligacion de
pago. La norma que habilita la adopcion de dicho acuerdo [como excepcion al
principio de temporalidad de los créditos presupuestarios -arts. 176 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, (TRLRHL), y 26.2.c) del Real Decreto 500/1990,
de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de
presupuestos (hoy TRLRHL)-] es el art. 60.2 del citado Real Decreto 500/1990, de 20
de abril, que dispone: «Corresponderd al Pleno de la Entidad el reconocimiento
extrajudicial de créditos, siempre que no exista dotacion presupuestaria,

operaciones especiales de crédito, o concesiones de quita y espera».

Conforme al art. 60.2 del RD 500/1990, se atribuye al Pleno de la Entidad el
reconocimiento extrajudicial de créditos, y, en el presente caso, dicho drgano
municipal no lleg6é a adoptar dicho acuerdo, quedando pendiente su resolucion. Por
tanto, si la Administracién municipal considera que no era el procedimiento
adecuado, o el mismo se inici6 sobre la base de considerar que existia una obligacion
de naturaleza contractual, cuando, como veremos a continuacion, podriamos estar
ante una subvencion, puede acordar, en su caso, el desistimiento del procedimiento
iniciado, conforme al art. 93 LPACAP que establece que en los procedimientos
iniciados de oficio, la Administracién podra desistir, motivadamente, en los supuestos

y con los requisitos previstos en las Leyes.

En consecuencia, no procede tramitar un procedimiento de revision de oficio

para declarar la nulidad del Decreto de la Alcaldia de 13 de septiembre de 2024 por

DCC 257/2025 Pagina 10 de 16


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

el que se acuerda el inicio del procedimiento de REC, por cuanto no es un acto que

ponga fin al procedimiento, por lo que no es susceptible de revision de oficio.

El procedimiento revisor no es, por tanto, el cauce adecuado para alcanzar el fin
perseguido por la Administracién Local. Debe recordarse la naturaleza extraordinaria
del procedimiento revisor, lo que supone que su aplicacién debe hacerse con arreglo

a las causas estrictamente tasadas recogidas en la legislacion aplicable.

Por otra parte, y a mayor abundamiento, si bien en la Propuesta de Resolucion se
indica que concurre la causa de nulidad prevista en el art. 47.1 letra e) LPACAP,
segun la cual los actos de las Administraciones Publicas seran nulos de pleno derecho
cuando se hayan dictado «prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para la
formacion de la voluntad de los 6rganos colegiados», no se especifica que tramite
sustancial del procedimiento (de aprobacion del Decreto de la Alcaldia de incoacion
del REC) se ha omitido o en qué medida se ha prescindido total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido, o se ha seguido un procedimiento distinto al

previsto legalmente.

La apreciacion de la citada causa de nulidad, conforme reiterada jurisprudencia,
implica que no basta con que se haya incurrido en la omisién de un tramite del
procedimiento, por esencial y trascendental que sea, sino que es absolutamente
necesario que se haya prescindido total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido para ello, de tal forma que se produce una clara, manifiesta
y ostensible omisién de dicho procedimiento, con ausencia de tramites sustanciales
(SSTS de 4 de enero de 1983, 21 de marzo de 1988, 12 de diciembre de 1989, 29 de
junio de 1990, 22 de marzo de 1994, 15 de octubre de 1998, 17 de marzo de 2000, 26

de marzo de 2001, entre otras).

Por tanto, la mera invocacion genérica de los preceptos relativos a la causa de
nulidad consistente en la ausencia total y absoluta de procedimiento -sin
especificarse las razones por las que debiera haberse seguido un procedimiento
distinto o qué tramites esenciales se han omitido-, no sirve para justificar que se ha
incurrido en esta causa de nulidad de pleno derecho, pues ello conlleva una total
falta de motivacién de la causa de nulidad, a tenor de lo dispuesto en el art. 88.3 en
relacion con el art. 35.1.b) LPACAP, tal y como nos hemos pronunciado con
anterioridad (entre otros, Dictdmenes 301/2024, de 6 de junio, 648/2024, de 7 de
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noviembre, 663/2024, de 13 de noviembre, y 53/2025 y 54/2025, ambos de 30 de

enero).

Segun una reiterada jurisprudencia del Tribunal Supremo, «para declarar la nulidad
en la omisién del procedimiento legalmente establecido han de concurrir los requisitos, como
sostiene la Sentencia de 15 de octubre de 1997, de esta Sala y jurisprudencia precedente
(desde la Sentencia de 21 de marzo de 1988) que dicha infraccién ha de ser clara, manifiesta
y ostensible, lo que supone que dentro del supuesto legal de nulidad se comprendan los casos
de ausencia total del tramite o de seguir un procedimiento distinto (...) » (véase, por
todas, la STS de 15 de marzo de 2005). En el mismo sentido, este Consejo ha
considerado reiteradamente que para que concurra tal causa de nulidad ha de
tratarse de una infraccion grave, grosera y palmaria del ordenamiento juridico (entre
otros muchos, Dictdmenes 190/2024, de 12 de abril, 53/2025 y 54/2025, ambos de 30

de enero).

En definitiva, habiendo entendido que no toda infraccién del Ordenamiento
juridico conlleva la revision de oficio, que no estd prevista para corregir errores o
deficiencias de la Administracién, sino para suprimir actos administrativos
contaminados con vicios graves determinantes del nacimiento del derecho o
facultad, solo cabe concluir que dichas circunstancias no concurren en el presente

Caso.

3. Del contenido del expediente remitido a este Consejo Consultivo se deriva que
la Concejalia de Festejos y Eventos pretendia subvencionar el evento «MASPALOMAS
WARRRIOR RACER BY PLAYLAND 2023» promovido por la empresa (...) con un importe
de 60.000,00 €, por lo que propone la modificacion de crédito para satisfacer la
necesidad de dotar de crédito para subvencionar el evento. Por ello, el Pleno del
Ayuntamiento en sesién ordinaria celebrada el dia 26 de octubre de 2023 se aprueba
la modificacién de crédito extraordinario del Presupuesto del Ayuntamiento para el
ejercicio 2023 y se hace publico lo siguiente: « (...) Cuando una subvencién se conceda
originara el documento “AD”. En el expediente de modificaciéon presupuestaria 46/2023,
aprobado definitivamente por el pleno en sesion extraordinaria celebrada el 15 de diciembre
de 2023, se recogen la siguiente subvencién nominativa: Subvencion a (...) CIF (...).
60.000,00 € (...) ».

Conforme a ello se inicia el procedimiento de subvencion bajo el nimero de
expediente 20237020162 bajo el asunto SUBVENCION (...). Sin embargo, consta que
no se tramita el pago antes del 31 de diciembre de 2023 porgue la documentacion
obrante en el expediente se considera insuficiente, sin especificar cuales son los

documentos omitidos.
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El evento se celebr6 los dias 25 y 26 de noviembre de 2023.

La Intervencién, al exponer los incumplimientos normativos, sefiala que
«consisten en la inexistencia de expediente de contratacion y, en consecuencia, de la
licitacion legalmente exigible, incumpliendo asi lo dispuesto en el articulo 116.1 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), segun el cual la
celebracion de contratos por parte de las Administraciones Publicas requerira la previa
tramitacion del correspondiente expediente, que se iniciara por el érgano de contratacion
motivando la necesidad del contrato en los términos previstos en el articulo 28 de esta Ley y
que debera ser publicado en el perfil de contratante». No obstante, de lo expuesto en la
propuesta de resolucién se deriva que estamos ante una subvencién nominativa y no

ante un contrato administrativo.

Sin embargo, no estamos ante un contrato de servicios, y por tanto, no se ha
omitido el procedimiento de contratacién previsto en la LCSP, puesto que la empresa
no ha prestado ningun servicio a la Administracién municipal, que haya que abonar
con la correspondiente factura. No existe una prestacion a cambio de un precio que
debe satisfacer la Administracion, por aplicacién de la doctrina del enriguecimiento

injusto.

Las Administraciones publicas pueden apoyar econdémicamente actividades
privadas que consideren de interés publico mediante la técnica de la subvencion que
exige la convocatoria publica salvo en aquellos casos (excepcionales) de subvencion
nominativa, que parece ser este caso. Una subvencion concedida a una entidad
privada para la realizacién de una actividad deportiva de interés publico de la
competencia municipal se encuentra por completo al margen de la legislacion sobre

contratos publicos.

No podemos hablar de contrato de servicios, ni de prestaciéon, por cuanto, no ha

existido una prestacion en favor de la Administracién y contraprestacion de la misma.

Ciertamente, el procedimiento de REC incoado por el Decreto de la Alcaldia n.°
2024/005093 de fecha 13 de septiembre de 2024 por el que se acuerda incoar el
procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos, se hace sobre la
consideracion de que estamos ante un contrato de servicios, y que se ha omitido el
procedimiento de contratacioén, toda vez que en los distintos informes juridicos y de

la Intervencién municipal, se recoge que las prestaciones que figuran en la citada
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factura se llevaron a cabo efectivamente y que el coste de la misma se corresponde
con las del mercado del sector; afadiendo, asimismo, que de no proceder al pago de
la factura relacionada se produciria un enriqguecimiento injusto de esta
Administracién, haciendo hincapié en el incumplimiento normativo consistente en la
«inexistencia de expediente de contratacién y, en consecuencia, de la licitacion

legalmente exigible».

Ahora bien, no pudiendo resolver ese procedimiento de reconocimiento
extrajudicial de créditos, por la causa y motivos expresados en la resolucion de
inicio, es decir, en la erronea consideracién que estamos ante una prestacion de
servicios derivada de un vinculo contractual con el Ayuntamiento, lo cierto es que la
via del procedimiento de revision de oficio no es la procedente para corregir tales
defectos, ya que, como ya se ha expuesto, se pretende declarar nulo un mero acto
de tramite como es el inicio del procedimiento, sin que concurra una causa de
nulidad de pleno Derecho en la citada resolucion. Como hemos sefialado
anteriormente, en cambio, la Administracién tiene la posibilidad de desistir del
procedimiento iniciado de oficio, sin perjuicio de volver a iniciar otro procedimiento

para el reconocimiento de la obligacion y el correspondiente abono, en su caso.

En resumidas cuentas, como hemos dicho en anteriores ocasiones (por todos,
Dictdmenes 11/2024, de 11 de enero, 120/2024, de 7 de marzo, 131/2024, de 14 de
marzo, y 53/2025 y 54/2025, de 30 de enero) antes de incoar un procedimiento de
revision de oficio la Administracion actuante debe valorar concienzudamente la
necesidad de acudir al citado procedimiento excepcional, debiendo sopesar otras
alternativas y s6lo acudir a este instrumento excepcional cuando existan auténticas
causas de nulidad de pleno derecho y la infraccion sea grave, evidente y palmaria, en

los términos ya indicados en este mismo Fundamento.

4. Finalmente, ante la reiterada y abundante préactica de algunas Entidades
Locales, de utilizar el procedimiento de revision de oficio para el reconocimiento de
obligaciones y la tramitacién del pago de las mismas, no debe olvidarse que el propio
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local, en su art. 28.2.e), ultimo
inciso, preceptua la no procedencia del procedimiento de revision de oficio en los
supuestos de que «por razones de economia procesal, solo seria pertinente instar
dicha revisién cuando sea presumible que el importe de dichas indemnizaciones

fuera inferior al que se propone».
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La consecuencia directa de esta Ultima norma, en consonancia con otros
pronunciamientos de este Consejo en este mismo sentido (Dictamenes 662/2024 y
66372024, ambos de 13 de noviembre) es que, aun en la hipotesis de que el acto a
revisar fuera susceptible de revision -es decir, que fuera firme y no de tramite, y
concurriera alguna causa de nulidad- proponiendo el acto cuya nulidad se pretende el
pago del mismo importe que figura en la factura presentada -como no puede ser de
otra manera para evitar el enriquecimiento injusto de la Administracién (por todos,
Dictdmenes 318/2023, de 20 de julio, y 38672023, de 5 de octubre)-, no debia de
haberse iniciado siquiera el procedimiento revisor que nos ocupa, lo que vendria a
demostrar, en definitiva, un fraude de ley si se utiliza esta técnica revisora con

caracter reiterado y sistematico.

En efecto, aunque en la Propuesta de Resolucién del presente procedimiento
revisor no se prevé ninguna consecuencia econémica mas alla de la mera declaracion
de la nulidad del Decreto de la Alcaldia en cuestion, en muchas ocasiones cuando lo
que se persigue a través de la revisidén de oficio no es, principalmente, la depuracion
del ordenamiento juridico -tratando de expulsar de éste aquellos actos firmes en via
administrativa que adolezcan de vicios especialmente graves y determinantes de su
nulidad de pleno derecho-, sino su instrumentalizacién, es decir, su utilizacion como
mecanismo que permita soslayar todas aquellas circunstancias que impiden hacer
efectivo el pago de facturas debidas o cumplimiento de obligaciones, nos
encontramos ante un uso fraudulento o, cuanto menos, abusivo de dicha potestad

revisora, lo que opera como limite a la revision de oficio (art. 110 LPACAP).

Como hemos repetido en otras ocasiones, la utilizacion -y, en muchos casos,
reiteracion- de procedimientos de revision de oficio con el fin de pagar «facturas» -0
de otras obligaciones econémicas-, vulnera la finalidad de la revisién de oficio en los
estrictos términos en que ésta ha de interpretarse (entre otros, Dictamenes
412/2023, de 19 de octubre, 452/2023, de 7 de noviembre, 499/2023, de 7 de
diciembre, 11/2024, de 11 de enero o 514/2024, de 19 de septiembre).

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucién del procedimiento administrativo de revision de
oficio para la declaracion de nulidad del Decreto de la Alcaldia n.° 5093/2024, de

fecha 13 de septiembre de 2024, no se considera conforme a Derecho,
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dictaminandose desfavorablemente, en virtud de los razonamientos expuestos en el

Fundamento IV del presente Dictamen.

Siendo el Dictamen desfavorable, de conformidad con lo dispuesto en el art.

106.1 LPACAP, no podra declararse la nulidad de pleno derecho del acto en cuestion.
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