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DICTAMEN 241/2025

(Pleno)

San Cristébal de La Laguna, a 2 de junio de 2025.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
relacion con el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el repertorio de los
oficios artesanos de canarias, los contenidos de las pruebas para acceder a la
condicién de artesano y se regulan las normas que rigen las ferias de artesania
de ambito regional (EXP. 187/2025 PD)".

FUNDAMENTOS

Solicitud y caracter preceptivo del dictamen

1. El Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias solicita, mediante escrito
de 15 de abril de 2025, con registro de entrada en este Consejo Consultivo el dia 16
de abril de 2025, dictamen sobre el Proyecto de Decreto (PD) por el que se aprueba
el repertorio de los oficios artesanos de Canarias, los contenidos de las pruebas para
acceder a la condicién de artesano y se regulan las normas que rigen las ferias de
artesania de ambito regional, de conformidad con lo dispuesto en el art. 11.1.B.b) en
relacion con el art. 12.1 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de
Canarias (LCCC).

A la solicitud de Dictamen se acompafa el certificado del acuerdo de toma en
consideracion gubernativo del Proyecto de Decreto y de solicitud de dictamen,
adoptados en sesion del Consejo de Gobierno de 14 de abril de 2025 (art. 50.1 del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo Consultivo de Canarias,
aprobado por Decreto 181/2005, de 26 de julio).

2. Se ha solicitado el dictamen con caracter preceptivo, de conformidad con lo

previsto en el art. 11.1.B.b) LCCC, segun el cual procede tal solicitud cuando se trate
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de «Proyectos de reglamento de ejecucion de leyes autondmicas, de desarrollo de

normas basicas del Estado y, en su caso, de normas de la Union Europea».

A este respecto, la norma proyectada se dicta en cumplimiento del mandato
legislativo establecido en la Disposicion Final primera de la Ley 3/2001, de 26 de
junio, de Artesania de Canarias (LAC), que atribuye al Gobierno la habilitacion para

el desarrollo de la Ley.

No obsta a lo sefialado la circunstancia de que la citada Disposicion otorgase al
Gobierno el plazo de un afio para proceder al citado desarrollo, pues no so6lo ya se
habia llevado a efecto en normas reglamentarias anteriores, sino, como ha apreciado
este Consejo en su Dictamen 176/2005, de 8 de junio, al examinar la superacién de
este plazo, se trata de una materia no sujeta a reserva de ley. Sefialamos en este

sentido:

« (...) Por lo tanto, fuera del plazo legalmente fijado al efecto, y en las condiciones
expuestas, el Gobierno puede ordenar con un Reglamento auténomo y normativo la materia
de que se trate. En este sentido, no parece que exista impedimento constitucional para que
el Gobierno dicte véalidamente un Decreto en este ambito material fuera del plazo
legalmente ordenado porque se trata de un asunto(establecimiento de los requisitos y
condiciones del artesanado en la Comunidad Autonoma de Canarias) no reservado a la Ley y
de una actuacion (regulacion de la calificacion de artesano, de empresa artesana y de
maestro artesano) que no exige la previa existencia de cobertura legal para ser efectuada
por el Gobierno, pudiendo establecerla sin existir concreta habilitacion ex lege mediante el
ejercicio auténomo de su potestad reglamentaria (vid. sobre esta especifica cuestion nuestro

Dictamen namero 12/2003, entre otros) (...) ».

Por lo demés, la propia LAC en su art. 7.1.a) reconoce a la Administracion
autondémica potestad reglamentaria y atribuye a la Administracion Autondmica las

siguientes competencias que atafien al contenido de la norma proyectada:

«d) La gestion de las ferias regionales, nacionales o internacionales, pudiendo solicitar

la concurrencia de uno, varios o todos los cabildos insulares.

f) Reglamentar los requisitos y el procedimiento de expedicién del carné de artesano,

oidos los cabildos insulares.

k) Clasificar actividades artesanas, confeccionando el Repertorio de Oficios Artesanos,

introduciendo, en su caso, nuevas técnicas u oficios, oidos los cabildos insulares».

Por tanto, nos hallamos ante un reglamento dictado en ejecucion de normativa
autonomica, por lo que la emision del Dictamen de este Consejo Consultivo tiene

caracter preceptivo.
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3. La solicitud de dictamen ha sido cursada por el procedimiento ordinario.

4. Segun los antecedentes obrantes en este Consejo, la tramitacion del presente
PD se inici6 en la X Legislatura y no pudo concluirse debido al cese del anterior
Gobierno de Canarias tras la celebracién de las elecciones autonémicas. No obstante,
tal y como preceptua el art. 83 de la Ley 4/2023, de 23 de marzo, de la Presidencia y
del Gobierno de Canarias (LPGC), el nuevo Gobierno ha finalizado su tramitacion
dando su conformidad al texto elaborado y a la tramitacién seguida en el citado
Acuerdo adoptado el 15 de abril de 2025.

Procedimiento de elaboraciéon de la norma

1. En el procedimiento de elaboracion del Proyecto de Decreto que se dictamina
se ha dado cumplimiento a las exigencias legales y reglamentarias de aplicacion
previstas en el art. 44 de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y de la
Administracién PuUblica de la Comunidad Auténoma de Canarias; asi como en el
Decreto 15/2016, de 11 de marzo, del Presidente por el que se establecen las normas
internas para la elaboracion y tramitacion de las iniciativas normativas del Gobierno

y se aprueban las directrices sobre su forma y estructura (Decreto 15/2016).

Debe sefalarse, que la Ley 1/1983, de 14 de abril, ha sido derogada por la LPGC,
cuya entrada en vigor se ha producido el 4 de abril de 2023 y que en su art. 80
contempla el procedimiento de elaboraciébn y aprobacion de las normas
reglamentarias, si bien, dado que la presente iniciativa comenzé a tramitarse antes
de la entrada en vigor de dicha norma, sin que contenga regulacién alguna
transitoria, la misma no resulta de aplicacion al procedimiento, aunque si en lo
relativo al contenido del texto normativo sometido a dictamen, como ha tenido
ocasion de sostener este Consejo en diversos Dictamenes (Dictdmenes 484/2023, de
21 de noviembre, 532/2023, de 21 de diciembre y 57/2024, de 25 de enero, entre

otros).

2. Por lo que a la concreta tramitacion se refiere, consta en el expediente
remitido, ademas del texto del PD y el certificado del Acuerdo gubernativo antes

aludido, la emision y realizacion de los siguientes informes y tramites preceptivos:

- Informe justificativo de la necesidad de aprobacién del PD objeto del presente
Dictamen, emitido el dia 30 de junio de 2022 por la Directora General de Industria de

la extinta Consejeria de Turismo, Industria y Comercio, de conformidad con el
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apartado IV B) del protocolo de actuacion sobre tramitacion de iniciativas normativas
aprobado por Resolucion n.° 28/2020, de 7 de febrero de 2020, de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Turismo, Industria y Comercio y normas octava,

apartado primero, y novena del Decreto 15/2016.

- Certificacion del Secretario de la Comisién Canaria de la Artesania relativo a la
aprobacion, en sesion celebrada el 7 de julio de 2022, del texto del Repertorio de
Oficios Artesanos, asi como del listado de oficios tradicionales y/o en riesgo de

desaparicion.

- Tramite de audiencia a los Cabildos insulares, otorgado con fecha 28 de julio de

2022, sin que se formularan observaciones.

- Tramite de consulta publica previa, estando publicada la iniciativa normativa
en el portal web del Gobierno entre los dias 28 de julio y 17 de agosto de 2022 [art.
133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas (LPACAP) y norma tercera, apartado 1, letra f), en

relacion con la norma octava, del Decreto 15/2016].

- Acta de la sesion de la Comision Canaria de Artesania celebrada el 20 de
septiembre de 2022, en la que se deja constancia de la valoracién de las
aportaciones presentadas en la fase de consulta publica previa y de las aportaciones

de la Comision en relacion con el articulado del Proyecto de Decreto.

- Informe de necesidad normativa definitivo, emitido el dia 21 de marzo de 2023
por la Directora General de Industria de la extinta Consejeria de Turismo, Industria y
Comercio, referido, entre otras cuestiones, a la necesidad y oportunidad de
aprobacion de la norma, los objetivos perseguidos y la consulta publica previa

realizada, con valoracién de las aportaciones efectuadas.

- Informe de iniciativa reglamentaria, emitido por la Directora General de
Industria de la Consejeria de Economia, Industria, Comercio y Auténomos el 6 de
marzo de 2024 (norma octava, apartado 1, y novena del Decreto 15/2026), en el que

se analizan los siguientes aspectos:
> Justificacion de la iniciativa reglamentaria.
> Andlisis de la iniciativa.
> Memoria Econ6mica.

> Analisis de impacto normativo requerido por normas sectoriales, obrando los

informes correspondientes a:
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e Evaluaciéon del impacto por razén de género del proyecto normativo (art. 6.2

de la Ley 172010, de 26 de febrero, Canaria de Igualdad entre Mujeres y Hombres).

« Impacto sobre la identidad y expresién de género (art. 13 de la Ley 2/2021, de
7 de junio, de igualdad social y no discriminacion por razon de identidad de género,

expresion de género y caracteristicas sexuales).

= Impacto empresarial, al amparo de lo dispuesto en el art. 17 de la Ley 5/2014,
de 25 de julio, de Fomento y Consolidacion del Emprendimiento, el Trabajo

Auténomo y las PYMES en la Comunidad Autonoma de Canarias.

e Impacto en la infancia y adolescencia, conforme a lo previsto en el art. 22
quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del
Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
en la redaccion dada por el apartado veintiuno del articulo 1 de la Ley 26/2015, de
28 de julio, de modificacién del sistema de proteccién a la infancia y a la

adolescencia.

e Impacto en la familia, segun lo indicado en la Disposicién adicional décima de
la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, en la
redaccion dada por el apartado tres de la Disposicion final quinta de la Ley 26/2015,
de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccién a la infancia y a la

adolescencia.

e Impacto por razén de cambio climatico [apartado 3 h) del art. 26 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno].

- Tramite de consulta a los Departamentos de la Administracion autonémica
[norma Tercera, apartado 1 e), en relacion con la Norma Octava, apartado 1, del
Decreto 15/2016], iniciado el 6 de abril de 2024 y en el que formularon
observaciones la Consejeria de Hacienda y Relaciones con la Uni6n Europea; la

Consejeria de Turismo y Empleo y la Consejeria de Sanidad.

- Memoria sobre las medidas de simplificacion, reduccién de cargas en la
tramitacion administrativa y mejora en la regulacion, emitida por la directora
General de Industria el 9 de abril de 2024 [art. 8.1, b) del Decreto 48/2009, de 28 de

abril, de medidas ante la crisis econémica y de simplificacion administrativa].

Ademas, en relacién con esta Memoria se emitid, el dia 24 de abril de 2024, por
la Direccion General de Modernizacion y Calidad de los Servicios Publicos el informe

sobre la aplicacién de los principios de simplificacion y racionalizacion administrativa
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a los procedimientos de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Canarias,

en relacion con el presente PD.

- Nueva consulta publica previa realizada a través del portal web del Gobierno
de Canarias entre los dias 12 de abril y 10 de mayo de 2024. En informe de la
Direccion General de Industria de 11 de junio de 2024 se indica que fue presentada

una unica aportacién, que es aceptada.

- Informe de la Oficina Presupuestaria de la Consejeria de Economia, Industria,
Comercio y Auténomos del Gobierno de Canarias, emitido el 16 de abril de 2024, de
conformidad con el art. 2.2.f) del Decreto 153/1985, de 17 de mayo, por el que se

crean las oficinas presupuestarias de las Consejerias del Gobierno de Canarias.

- Informe de valoracion del informe de impacto por razén de género, de fecha 22
de abril de 2024, de Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia,
Industria, Comercio y Auténomos (Unidad de Igualdad de Género, art. 68 de la Ley
172010, de 26 de febrero).

Este informe junto con una copia del PD y el informe justificativo de la iniciativa
normativa fueron remitidos al Instituto Canario de Igualdad con fecha 25 de abril de
2024.

- Sometimiento del PD al trdmite de informacién publica (art. 133 LPACAP)
mediante publicacion de anuncio en el Boletin Oficial de Canarias n.° 81, de 24 de
abril de 2024, en el que se concedié un plazo de veinte dias habiles para que
cualquier persona pudiera hacer valer los intereses que pudieran verse afectados por
la aprobacién del proyecto normativo, sin que se hubieran presentado alegaciones,
segun consta en informe del Jefe de Servicio de Fomento Industrial y Artesanal de 13
de agosto de 2024.

- Informe de la Direccion General de Planificacion y Presupuesto de 2 de julio de
2024, de conformidad con el art. 26.2.h) del entonces vigente Reglamento Organico
de la extinta Consejeria de Hacienda, Presupuestos y Asuntos Europeos, aprobado por
Decreto 175/2022, de 3 de agosto y actualmente derogado por el Decreto 107/2024,
de 31 de julio, por el que se aprueba el Reglamento Organico de la Consejeria de

Hacienda y Relaciones con la Unién Europea (BOC n.° 156, de 8 de agosto de 2024).

- Informe de la Viceconsejeria de los Servicios Juridicos de 20 de enero de 2025,
emitido de conformidad con lo dispuesto en el art. 20.f) del Decreto 19/1992, de 7
de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento

del Servicio Juridico del Gobierno de Canarias.
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- Informes de valoracién de las observaciones realizadas por la Oficina
Presupuestaria, la Direccion General de Planificacién y Presupuesto, las Secretarias
Generales Técnicas de los Departamentos y de la Viceconsejeria de los Servicios
Juridicos, elaborados por el Jefe de Servicio de Fomento Industrial y Artesanal con
fechas 13 de agosto de 2024 y 3 de febrero de 2025.

- Informes de legalidad emitidos con fecha 1 y 9 de abril de 2025 por la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Industria, Comercio y
Autonomos del Gobierno de Canarias, bajo la denominacion de «Informe Final del
Proyecto de Decreto» [art. 15.5.a) del Decreto 212/1991, de 11 de septiembre, de
organizacion de los Departamentos de la Administracion Autondémica de Canarias en

relacion con la Norma cuarta, apartado 1, del Decreto 15/2016].

- Informe de la Comisién Preparatoria de Asuntos del Gobierno, de 8 de abril de
2025 [art. 2 del Decreto 43/2024, de 16 de abril, del Presidente, por el que se regula
la Comision Preparatoria de Asuntos del Gobierno y de las Comisiones Delegadas del
Gobierno y Decreto 63/2012, de 11 de mayo, del Presidente].

3. Por ultimo, en el Predmbulo del PD se alude a que la aprobacion de la
iniciativa y el texto de la misma aseguran el cumplimiento de los «principios de
buena regulacion» a que hace referencia el art. 129 LPACAP, cuya aplicacién a la
potestad reglamentaria de las Comunidades Auténomas confirmé en su Fundamento
Juridico séptimo, apartado b), la Sentencia del Tribunal Constitucional n.° 55/2018,
de 24 de mayo, y que han sido recogidos expresamente como mandato para la
elaboracion normativa en los arts. 66 y 80.5 LPGC por lo que se deberia expresar en

la introduccion de la norma proyectada.
En este sentido, en el Preambulo del PD se sefala que:

«En la tramitacion del presente Decreto se ha dado cumplimiento a los principios de
buena regulacion a los que se refiere el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, incorporando los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y

eficiencia.

En cuanto al principio de necesidad, mediante el presente Decreto se da respuesta al
mandato establecido en los articulos 3 y 4 de la Ley 3/2001, de 26 de junio, de Artesania de

Canarias.
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Se han tenido en cuenta los principios de eficacia y proporcionalidad, considerandose
que, debido a las modificaciones que se precisan sobre el texto del Repertorio vigente, es

adecuada la aprobacion de un texto integro que sustituya en su totalidad al actual.

Respecto al principio de seguridad juridica, se ha garantizado la coherencia del texto
con el resto del ordenamiento juridico. Lo expuesto en los parrafos anteriores sobre las

normas de las ferias de artesania se alinea también con ambos principios.

Finalmente, en aplicacién del principio de transparencia, se ha posibilitado en la
tramitacion de este decreto la participacion de los ciudadanos en la elaboracién de su
contenido y se ha llevado a cabo la audiencia al sector artesano y al resto de agentes

implicados».

Con ello se cumple el mandato legal establecido en los citados preceptos,
justificAndose la adecuacion de la norma proyectada a los citados principios de

buena regulacion.

Objeto, finalidad, justificaciéon y estructura del Proyecto de Decreto

1. La norma proyectada tiene por objeto la aprobacion del Repertorio de los
Oficios Artesanos de Canarias, y se regulan los contenidos de las pruebas para
acceder a la condicion artesano y la normativa general por la que se han de regir las
ferias de ambito regional, incluyéndose los requisitos para participar en ellas,
ademas del procedimiento de seleccién de sus participantes, entre otras cuestiones

relativas a tales ferias.

2. Por lo que se refiere a su finalidad y justificacion, en su Preambulo se afirma

lo siguiente:

«El articulo 3.5 de la Ley 3/2001, de 26 de junio, dispone que el Repertorio de Oficios
Artesanos es la herramienta de delimitacién de las actividades artesanas e incluye la relacién
de oficios artesanos que se encuentran en plena vigencia, indicando ademas que tiene
caracter revisable, de forma que permita la eliminacién de oficios que vayan desapareciendo
y la incorporacién de aquellos que sean vigentes en cada momento. El parrafo segundo de
dicho articulo, prevé que la Consejeria competente en materia de artesania, previo informe
de la Comision Canaria de la Artesania, revisara el repertorio, al menos una vez cada dos
afios. Asimismo, en su articulo 4 regula la clasificacion de las actividades artesanas al
preceptuar que se establece dentro de los grupos de actividades artesanas, la siguiente
clasificacion por razén de su contenido principal: a) artesania tradicional; b) artesania
artistica; c) artesania de produccion de bienes de consumo y d) artesania de servicios; y que

en el desarrollo reglamentario de esa Ley, cada uno de estos grupos podra ser objeto de
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tratamiento especifico y diferenciado, pudiendo subdividirse en subgrupos, y estos en oficios

y especialidades artesanas, que conformaran el Repertorio de Oficios Artesanos.

La ultima revision del Repertorio de Oficios Artesanos tuvo lugar mediante Orden de la
extinta Consejeria de Empleo, Industria y Comercio de 25 de julio de 2011 (BOC n.° 153, de
4.08.2011). La aprobacion de un nuevo Repertorio, que sustituye al aprobado en el afio 2011,

motiva la actualizacién de las pruebas mediante el presente Decreto.

El sector de la artesania ha experimentado una evolucion constante en los Gltimos afios,
circunstancia que motiva la necesaria adecuacion de la normativa vigente a esta nueva

realidad.

Con el fin de adaptar el Repertorio de Oficios Artesanos de Canarias a las demandas del
sector y a la situacion actual de la artesania, en el presente Decreto se incorporan nuevos
oficios, se modifican oficios ya existentes y se realizan agrupaciones y segregaciones de

estos.

Respecto a los contenidos de las pruebas para acceder a la condicion de persona
artesana, los apartados 2 y 3 del articulo 3 de la Ley de Artesania disponen que la
calificacién de persona artesana y de empresa artesana tiene caracter voluntario y se
otorgara, en el primer caso, a las personas fisicas, y en el segundo caso ademas a las
personas fisicas y juridicas que, con caracter habitual y &nimo de lucro, realicen una
actividad comprendida en el Repertorio de Oficios Artesanos de Canarias, y cumplan los
requisitos y condiciones que reglamentariamente se determinen. La condicién de persona
artesana sera acreditada mediante la posesion del carné correspondiente. La condicion de
empresa artesana se acreditara mediante la posesion del documento que a tal efecto

expediré el cabildo insular correspondiente.

Asi, mediante Decreto 176/2005, de 20 de julio, se establecen los requisitos para el
reconocimiento de la condicion de empresa artesana, artesano y maestro artesano en la
Comunidad Auténoma de Canarias. El articulo 2 apartado 1.d) de dicha disposicion, en la
nueva redaccion dada por el Decreto 320/2011, de 1 de diciembre, determina que mediante
Decreto del Gobierno se estableceran las pruebas que han de ser superadas en cada oficio
como condicién para la obtencidn de la calificacion de persona artesana. La aprobacion de un
nuevo Repertorio, que sustituya al aprobado en el afio 2011, motiva la actualizacion de las

pruebas mediante el presente Decreto.

(...)

Respecto a las normas que rigen las ferias de artesania, la citada Ley 3/2001, de 26 de
junio, en su articulo 7 establece que a la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma
de Canarias le compete la accion regional de fomento del sector artesanal y la gestion de las

ferias regionales, nacionales o internacionales, pudiendo solicitar la concurrencia de uno,
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varios o todos los cabildos insulares. En este sentido, se estima oportuno aprobar mediante
el presente Decreto las normas que han de regir la participacion en las ferias de artesania
competencia de la citada Administracion que se celebren de forma presencial, en aras de
mejorar la seguridad juridica que requieren los distintos agentes implicados, facilitando asi
la participacién de las personas artesanas y la modernizacién de la gestion que precisa la
celebracion de cada evento, y que pueda disponerse ademas del soporte juridico necesario
para una mayor cooperacion entre los Cabildos Insulares y el Gobierno de Canarias en todo lo
relativo a los procesos de seleccion de las personas artesanas expositoras y la organizacion de

cada feria.

El marco comdn que regula la actividad comercial se apoya también en el articulo 58.2
del texto refundido de las Leyes de Ordenaciéon de la Actividad Comercial de Canarias y

reguladora de la licencia comercial, aprobado por Decreto Legislativo 1/2012, de 21 de abril.

(...) ».

3. En lo que a su estructura se refiere, consta de:

1) Una parte expositiva, compuesta por un Predmbulo, en el que se justifica y

contextualiza el proyecto normativo.

2) Una parte dispositiva, compuesta por tres Titulos, que contienen 8 articulos,

con el siguiente contenido:

- Titulo I, se rubrica como «Repertorio de Oficios Artesanos» y comprende los

articulos 1y 2.

El articulo 1 se intitula repertorio de oficios artesanos y el articulo 2 lleva por

rabrica evolucién tecnoldgica.

- Titulo 1I, que se intitula «Pruebas de acceso a la condicion de persona

artesana» y comprende los articulos 3y 4.

El articulo 3 se intitula pruebas de acceso a la condicién de persona artesanay el

articulo 4 se rubrica como oficios tradicionales y en riesgo de desaparicion.

- Titulo Ill, lleva por rilbrica «Ferias de Artesania de ambito regional y otros
instrumentos de fomento de la produccién artesana», el cual comprende del articulo
5 al 8.

El articulo 5 se intitula requisitos para la participacion en las ferias; el articulo 6
lleva por rubrica procedimiento de seleccion; el articulo 7 se rubrica como
actuaciones en el desarrollo de la feria y, por ultimo, el articulo 8 se intitula
espacios expositivos virtuales de promocion de la artesania titularidad del Gobierno

de Canarias.
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3) Una parte final compuesta por:

- Dos Disposiciones transitorias, relativas, respectivamente, a los carnés y
documentos de calificacién de oficios que desaparezcan y a los carnés y documentos

de calificacion de oficios que hayan sufrido modificaciones.

- Una disposicion derogatoria, que deroga el Decreto 320/2011, de 1 de
diciembre, por el que se establece la definicién de los oficios artesanos de Canarias y
se aprueban los contenidos de las pruebas para acceder a la condicién de artesano, y
la Orden de la Consejeria de Empleo, Industria y Comercio de 25 de julio de 2011,

por la que se establece el Repertorio de Oficios Artesanos de Canarias

- Dos Disposiciones finales relativas al desarrollo reglamentario y a la entrada en
vigor de la norma, que se producird al mes de su publicacién en el Boletin Oficial de

Canarias.
4) Por ultimo, se completa el PD con dos anexos.

- Anexo |, en el que consta el repertorio de oficios artesanos de Canarias y el

contenido de las pruebas para acceder a la condicion de persona artesana.

- El Anexo I, en el que se establecen los oficios tradicionales y en riesgo de

desaparicion.

\Y

Marco competencial de la Comunidad Auténoma

1. La competencia de la Comunidad Autonoma de Canarias constituye el primer y
esencial presupuesto para la validez de cualquier clase de disposicion proyectada, de

rango legal o reglamentaria.

Por lo tanto, resulta necesario analizar si la Comunidad Auténoma de Canarias
ostenta o no competencia para dictar el PD que se somete a la consideracion de este

Consejo Consultivo.

2. En primer lugar, se ha de tener en cuenta acerca de la cuestion competencial

lo manifestado en el Preambulo de la norma proyectada, en el que se afirma que:

«La Constitucién Espafiola, en su articulo 130.1, dispone que los poderes publicos
atenderan a la modernizacion y desarrollo de todos los sectores econdmicos, entre los que se
cita expresamente a la artesania, con el fin de equiparar el nivel de vida de todos los

espafioles.
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A su vez, y de conformidad con el articulo 148.1.14 de la misma, el articulo 124.4.a) de
la Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Canarias, atribuye a la Comunidad Auténoma competencia exclusiva en materia de artesania.
Dicha competencia incluye, en todo caso, entre otras funciones, la regulacion de la actividad

artesana.

En virtud de la competencia exclusiva en materia de artesania asumida por nuestra
Comunidad Auténoma, al amparo del articulo 30.11 de la derogada Ley Organica 10/1982, de
10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Canarias, se dicto la Ley 3/2001, de 26 de junio,
de Artesania de Canarias (BOC n.° 83, de 6.7.2001), modificada por la Ley 10/2009, de 30 de
septiembre (BOC n.°© 198, de 8.10.2009)».

Asimismo en el preambulo se sefiala que «el marco comin que regula la actividad
comercial se apoya también en el articulo 58.2 del texto refundido de las Leyes de
Ordenacion de la Actividad Comercial de Canarias y reguladora de la licencia comercial,

aprobado por Decreto Legislativo 1/2012, de 21 de abril».

Por ello, el primer ambito competencial en el que incide el PD es el de la
artesania, en el referido art. 124.4.a) del Estatuto de Autonomia de Canarias, que

establece:

«4. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias la competencia exclusiva en

materia de artesania. Dicha competencia incluye, en todo caso:

a) La regulacién, la planificacion, el fomento, la promocién, el desarrollo, la

investigacion e innovacion, la inspeccion y la sancion de la actividad artesana.

b) La recuperacion, la defensa, la conservacion y la difusién de las manifestaciones
artesanales propias de la Comunidad Auténoma de Canarias, garantizando la pervivencia de

aquellas que estén en peligro de desaparicion.

c) El establecimiento de medidas fiscales de incentivacion de las actividades artesanales

en las que la Comunidad Auténoma de Canarias tenga competencias normativas».

Este Consejo Consultivo ha tenido ocasion de pronunciarse en diversas ocasiones
sobre diferentes aspectos de esta misma materia de artesania, a los que nos
remitimos (Dictamenes 106/2000, de 26 de julio, DCC 177 y 178/2004, ambos de 21
de octubre, 176/2005, 281/2006, de 11 de septiembre, 155/2007, de 4 de abril,
39572009, de 23 de julio, 38/2010, de 19 de enero, 582/2010, de 28 de julio y
597/2011, de 8 de noviembre, recaido precisamente en relaciéon con el Decreto

320/2011, entonces en fase de proyecto y que ahora se deroga).

Asi mismo, la norma proyectada regula las ferias de artesania de &mbito regional

y, por ello, también afecta a la materia de comercio, al menos tangencialmente,
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razén por lo que se ha de sefialar que el art. 126 del Estatuto de autonomia de
Canarias dispone que corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias la
competencia exclusiva en materia de comercio y ferias, que incluye la ordenacion de

la actividad comercial y de la actividad ferial no internacional.

Por ultimo, la norma proyectada incide también en otro ambito competencial,
que es el correspondiente al procedimiento administrativo, especialmente en el art.
6 del PD, y, asi, el titulo competencial correspondiente a la artesania se debe poner
en relacién con la competencia autonémica sobre «procedimiento administrativo»
[art. 149.1.18.2 CE, en relacién con los arts. 106.1, apartado c), y 106.2, apartado a)
EAC], respecto a la cual hemos tenido ocasion de pronunciarnos, entre otros, en el
Dictamen 198/2022, de 18 de mayo; debiendo dar por reproducida la doctrina
consultiva fijada por este Consejo Consultivo, entre otros, en el Dictamen 502/2021,
de 19 de octubre.

Vv

Observaciones al texto de la norma
1. Observaciones al articulado del PD
- Articulo 5: Requisitos para la participacion en las ferias

El apartado 2 de este precepto dispone que «2. Adicionalmente, el Gobierno de
Canarias podra invitar a participar en el citado evento a personas artesanas, empresas
artesanas, o a entidades vinculadas a la artesania, radicadas fuera de la Comunidad
Autonoma de Canarias, participacion que no estara sujeta a las presentes normas generales

sino a las condiciones que particularmente se establezcan en cada caso».

Se contiene en este apartado una excepcion particular a la aplicacion del propio
PD que tiene como consecuencia el establecimiento de un régimen extraordinario
para las personas artesanas, empresas artesanas, o a entidades vinculadas a la
artesania radicadas fuera de Canarias para la que no se ha explicitado en el
expediente su justificacion, ni las razones que avalan que no haya de cumplir las

normas que rigen el desarrollo de la feria.

En cuanto a la letra k) «la asignacién del espacio (stand) no serd susceptible de
reclamacion» no constituye en sentido formal un requisito de participacion en las

ferias.
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- Articulo 6: Procedimiento de seleccién

Este articulo es demasiado extenso, pudiendo constituir cada uno de sus
apartados, que se refieren a distintas fases del procedimiento, un articulo

independiente, lo que otorgaria mayor claridad al texto del PD.

Ademas, su distribucion interna no se ajusta a lo establecido en la directriz

vigesimosegunda del Decreto 15/2016, de 11 de marzo, que dispone que:

«4. Los articulos podran dividirse en apartados o parrafos. Los primeros se numeraran en
cardinales arabigos; si solo hay uno, este no llevard indicacién alguna. Los apartados no

deberian exceder de cuatro, siendo aconsejable en otro caso crear un nuevo articulo.

5. Los apartados podran también dividirse a su vez; las divisiones iran precedidas de

letras minudsculas ordenadas alfabéticamente y con el signo de cerrar paréntesis».
Sin perjuicio de lo sefialado, se efectian ademas las siguientes observaciones:
- Numeral 6 del apartado Segundo

En este numeral ha de concretarse que corresponde a la persona titular de la
Direccion General competente en materia de artesania el érgano competente para

resolver el procedimiento.
- Numeral 7 del apartado Segundo

Establece este apartado que «la no aceptacién de la plaza asignada en el plazo

otorgado al efecto supondra la desestimacion de la solicitud».

En primer lugar, el precepto no se recoge expresamente este tramite de
aceptacion, que ha de suponerse que se producira una vez notificada a la persona
interesada la resolucion definitiva del procedimiento y dentro del plazo sefialado en

la misma.

En segundo lugar, dado que la persona interesada ya ha sido seleccionada, lo
procedente es, en caso de no aceptacion, entender que renuncia a la plaza y no la

desestimacion de la solicitud presentada.
- Numeral 8 del apartado Segundo
Establece este numeral:

«8. En caso de que alguna persona o empresa seleccionada no acepte participar, se
seguira el orden de puntuacion de aquellas solicitudes que hayan cumplido los requisitos y no
hayan podido ser atendidas. Se faculta a la convocatoria a establecer condiciones
particulares respecto a las no aceptaciones efectuadas a partir de determinada fecha, por

cuestiones organizativas».

DCC 241/2025 Pagina 14 de 18


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

El inciso final de este precepto presenta una redaccién confusa que se deberia

precisar en cuanto a las condiciones particulares a las que se refiere.
- Apartado Tercero

Este apartado, en cuanto se refiere a la cooperacion de los Cabildos insulares, ha
de figurar como un articulo independiente, dado que no regula propiamente el

procedimiento de seleccion de las personas participantes en las ferias.
- Articulo 7: Actuaciones en el desarrollo de la feria

En primer lugar, a este articulo le es aplicable las consideraciones formales

expuestas anteriormente en relacién con el art 6. del PD.
Sin perjuicio de lo sefialado, se realizan las siguientes observaciones:
- Primero. Comision de control

Este apartado no presenta una regulacion ordenada de la Comision de Control,
pues se incluyen distintos aspectos en sus parrafos. Procede distinguir de forma

sistematica su constitucion, composicién y funciones.
- Segundo. Incumplimientos
En el numeral 1, de este apartado Segundo se dispone:

«1. El incumplimiento constatado de las normas podra dar lugar a la inhabilitacién de la
persona 0 empresa artesana para participar durante el plazo de dos afios en las ferias, y/0
conllevar la retirada de su informacién comercial en los portales virtuales del Gobierno de
Canarias de promocion de la artesania, previa tramitacion del correspondiente expediente
informativo con audiencia a la persona interesada, y sin perjuicio de las sanciones que
procedan en aplicacion del Titulo IV de la Ley 3/2001, de 26 de junio, de Artesania de

Canarias».

Como sefiala, entre otras, la STC 57/2022, de 7 de abril, «las comunidades
autonomas puedan adoptar normas administrativas sancionadoras cuando tengan

competencia sustantiva sobre la materia de que se trate».

Y el art. 27.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector
Publico (LRJSP) establece que «Sélo constituyen infracciones administrativas las

vulneraciones del ordenamiento juridico previstas como tales infracciones por una

Ley (...) ».

El establecimiento por via reglamentaria de infracciones y sanciones (como la

inhabilitacion de dos afios para participar en ferias y/o retirada de su informacién
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comercial en los portales virtuales del Gobierno de Canarias de promocion de la
artesanos) distintas de los supuestos y penas previstas en los arts. 13 y 14 de la Ley
3/2001, de 26 de junio, de Artesania de Canarias, vulnera el principio de legalidad
sancionadora (art. 25.1 CE) y de tipicidad, que emana del primero, concretado en el

art. 27.2.3 y 4 LRJSP, que dispone que:
«Articulo 27. Principio de tipicidad.

2. Unicamente por la comision de infracciones administrativas podran imponerse

sanciones que, en todo caso, estaran delimitadas por la Ley.

3. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo podran introducir especificaciones o
graduaciones al cuadro de las infracciones o sanciones establecidas legalmente que, sin
constituir nuevas infracciones o sanciones, ni alterar la naturaleza o limites de las que la Ley
contempla, contribuyan a la més correcta identificacion de las conductas o a la mas precisa

determinacion de las sanciones correspondientes.

4. Las normas definidoras de infracciones y sanciones no seran susceptibles de aplicacion

analégica».

Todo ello sin olvidar que el Tribunal Constitucional, entre otras, en su Sentencia
14572013, de 11 de julio, sefiala acerca de la garantia formal propia del principio de

legalidad y la potestad reglamentaria, que:

«La garantia formal, como sefiala la STC 166/2012, de 1 octubre, FJ 5, hace referencia
al rango necesario de las normas tipificadoras de esas conductas y sanciones, que ha de ser
legal y no reglamentario de conformidad con el término «legislacion vigente» contenido en el
art. 25.1 CE (por todas STC 77/2006, de 13 de marzo, FJ Unico y jurisprudencia alli citada).
El sentido de esta garantia es «asegurar que la regulacion de los ambitos de libertad que
corresponden a los ciudadanos depende exclusivamente de la voluntad de sus
representantes» (STC 42/1987, de 7 de abril, FJ 2). Ahora bien, como dispuso la ultima
Sentencia citada y hemos vuelto a afirmar recientemente en la STC 34/2013, de 14 de
febrero, FJ 19, el alcance de la reserva de ley respecto de las infracciones y sanciones
administrativas no es tan riguroso como en relacion con los tipos y sanciones penales en
sentido estricto y ello tanto «por razones que atafien al modelo constitucional de
distribucion de las potestades publicas» como «por el caracter en cierto modo insuprimible
de la potestad reglamentaria en ciertas materias, bien, por ultimo, por exigencias de
prudencia o de oportunidad». Por tales razones es doctrina constitucional reiterada (por
todas, STC 242/2005, de 10 de octubre, FJ 2) que frente a la garantia material, que tiene un
«alcance absoluto», la garantia formal «tiene una eficacia relativa o limitada en el ambito
sancionador administrativo, toda vez que no cabe excluir la colaboracion reglamentaria en la
propia tarea de tipificacién de las infracciones y atribucién de las correspondientes

sanciones, aunque si hay que excluir el que tales remisiones hagan posible una regulacién
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independiente y no claramente subordinada a la ley». De ahi que la STC 242/2005, de 10 de
octubre, FJ 2, con cita de otras Sentencias (SSTC 161/2003, de 15 de septiembre, FJ 2;
26/2005, de 14 de febrero, FJ 3), declare que «la garantia formal implica que la ley debe
contener la determinacion de los elementos esenciales de la conducta antijuridica y al
reglamento sélo puede corresponder, en su caso, el desarrollo y precision de los tipos de
infracciones previamente establecidos por la ley». En definitiva, como ha sefialado la STC
104/2009, de 4 de mayo, FJ 2, lo que el art. 25.1 CE prohibe «es la remision de la ley al
reglamento sin una previa determinacién de los elementos esenciales de la conducta

antijuridica», doctrina constitucional plenamente aplicable a este precepto.

En consecuencia, con arreglo a la doctrinal constitucional, el ordenamiento

sancionador administrativo debe reunir una doble garantia.

La primera, de orden material, de predeterminacién normativa de las conductas
ilicitas y de las sanciones correspondientes, que incumbe al legislador configurarlas

en las leyes sancionadoras con la adecuada precision (principio de tipicidad).

Y, la segunda, de caracter formal, referida al rango de las normas tipificadoras
de las infracciones y reguladora de las sanciones, por cuanto que el término
«legislacién vigente» contenido en el art. 25.1 CE es expresivo de una reserva de
Ley, que en este caso no supone colaboracion de reglamento, en el sentido

expresado por el Tribunal Constitucional.

- Articulo 8.6: Espacios expositivos virtuales de promociéon de la artesania

titularidad del Gobierno de Canarias

Este precepto establece que «El incumplimiento constatado de la normativa de
aplicacién en la materia podra dar lugar a la retirada de la informacion comercial de
la persona 0 empresa artesana del correspondiente espacio virtual durante un
periodo determinado, previo a la tramitacién del correspondiente expediente
informativo con audiencia a la persona interesada, sin perjuicio de las sanciones que
procedan en aplicacion del Titulo IV de la Ley 3/2001, de 26 de junio, de Artesania
de Canarias, o en aplicacion de los articulos 66 y 70 del texto refundido de las Leyes
de Ordenacion de la Actividad Comercial de Canarias y reguladora de la licencia

comercial, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2012, de 21 de abril».

A este precepto le es de aplicacion lo manifestado anteriormente acerca del

principio de legalidad y tipicidad en el &mbito sancionador.
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2. Anexos del PD

En lo que se refiere al andlisis de los dos anexos del PD, teniendo en cuenta su

contenido técnico, no se formulan observaciones.

CONCLUSION

El Proyecto de Decreto por el que se aprueba el repertorio de los oficios
artesanos de Canarias, los contenidos de las pruebas para acceder a la condicion de
artesano y se regulan las normas que rigen las ferias de artesania de &mbito regional
se adecua, con caracter general, al pardmetro constitucional, estatutario y legal de

aplicacién.

No obstante, se formulan reparos legales a los arts. 7.-Segundo, Incumplimientos

y 8.6 del PD (Fundamento V del presente Dictamen).

DCC 241/2025 Pagina 18 de 18



http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 241/2025
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III
	IV
	V

	CONCLUSIÓN

