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DICTAMEN 187/2025

(Seccion 1.3)

San Cristébal de La Laguna, a 6 de mayo de 2025.

Dictamen solicitado por la Excma. Sra. Consejera de Hacienda y Relaciones con
la Union Europea en relacion con la Propuesta de Resolucidon del procedimiento de
revision de oficio iniciado a instancia de (...), solicitando la nulidad de pleno
derecho del acuerdo del Jefe de la Dependencia de Investigacién Patrimonial, de
24 de enero de 2021, por el que se deriva la responsabilidad de las deudas
contraidas por la entidad mercantil (...) (EXP. 135/2025 RO)".

FUNDAMENTOS

1. El presente Dictamen tiene por objeto el andlisis juridico de la Propuesta
resolutoria de un procedimiento de declaracién de nulidad de pleno derecho del art.
217 de la Ley 5872003, de 17 de diciembre, General Tributaria -en adelante, LGT-,
iniciado a instancia de (...), en nombre y representacién de (...), a fin de declarar la
nulidad de pleno derecho de la resolucibn administrativa de derivacion de
responsabilidad tributaria dictada con fecha 24 de enero de 2021 -por la Jefatura de
la Dependencia de Investigacion Patrimonial- [Expediente n.° 20200000402592], en la
que es declarado responsable subsidiario de la entidad mercantil «(...)» por importe
de 134.343,11 €, de conformidad con lo previsto en el art. 43.1, letra b) LGT.

2. La legitimacioén para solicitar el dictamen le corresponde a la Sra. Consejera
de Hacienda y Relaciones con la Union Europea del Gobierno de Canarias; su caracter
preceptivo y la competencia del Consejo para emitirlo resultan de los arts. 11.1.D.b)
y 12.3 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias -en
adelante, LCCC-, en relacién el primer precepto con el art. 217.4, parrafo segundo
LGT, de acuerdo con lo que preceptua la Disposicion Adicional Primera, apartado 2,

letra a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
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de las Administraciones Publicas -en adelante, LPACAP-, teniendo esta ultima

caracter supletorio.

Ademas, segun el art. 217.4 LGT y en garantia de los principios de legalidad y
seguridad juridica, se precisa que el dictamen de este Consejo sea favorable a la
declaracién pretendida, esto es, no podra efectuarse tal declaracion de nulidad en el
caso de que el dictamen sea desfavorable a la misma. En efecto, la existencia de un
dictamen favorable a la declaracion de nulidad de pleno derecho del Consejo
Consultivo de Canarias es presupuesto habilitante para poder anular el acto
administrativo firme por medio del expediente de revision de oficio [art. 217.4,
parrafo segundo LGT y art. 6.2 del Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por el que
se aprueba el Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, en materia de revision en via administrativa -en
adelante, RGDLGT-].

3. El asunto objeto del presente procedimiento es de naturaleza tributaria,
siendo de aplicacion, como se ha indicado, entre otras normas, lo dispuesto en la Ley
General Tributaria y en su normativa de desarrollo, constituida, en este caso, por el
Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y
de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los

tributos.

Al procedimiento de nulidad del art. 217 LGT le es aplicable en sus lineas
esenciales el régimen de la revision de oficio de actos nulos de la Ley de
Procedimiento Administrativo Comun, contenida en la LPACAP, por ser la norma
aplicable al tiempo de formular la solicitud; no obstante, ser4 de preferente
aplicacion la legislacion especifica en materia tributaria, por mandato de la

Disposicion Adicional Primera LPACAP.

Son asimismo aplicables, en cuanto al procedimiento de revision, los arts. 4 a 6
RGDLGT.

Esta revision de oficio procede contra actos nulos que incurran en alguna de las
causas de nulidad del art. 217.1 LGT -de similar contenido al art. 47.1 LPACAP- y
gue, ademas, sean firmes en via administrativa, firmeza que se acredita en las

actuaciones obrantes en el expediente.

4. La competencia para resolver el presente procedimiento administrativo de

declaracién de nulidad de pleno derecho ex art. 217 LGT le corresponde a la Sra.
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Consejera de Hacienda y Relaciones con la Unién Europea, al disponer el art. 7.2.a)
del Estatuto de la Agencia Tributaria Canaria, aprobado por Decreto 125/2014, de 18
de diciembre -en adelante, EATC-, que «la resolucién de los procedimientos incoados
para la declaracién de nulidad de pleno derecho regulada en el articulo 217 de la
Ley General Tributaria de los actos dictados en materia tributaria por los 6rganos de
la Agencia corresponde al titular de la Consejeria competente en materia tributaria.

La tramitacién del procedimiento corresponde a la Agencia».

Por su parte, la competencia para dictar la Propuesta de Resolucion del
procedimiento especial de revision de actos nulos de pleno derecho le corresponde a
la Direccion de la Agencia Tributaria Canaria [art. 12 de la Ley 7/2014, de 30 de
julio, de la Agencia Tributaria Canaria -en adelante, LATC-, en relacién con el art. 15
EATCy el art. 5.4 RGDLGT].

5. En cuanto al procedimiento de revisiébn, y como ya se ha indicado
anteriormente, resultan aplicables las previsiones contenidas en los arts. 4 a 6
RGDLGT.

En este sentido, se ha de advertir que el plazo maximo para notificar resolucién
expresa es de un afio desde que se presenta la solicitud por el interesado [art. 217.6
LGT]. Y al tratarse de un expediente de nulidad iniciado a solicitud de persona
interesada, el transcurso del plazo maximo para resolver determina su desestimacion

presunta [art. 217.6, parrafo segundo, letra b) LGT].

Pues bien, en el supuesto analizado el procedimiento administrativo se inici6 a
solicitud de persona interesada el dia 30 de marzo de 2022. De tal manera que,
habiendo transcurrido el plazo legal de un afio para notificar la resolucion expresa
del procedimiento, se ha de entender desestimada, por silencio administrativo, la

solicitud instada por (...).

No obstante lo anterior, y sin perjuicio de los efectos administrativos y, en su
caso, econdmicos que ello pueda comportar, sobre la Administracion sigue pesando el

deber de resolver expresamente [art. 21.1y 6 LPACAP].
6. Concurren los requisitos de legitimacion activa y pasiva.

Asimismo, el interesado -(...)- actia mediante la representacién de (...),
constando debidamente acreditado en el expediente el poder de actuacion de este
altimo [art. 5 LPACAP].

Pagina 3 de 9 DCC 187/2025


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

Los principales antecedentes que han dado origen a este procedimiento de

revisién de oficio son los siguientes:

1. Con fecha 27 de mayo de 2020 se incoa procedimiento de exigencia de
responsabilidad subsidiaria de las deudas tributarias de la entidad mercantil «(...)» -
sobre la base de lo establecido en el art. 43.1, letras a) y b) LGT-, contra (...), como
administrador de la entidad deudora en el momento del cese de la misma
[expediente n.° 20200000402592]. El importe adeudado ascendia a 134.343,11 €.

Tras un intento infructuoso devuelto por direccion incorrecta efectuado por
correo el 19/06/2020 en C/ (...) (C.P. 35200) de Telde y dos intentos infructuosos de
notificacion por correo devueltos por ausente (dejandose aviso de llegada en el
buzon), efectuados el 28/07/2020 (10:39 horas) y el 29/07/2020 (17:44 horas), en el
domicilio CL (...), 35100, San Bartolomé de Tirajana, Las Palmas, se procedi6 a su
notificacion a través del procedimiento establecido en el art. 112 LGT. Asi, con fecha
19/08/2020 se procede a la publicacion en el BOE y sede del anuncio de citacion para
notificacion por comparecencia, y al no producirse ésta, el citado acto se dio por
notificado el 4/09/2020.

2. Asimismo, y con idéntica fecha 27 de mayo de 2020, se inicia procedimiento
de exigencia de responsabilidad subsidiaria contra el mismo contribuyente, por las
sanciones impuestas a la referida entidad debido a las infracciones tributarias
cometidas por ésta [expediente n.° 20200000402563]. El importe adeudado por este
motivo ascendia a un total de 20.132,68 € [sancion reducida 11.587,04 €].

3. Con fecha 24 de enero de 2021 -y previa declaracion de fallido de la entidad
mercantil deudora- se dicta Resolucién n.° 02RCES2020000040259201, de la Jefatura
de la Dependencia de Investigacién Patrimonial, por la que se acuerda «declarar a
(...), en su condiciéon de administrador Unico de la entidad mercantil (...) en base a lo
dispuesto en el articulo 43.1, apartados a) y b), de la Ley General Tributaria, responsable
subsidiario del pago de las deudas siguientes, por importe total de 134.343,11 € (segun el

detalle contenido en fundamentos de derecho segundo y tercero):
Liquidacion Concepto Importe responsabilidad (€)
00000000041518961 TRANSMISIONES PATRI. 114.162,01 €
00000000063996972 INTERESES DE DEMORA 20.181,1 €»

Tras dos intentos infructuosos de notificacion por correo devueltos por ausente

(dejandose aviso de llegada en el buzén), efectuados el 28/01/2021 (10:26 horas) y
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el 29/01/2021 (16:22 horas), en el domicilio calle (...), 35100, San Bartolomé de
Tirajana, Las Palmas, se procedi6é a su notificacion a través del procedimiento
establecido en el art. 112 LGT. Asi, con fecha 17/02/2021 se procede a la
publicaciébn en el BOE y sede del anuncio de citacion para notificacion por
comparecencia, y al no producirse ésta, el citado acto se dio por notificado el
5/03/2021.

4. Con fecha 24 de enero de 2021 -y previa declaracion de fallido de la entidad
mercantil deudora- se dicta Resolucion n.° 02RCES2020000040256301, de la Jefatura

de la Dependencia de Investigacién Patrimonial, por la que se acuerda «declarar a
(...), en su condicion de administrador Unico de la entidad mercantil (...) en base a lo
dispuesto en el articulo 43.1, apartado a) de la Ley General Tributaria, responsable
subsidiario del pago de las deudas siguientes, por importe total de 20.132.68 € (segun el

detalle contenido en fundamentos de derecho segundo y quinto):
Liquidacion Concepto Importe responsabilidad por sancién

00000000042267114 SANCIONES TRIBUTARIAS 20.132,68 €».

Tras dos intentos infructuosos de notificacion por correo devueltos por ausente
(dejandose aviso de llegada en el buzoén), efectuados el 28/01/2021 (10:27 horas) y
el 29/01/2021 (16:21 horas), en el domicilio calle (...), 35100, San Bartolomé de
Tirajana, Las Palmas, se procedi6 a su notificacion a través del procedimiento
establecido en el articulo 112 de la LGT. Asi, con fecha 17/02/2021 se procede a la
publicacién en el BOE y sede del anuncio de citacion para notificacion por
comparecencia, y al no producirse ésta, el citado acto se dio por notificado el
5/03/2021.

En cuanto a la tramitacion del expediente administrativo de revision de oficio,

constan practicadas las siguientes actuaciones:

1. El presente procedimiento administrativo de revision de oficio se inicia
mediante escrito -con registro de entrada en la Agencia Tributaria Canaria el dia 30
de marzo de 2022- interpuesto por (...), en nombre y representacion de (...), contra
la resolucién administrativa de 24 de enero de 2021, dictada por la Jefatura de la
Dependencia de Investigacién Patrimonial [expediente n.° 20200000402592], en cuya
virtud se declara a (...) responsable subsidiario -de conformidad con lo previsto en el

art. 43.1, letras a) y b) LGT-, del pago de las deudas tributarias que mantiene la
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entidad mercantil «(...)» con la Agencia Tributaria Canaria por los siguientes

conceptos y cuantias:

e Liquidacion n.° 00000000041518961, en concepto de Transmisiones
patrimoniales, por importe de 114.162,01 €.

e Liquidacién n.° 00000000063996972, por intereses de demora, en cuantia que
asciende a 20.181,1 €.

e Importe total: 134.343,11 €

2. Consta en el expediente la emisidn, con fecha 4 de abril de 2022, de informe
por parte de la Dependencia de Investigacion Patrimonial de la Agencia Tributaria
Canaria en relaciéon con la declaracién de nulidad instada por el interesado [art. 5.2
RGDLGT].

3. Con fecha 4 de julio de 2023 se acuerda la apertura del tramite de audiencia
al interesado para alegar lo que estimase pertinente y aportar, en su caso, los
documentos y justificantes que considerase oportunos en defensa de sus derechos e
intereses legitimos [art. 271.4 LGT en relacién con el art. 5.3 RGDLGT].

Dicho tramite consta debidamente notificado al representante del interesado.

4. Con fecha 27 de julio de 2023 se formula escrito de alegaciones por parte del

interesado.

5. Con fecha 14 de septiembre de 2023, la Jefa del Servicio de Asistencia
Juridica de la Agencia Tributara Canaria -6rgano tramitador del presente
procedimiento de nulidad- dicta acuerdo por el que inadmite a tramite la solicitud de
revisiéon de oficio instada por el Sr. (...), al « (...) considerar que la solicitud no se

fundamenta en alguna de las causas tasadas previstas en el articulo 217.1 de la LGT
(...)».

Al mismo tiempo, se comunica expresamente al interesado -en el propio acuerdo
de inadmisiéon- que se procederd, seguidamente, al inicio del procedimiento de
revocacion ex art. 219 LGT que, subsidiariamente, se instaba en la solicitud de
revision de oficio: « (...) al tiempo que con este acto se comunica la inadmision del
procedimiento de nulidad de pleno derecho contemplado en el articulo 217.1. a), se informa
gue, considerando la peticion establecida en el segundo otrosi de la solicitud de nulidad del
contribuyente, se iniciara un procedimiento de revocacion de los previstos en el articulo 219
de la LGT, en virtud de la tercera de las causas establecidas en el apartado 1 de dicho

precepto, en el que se valorara si en la tramitacién del procedimiento se ha producido
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indefension al interesado. Al tal respecto, se comunicard, con caracter inmediato, en

documento aparte, la respuesta a la peticion contenida en el segundo otrosi».

6. Tras la correspondiente tramitacion, con fecha 16 de febrero de 2024, se
dicta Resolucion n.° 71/2024, de la Directora de la Agencia Tributaria Canaria, por la
que se revocan « (...) las resoluciones del Jefe de la Dependencia de Investigacion
Patrimonial y Procedimientos Especiales de Recaudacién, ambas de fecha de 24 de enero de
2021, dimanantes de los expedientes en materia de responsabilidad subsidiaria n.°
20200000402592 y 20200000402563, por las que se declara a (...), responsable subsidiario del
pago de las deudas, en materia del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados y en materia de sanciones, de la entidad mercantil (...), (...),
debiendo anularse dicha liquidacion y los actos posteriores que deriven de la misma y
retrotraerse los efectos de esta revocacion al momento en que se considerd notificada la

propuesta de resolucién de la liquidacién que se impugna».

La precitada resoluciéon administrativa consta debidamente notificada al

representante del interesado.

7. Segun se indica en la Propuesta de Resolucion, «contra el Acuerdo de inadmision
se interpone por la representacion del Sr. (...), con fecha de 23 de noviembre de 2023,
recurso contencioso-administrativo, que es resuelto por Sentencia de la Seccién Primera del
Tribunal Superior de Justicia de Canarias con fecha de 15 de octubre de 2024. La Sentencia
considera, con arreglo a la doctrina del Tribunal Supremo contenida en las Sentencias de 21
de febrero de 1983, 18 de abril de 1988 y de 22 de octubre de 1990 “que en el procedimiento
de revision de oficio de actos administrativos y disposiciones generales promovido al amparo
del actual articulo 102 de la Ley de Procedimiento Administrativo Comun, se considera dicho
examen de fondo a la previa tramitacién del procedimiento adecuado por la Administracion
autora del acto o del reglamento sujeto a revision, del que es pieza esencial el dictamen
favorable del Consejo de Estado u o6rgano consultivo de la Comunidad Auténoma”,
imponiendo, en definitiva, a la Administracion la “obligacion de tramitar y resolver la
solicitud formulada (...), en los términos que procedan, con arreglo a derecho”, sin que haya
“motivo alguno para declarar la nulidad radical de la resolucion impugnada™ -segun sefiala en

su inicio el Fundamento de Derecho Tercero de la referida Sentencia-.

Procede, consecuentemente, por este mandato judicial, iniciar el procedimiento de
nulidad instado por el contribuyente -aun cuando ya se ha revocado la liquidacion que se
impugna, con los efectos ex nunc que la resoluciéon revocatoria recoge-, lo que conllevaria,
en el caso de que fuera estimada la pretension de nulidad, a admitir los efectos ex tunc
propios de este procedimiento y, por ende, la prescripcién del derecho al cobro»

[Antecedente de Hecho quinto, in fine].
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8. Con fecha 10 de enero de 2025 se acuerda la apertura del tramite de vista y

audiencia al interesado, que es oportunamente notificado a éste.

9. El representante del Sr. (...) formula escrito de alegaciones con fecha 19 de
enero de 2025.

10. Con fecha 17 de marzo de 2025 se emite Propuesta de Resolucion de la
Directora de la Agencia Tributaria Canaria, por la que se resuelve « (...) que no
procede declarar la nulidad de pleno del procedimiento especial de revisién de actos nulos
de pleno derecho instado por (...), en nombre y representacion de (...), para que se declare
la nulidad de pleno derecho del acuerdo del Jefe de la Dependencia de Investigacion
Patrimonial, de 24 de enero de 2021, por el que se deriva la responsabilidad al referido

obligado tributario (...), por las deudas contraidas por la entidad mercantil (...) ».

11. Mediante oficio con registro de entrada en este Organismo consultivo el dia
24 de marzo de 2024, se solicita la evacuacion del dictamen preceptivo del Consejo
Consultivo de Canarias [arts. 11.1.D.b) y 12.3 LCCC en relacién con el art. 217.4 LGT
y el art. 6 RGDLGT].

\Y

Teniendo en cuenta que la Resolucion Administrativa -de 24 de enero de 2021-
de derivacion de responsabilidad tributaria dictada por la Jefatura de la Dependencia
de Investigacién Patrimonial [Expediente n.° 20200000402592], en la que se declara a
(...) como responsable subsidiario de las deudas tributarias de la entidad mercantil
«(...)» por importe de 134.343,11 €, de conformidad con lo previsto en el art. 43.1,
letra b) LGT, ha sido revocada mediante Resolucion n.° 71/2024, de 16 de febrero de
2024, de la Directora de la Agencia Tributaria Canaria [acto administrativo firme -y
consentido- por el que se anula « (...) la liquidacién impugnada y los actos
posteriores que deriven de la misma, retrotrayendo los efectos de la revocacion al
momento en que se considerd notificada la propuesta de resolucion de dicha
liguidacién»], s6lo cabe concluir que el presente procedimiento administrativo de
revisién de oficio de actos nulos de pleno derecho [art. 217 LGT] carece de objeto, al

haberse producido su desaparicion sobrevenida.

Y es que, habiéndose revocado « (...) las resoluciones del Jefe de la Dependencia de
Investigacion Patrimonial y Procedimientos Especiales de Recaudacion, ambas de fecha de 24
de enero de 2021, dimanantes de los expedientes en materia de responsabilidad subsidiaria
n.© 20200000402592 y 20200000402563, por las que se declara a (...), responsable subsidiario
del pago de las deudas, en materia del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos

Juridicos Documentados y en materia de sanciones, de la Entidad Mercantil (...) » [como
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consecuencia de los defectos existentes -y reconocidos por la propia Agencia
Tributaria Canaria- en la practica de las correspondientes notificaciones al obligado
tributario, lo que le ha generado a éste indefensién -art. 219.1 LGT-] y, por tanto,
estando anulada la resolucion administrativa -de 24 de enero de 2021- que constituye
el objeto del presente procedimiento de declaracion de nulidad de pleno derecho ex
art. 217 LGT, no procede, en este momento, declarar la nulidad de un acto

inexistente, en tanto que revocado.

Por lo demas, téngase en cuenta que los efectos pretendidos por el interesado a
través de la tramitacién de este procedimiento de declaracion de nulidad de pleno
derecho -art. 217 LGT- [esto es, el restablecimiento de su derecho de defensa, tras
la incorrecta practica de las notificaciones tributarias por parte de la
Administracion], ya se han alcanzado a través de la potestad revocatoria ejercida por
la Agencia Tributaria Canaria al amparo de lo establecido en el art. 219.1 LGT. Por lo

que, también desde este punto de vista, carece de sentido su tramitacion.

En consecuencia, y a la vista de las circunstancias descritas anteriormente, se
entiende procedente declarar la carencia sobrevenida de objeto del presente
procedimiento administrativo; debiéndose informar desfavorablemente la Propuesta

de Resolucion sometida al parecer juridico de este Consejo Consultivo de Canarias.

CONCLUSION

Se dictamina no conforme a Derecho la Propuesta de Resolucion sometida al
parecer juridico de este Consejo Consultivo de Canarias por las razones expuestas en

el Fundamento IV del presente Dictamen.
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