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DICTAMEN 144/2025

(Pleno)

San Cristébal de La Laguna, a 7 de abril de 2025.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
relacion con el Proyecto de Decreto por el que se regula el procedimiento para el
reconocimiento de la situacion de dependencia y del derecho a las prestaciones
del Sistema para la Autonomia Personal y Atencién a la Dependencia en la
Comunidad Auténoma de Canarias (EXP. 83/2025 PD)".

FUNDAMENTOS

Solicitud y caracter preceptivo del dictamen

1. Mediante escrito de 26 febrero de 2025 [con registro de entrada en este
Consejo Consultivo ese mismo dia], el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de
Canarias, al amparo del art. 11.1.B.b) en relacién con los arts. 12.1 y 20.1 de la Ley
5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias -en adelante, LCCC-,
solicita dictamen, en relacién con «el Proyecto de Decreto por el que se regula el
procedimiento para el reconocimiento de la situacion de dependencia y del derecho
a las prestaciones del Sistema para la Autonomia Personal y Atencién a la

Dependencia en la Comunidad Auténoma de Canarias».

2. A la solicitud de dictamen se acompana el certificado del acuerdo gubernativo
de solicitud del mismo respecto al proyecto de Decreto -en adelante, PD-, que el
Gobierno tomé en consideracion en su sesion celebrada el dia 24 de febrero de 2025
[art. 50.1 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo

de Canarias, aprobado mediante Decreto 801/2005, de 26 de julio].

3. La solicitud de dictamen ha sido cursada por el procedimiento ordinario [art.

20 LCCC], expirando el plazo para su emisién el proximo dia 9 de abril de 2025.

" Ponente: Sr. de MillaAn Hernandez.
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4. La presente solicitud de dictamen se efectla, como se ha sefialado, al amparo
de lo previsto en el art. 11.1.B., subapartado b) LCCC, en cuya virtud resulta
preceptivo el pronunciamiento juridico del Consejo Consultivo cuando se trata de
«proyectos de reglamento de ejecucién de leyes autonomicas, de desarrollo de

normas basicas del Estado y, en su caso, de normas de la Unién Europea.

A este respecto el mencionado proyecto de reglamento ejecuta y desarrolla las
previsiones de la Ley autonomica [Ley 16/2019, de 2 de mayo, de Servicios Sociales

de Canarias -en adelante, LSSC-].

Sobre la regulacion juridica de la atencion a la dependencia [materia que, como
ha tenido ocasion de sefalar el Tribunal Constitucional « (...) encaja materialmente
en el ambito de la “asistencia social” (...) » ex arts. 148.1.20.2 CE y art. 142 del
Estatuto de Autonomia de Canarias y, por tanto, es de competencia exclusiva de la
Comunidad Auténoma de Canarias, como se dira] no se enmarca en el esquema bases
estatales/desarrollo autonémico. En este sentido, y partiendo del titulo
competencial -art. 149.1.1.2 de la CE- esgrimido en la disposicion final octava de la
Ley 3972006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién
a las personas en situacion de dependencia -en lo sucesivo, LPAPAD-, se ha de traer a
colacién lo sefialado por el Tribunal Constitucional en su STC 61/1997, de 20 de

marzo:

«Al objeto de situar el art. 149.1.12 C.E. en su debido contexto, deben hacerse algunas

precisiones acerca de la naturaleza y alcance de la competencia estatal que aqui se considera

Ha de afiadirse que «condiciones basicas» no es sindnimo de «legislacién basica», «bases»
0 «normas basicas». El art. 149.1.12 CE, en efecto, no ha atribuido al Estado la fijacion de
las condiciones basicas para garantizar la igualdad en el ejercicio de los derechos y
libertades constitucionales, sino s6lo el establecimiento -eso si, entero- de aquellas
condiciones basicas que tiendan a garantizar la igualdad. Y si bien es cierto que su regulacion
no puede suponer una normacion completa y acabada del derecho y deber de que se trate y,
en consecuencia, es claro que las Comunidades Auténomas, en la medida en que tengan
competencias sobre la materia, podran siempre aprobar normas atinentes al régimen juridico
de ese derecho -como en el caso de la propiedad del suelo-, no lo es menos, sin embargo, que
la competencia ex art 149.1.12 CE no se mueve en la logica de las bases estatales-legislacion
autondémica de desarrollo. En otras palabras, el Estado tiene la competencia exclusiva para
incidir sobre los derechos y deberes constitucionales desde una concreta perspectiva, la de la
garantia de la igualdad en las posiciones juridicas fundamentales, dimensiéon que no es, en

rigor, susceptible de desarrollo como si de unas bases se tratara; sera luego el legislador
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competente, estatal y autonémico, el que respetando tales condiciones basicas establezca su

régimen juridico, de acuerdo con el orden constitucional de competencias».

Luego, la preceptividad del dictamen de este Consejo Consultivo se deriva de la
condicién ejecutiva del reglamento analizado en relacion con la legislacion
autondémica en materia de servicios sociales, en general, y de atencién a la

dependencia, en particular.

Procedimiento de elaboracion de la norma

1. La presente iniciativa reglamentaria se rige, en cuanto a su procedimiento de
elaboracion y aprobacién, por lo dispuesto en los arts. 68 y 80 de la Ley 4/2023, de
23 de marzo, de la Presidencia y del Gobierno de Canarias -en adelante, LPGC-,
aplicable al presente supuesto por cuanto el proyecto normativo examinado se ha
tramitado con posterioridad a la entrada en vigor -el 4 de abril de 2023- de dicha
norma. Igualmente, resulta de aplicacion el Decreto 15/2016, de 11 de marzo, del
Presidente, por el que se establecen las normas internas para la elaboracién y
tramitacion de las iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban las directrices
sobre su forma y estructura -en adelante, Decreto 15/2016- en lo que no se oponga,
contradiga o resulte incompatible con la norma legal citada, de acuerdo con lo

establecido en la disposicion derogatoria Unica de la LPGC.

2. En el expediente remitido a este Consejo Consultivo de Canarias, ademas del
texto del PD y de la certificacion del acuerdo gubernativo de toma en consideracion
antes citado [art. 80.8 LPGC], consta la emisién y préactica de los siguientes informes

y trdmites preceptivos:

- Consulta publica previa sobre la iniciativa normativa, realizada mediante la
publicacién -a través del portal web de participacion ciudadana del Gobierno de
Canarias-, de un informe -de 12 de septiembre de 2023- en el que la Direccion
General de Dependencia expone la necesidad y oportunidad de aprobacion de la
norma, los problemas que se pretenden solucionar, los objetivos perseguidos y las
posibles soluciones alternativas -regulatorias y no regulatorias- [art. 133 de la Ley
3972015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuln de las
Administraciones Publicas -en adelante, LPACAP-, art. 80.2 y 3 LPGC y norma

tercera, apartado 1, letra f), en relacién con la norma octava, del Decreto 15/2016].
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Segun se constata en el expediente instruido, la consulta previa se desarrollé
entre los dias 13 y 27 de septiembre de 2023, habiéndose presentado alegaciones
[once] por parte de la ciudadania y diversas entidades [Colegios profesionales,

sindicatos, etc.].

Las aportaciones y/o sugerencias formuladas durante este tramite son objeto de
examen y respuesta a través del informe [«informe de resultado del tramite de
consulta publica previa y valoracion de las sugerencias recibidas»] elaborado por la

Direccion General de Dependencia con fecha 31 de octubre de 2023.

- Informe justificativo de la iniciativa reglamentaria, emitido por la Direccién
General de Dependencia, con fecha 12 de febrero de 2024 [art. 80.1 y 4 LPGC y
normas octava, apartado primero, y novena del Decreto 15/2016]. Este informe

engloba los siguientes contenidos:
1. Justificacion de la iniciativa.
2. Analisis de la iniciativa:
2.1. Objeto.
2.2. Competencia de la Comunidad Auténoma de Canarias.
2.3. Organo competente para la aprobacion de la norma.
2.4. Estructura y contenido del proyecto de Decreto.
3. Normativa aplicable:
3.1. Normas autonémicas en la materia.
3.2. Tramitacién del expediente del Proyecto de Decreto.
3.3. Creacion de nuevos 6rganos administrativos.
4. Memoria econémica [normas novena y decimoquinta del Decreto 15/2016].

5. Explicacion y evaluacion de los aspectos relacionados con el proceso de

participacién ciudadana.

6. Informe de evaluacion del impacto de género. En realidad, se trata del
informe relativo al impacto de la norma sobre la identidad y expresion de género y
de diversidad sexual [art. 13 de la Ley canaria 2/2021, de 7 de junio, de igualdad
social y no discriminacién por razon de identidad de género, expresion de género y

caracteristicas sexuales].
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7. Informe sobre impacto empresarial [art. 17 de la Ley 5/2014, de 25 de julio,
de Fomento y Consolidacion del Emprendimiento, el Trabajo Auténomo y las Pymes
en la Comunidad Autonoma de Canarias en relacién con la norma novena, apartado
primero, letra f) del Decreto 15/2016].

8. Analisis de impacto normativo requeridos por normas sectoriales que deban
realizarse en el momento de preparaciéon de la disposicion de caracter

reglamentario:

e Informe de analisis de impacto normativo en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad [Disposicion adicional quinta de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de
adaptacion normativa a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad].

e Informe de impacto en la infancia, la adolescencia y la familia [art. 22
quinquies de la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del
menor, de modificacion del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil vy
Disposicién adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a
las Familias Numerosas, en la redaccion dada por el apartado tres de la Disposicion
final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de

proteccién a la infancia y a la adolescencia].

« Informe de cambio climético [art. 80.6 LPGC en relacion con el art. 26.3, letra
h) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno].

- Informe de evaluacion del impacto por razon de género del PD, de 12 de
febrero de 2024 [art. 6.2 de la Ley 1/2010, de 26 de febrero, Canaria de Igualdad
entre Mujeres y Hombres; normas segunda, apartado segundo, letra ¢) y norma
novena, apartado primero, letra e) del Decreto 15/2016; y Directrices para la
elaboracion y contenido basico del informe de impacto de género en los proyectos de
ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Gobierno de Canarias, y su
guia metodoldgica, aprobadas respectivamente por Acuerdos del Gobierno de

Canarias de 26 de junio y 10 de julio de 2017].

- Orden n.° 251/2024, de 12 de marzo de 2024, de la Consejera de Bienestar
Social, Igualdad, Juventud, Infancia y Familias, por la que se acuerda el inicio del
procedimiento de elaboraciéon de la norma reglamentaria [art. 80.1 LPGC] y su

tramitacion por la via de urgencia.
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- Sometimiento del PD a los trdmites de informacién publica y audiencia a las
organizaciones y entidades representativas de los intereses sociales y economicos ex

art. 80.7 LPGC, durante un plazo, en ambos casos, de siete dias habiles.

En cuanto a la informacion publica, se ha de indicar que el PD fue sometido a
conocimiento general de la ciudadania, a través del portal web de Transparencia del
Gobierno de Canarias, durante el periodo comprendido entre el 12 y el 22 de abril de
2024; habiendo presentado alegaciones un total de treinta y siete personas fisicas y
entidades de diversa indole [Colegios profesionales, Administraciones Publicas,
partidos politicos, etc.] -tal y como se acredita mediante certificacion de 15 de mayo
de 2024 expedida por la Unidad de Apoyo de la Secretaria General Técnica de la

Consejeria de Bienestar Social, Igualdad, Juventud, Infancia y Familias-.

Las referidas alegaciones son objeto de andlisis y valoracion en el informe de la

Direccién General de Dependencia de 11 de julio de 2024.

Por su parte, se ha otorgado tramite de audiencia, con fecha 12 de julio de 2024,
a diversas entidades en representacién de las Administraciones Publicas canarias
(Instituto Canario de la Vivienda, Servicio Canario de Empleo, Direcciones Generales
del Servicio Canario de la Salud, FECAI y FECAM, entre otros), asi como a numerosas
organizaciones representativas de personas usuarias de los servicios sociales,
entidades del Tercer Sector y otros representantes sociales. Asi mismo, con fecha 14

de mayo de 2024, se otorgd tramite de audiencia a los Cabildos insulares.

Una vez transcurrido el plazo otorgado para la verificacion del citado tramite de
audiencia, se constata la presentacion de alegaciones por parte de las siguientes

entidades:

1. Comité de empresa de Santa Cruz de Tenerife, Consejeria de Bienestar Social,

Igualdad, Juventud, Infancia y Familias.

2. ACUFADE (Asociacion de Cuidadoras/es, Familiares y Amigos/as de personas

con Dependencia, Alzhéimer y otras Demencias).
3. Confederacion Canaria de Empresarios.
4. Cabildo Insular de Tenerife (IASS).
5. Asociacionismo de Entidades de Plena Inclusion.
6. Cabildo Insular de Fuerteventura.

7. Cabildo de Gran Canaria.
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8. Ayuntamiento de Valleseco.

9. Ayuntamiento de Arucas.

10. Ayuntamiento de El Rosario.

11. Ayuntamiento de la Villa de San Bartolomé de Tirajana.
12. Ayuntamiento de Buenavista del Norte.

Estas alegaciones son objeto de valoracion en el informe evacuado por la

Direccion General de Dependencia con fecha 11 de julio de 2024.

- Informe de comprobacion de la Unidad de Igualdad en relacién con el presente
PD, evacuado por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Bienestar Social,
Ilgualdad, Juventud, Infancia y Familias, con fecha 10 de julio de 2024 [Directriz
sexta del Anexo al Acuerdo de Gobierno de 26 de junio de 2017 en relacién con el
art. 68 de la Ley 1/2010, de 26 de febrero, canaria de igualdad entre mujeres y

hombres].

- Tramite de consulta a los deméas departamentos de la Administracion
autondémica, acordado con fecha 12 de julio de 2024 [Norma tercera, apartado 1,

letra e) en relacién con el apartado 1 de la norma octava del Decreto 15/2016].

Figura en el expediente la formulacion de observaciones por parte de la
Direccion de la Agencia Tributaria Canaria -17 de julio de 2024-, la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Hacienda y Relaciones con la Unién Europea -19
de julio de 2024-, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Turismo y
Empleo -24 de julio de 2024- y la Secretaria General de Presidencia del Gobierno -30
de julio de 2024-.

Sin perjuicio de lo anteriormente indicado, y con fecha 31 de julio de 2024, la
Secretaria General Técnica de la Consejeria proponente de la norma acuerda la
apertura de una segunda consulta departamental, habida cuenta de las ulteriores
modificaciones introducidas en el texto del PD: «En el proyecto de decreto de referencia
se han efectuado modificaciones en fecha posterior a su remisién para consultas; en
concreto, se ha incorporado el articulo 26 y se ha modificado en articulo 11 y 17, es por lo
que y en cumplimiento de lo previsto en el articulo 80.6 de la Ley 4/2023, de 23 de marzo,
de la Presidencia y del Gobierno de Canarias y en la Norma Tercera, apartado 1 e), en
relacion con la Norma Octava, apartado 1, del Decreto 15/2016, de 11 de marzo, del

Presidente, por el que se establecen las normas internas para la elaboracion y tramitacion de
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las iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban las directrices sobre su forma y

estructura, al objeto de que se formulen las observaciones que se estimen oportunas (...) ».

Durante este segundo tramite de consulta no se presentan nuevas alegaciones
por parte de las Consejerias, remitiéndose, en algunos casos, a las observaciones ya

formuladas respecto a la version anterior del texto normativo.

- Informes de la Oficina Presupuestaria de la Consejeria de Bienestar Social,
Igualdad, Juventud, Infancia y Familias de 8 de julio y 7 de agosto de 2024 [art. 2.2,
letra f) del Decreto 153/1985 de 17 de mayo, por el que se crean las oficinas

presupuestarias de las Consejerias del Gobierno de Canarias].

- Remision -con fecha 29 de julio de 2024- al Instituto Canario de Igualdad del
proyecto de Decreto, del informe de evaluacién del impacto de género suscrito por la
Unidad de Género de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Bienestar
Social, Igualdad, Juventud, Infancia y Familias, y del informe de impacto de género
evacuado por la Direccién General de Dependencia. Todo ello al amparo de la
Directriz séptima de las Directrices para la elaboracion y contenido basico del
informe de impacto de género en los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y
planes que apruebe el Gobierno de Canarias, adoptadas por Acuerdo del Gobierno de
Canarias de 26 de junio de 2017 [BOC, n.° 128, de 5 de julio de 2017].

- Informe de la Direccion General de Modernizacién y Calidad de los Servicios
Pablicos, de 7 de agosto de 2024, sobre la aplicacion de los principios de
simplificacion y racionalizacion administrativa a los procedimientos de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Canarias [arts. 7 y ss., del Decreto
48/2009, de 28 de abril, por el que se establecen en la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de Canarias medidas ante la crisis econdémica y de

simplificacion administratival].

En relacién con lo anterior, se ha de indicar que, con fecha 19 de septiembre de
2024, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Bienestar Social, Igualdad,
Juventud Infancia y Familias, solicité a la Direccion General de Modernizacion vy
Calidad de los Servicios Publicos que aclarase si, con el informe a que se ha hecho
referencia en el parrafo anterior, se deberia entender cumplido el tramite a que se
refiere el art. 96, letra d) del Decreto 14/2021, de 18 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento Organico de la Consejeria de Administraciones Publicas,
Justicia y Seguridad [vigente en tanto no se derogue expresamente, de conformidad
con la prevision contenida en la Disposicién transitoria Unica del Decreto 123/2023,

de 17 de julio, por el que se determina la estructura organica y las sedes de las
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Consejerias del Gobierno de Canarias], o si, por el contrario, era necesario solicitar

un nuevo informe a la precitada Direccién General.

Pues bien, mediante oficio de 23 de septiembre de 2024, la Direccion General de
Modernizacion y Calidad de los Servicios Publicos comunica que no es necesaria una

nueva peticion de informe a dicho Centro Directivo.

- Informe de 23 de septiembre de 2024, de la Direccion General de Dependencia,
« (...) de contestacion a las observaciones realizadas por las Secretarias Generales
Técnicas al Proyecto de Decreto (...) », en el que se examinan las aportaciones
realizadas por los diversos departamentos de la Comunidad Auténoma y, en su caso,

se aceptan las sugerencias y observaciones al texto de la norma reglamentaria.

- Informe de la Direccion General de Planificacion y Presupuesto, de 10 de
octubre de 2024 [de conformidad con el art. 27.2, letra h) del Decreto 107/2024, de
31 de julio, por el que se aprueba el Reglamento Organico de la Consejeria de

Hacienda y Relaciones con la Union Europea].

- Con fecha 26 de noviembre de 2024 la Direccidén General de Dependencia del
Gobierno de Canarias emite «informe de contestacion al informe de la Direccion
General de Modernizacion sobre el Proyecto de Decreto (...) » en el que se examinan

las observaciones formuladas por el resefiado centro directivo.

- Certificacion expedida -con fecha 7 de enero de 2025- por la Secretaria del
Consejo General de Servicios Sociales en la que se constata «que en sesion ordinaria del
Consejo General de Servicios Sociales, celebrada el dia 19 de diciembre de 2024, que incluyé
en su Orden del Dia, informe preceptivo al proyecto de Decreto por el que se regula el
procedimiento para el reconocimiento de la situacién de dependencia y del derecho a las
prestaciones del Sistema para la Autonomia Personal y Atencion a la Dependencia en la
Comunidad Auténoma de Canarias, (se adoptd) el siguiente acuerdo: informar
favorablemente (...) la tramitacion del proyecto de Decreto, con el voto favorable de la
mayoria simple de las personas asistentes al pleno del Consejo General de Servicios Sociales»
[art. 42.1, letra d) LSSC].

- Informe de la Viceconsejeria de los Servicios Juridicos del Gobierno de
Canarias, emitido con fecha 17 de febrero de 2025 ex art. 20, apartado f) del
Decreto 19/1992, de 7 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Servicio Juridico del Gobierno de Canarias

[apartado 4 de la norma tercera del Decreto 15/2016 -de aplicacion a las iniciativas
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reglamentarias de acuerdo con la norma octava, apartado 1, del referido Decreto
15/2016-].

- Informe de la Direccion General de Dependencia, de 17 de febrero de 2025, «
(...) de contestacién al informe de la Viceconsejeria de (los) Servicios Juridicos sobre
el Proyecto de Decreto (...) », en el que se analizan -y en su caso, asumen- las
observaciones formuladas por la Viceconsejeria de los Servicios Juridicos del

Gobierno de Canarias en relacion con la norma en ciernes.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Bienestar Social,
Igualdad, Juventud, Infancia y Familias, de 18 de febrero de 2025 [art. 15.5, letra a)
del Decreto 212/1991, de 11 de septiembre, de organizacion de los Departamentos

de la Administracién Autonémica de Canarias].

- Certificado expedido por la Secretaria de la Comision Preparatoria de Asuntos
del Gobierno de 19 de febrero de 2025, en el que se incluye el informe emitido por
ésta en sesidn celebrada el dia 18 de febrero de 2025 [art. 2 del Decreto 37/2012, de

3 de mayo, por el que se regula la Comisién Preparatoria de Asuntos del Gobierno].

Marco competencial y rango de la norma proyectada

1. La competencia de la Comunidad Autonoma de Canarias constituye el primer y
esencial presupuesto para la validez de cualquier clase de disposicion proyectada, de
rango legal, o reglamentaria, para no incidir en inconstitucionalidad y en ilegalidad.
A este respecto, la competencia constituye conditio sine qua non para modificar o

innovar el ordenamiento juridico.

1.1. En lo que se refiere a este marco competencial, y como se pone de
manifiesto en el expediente de elaboracién de la norma proyectada, la Comunidad
Autonoma de Canarias ostenta titulos juridicos suficientes para proceder al dictado
de la norma que se dictamina. En este sentido, el PD que se somete al parecer
juridico de este Consejo Consultivo encuentra cobertura competencial en el art. 142
[«Servicios Sociales»] de la Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del
Estatuto de Autonomia de Canarias -en adelante, EAC- [en relacion con el art.
148.1.20.2 CE]:

«1. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias la competencia exclusiva en

materia de servicios sociales, que incluye, en todo caso:
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a) La regulacién y la ordenacion de los servicios sociales, las prestaciones técnicas y
econdmicas con finalidad asistencial o complementaria de otros sistemas de prevision
publica, asi como de los planes y los programas especificos dirigidos a personas y colectivos

en situacion de pobreza o de necesidad social.
b) El control de los sistemas privados de proteccion social complementaria.

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias el establecimiento de politicas
publicas que favorezcan el regreso de los canarios que emigraron, asi como el de sus

descendientes».

Titulo competencial sobre el que este Consejo Consultivo de Canarias ha tenido
ocasion de pronunciarse en reiteradas ocasiones -debiendo remitirnos a lo
manifestado, entre otros, en el Dictamen 364/2017, de 10 de octubre o el 155/2023,
de 17 de abril- y que ha de ser complementado con lo establecido en los arts. 16 y 29

del texto estatutario:

- Articulo 16 [«Derechos de las personas en situacion de discapacidad y de

dependencia»]:

«1. Se garantiza el derecho a una vida digna e independiente de todas las personas que

se encuentren en situacion de discapacidad o de dependencia.

2. Los poderes publicos promoveran activamente el derecho de las personas en situacion
de discapacidad o de dependencia a acceder en términos de igualdad y sin discriminacion

alguna al ejercicio de sus derechos, garantizando su desarrollo personal y social.

3. Se garantizard por los poderes publicos un sistema de calidad de los servicios y
prestaciones especializados para las personas en situacion de discapacidad o de dependencia,
con la supresién de barreras fisicas y legales facilitando su desarrollo en todas las facetas,

conforme se establezca en las leyes.

4. El uso de la lengua de signos espafiola y las condiciones que permitan alcanzar la
igualdad de trato de las personas sordas que opten por esta lengua, que serd objeto de
ensefianza, proteccién y respeto. A estos efectos, y entre otras acciones, se adoptaran las
medidas necesarias que permitan la comunicacién a través de la lengua de signos entre las

personas sordas y las Administraciones de la Comunidad».
- Articulo 29 [«Derechos en el ambito de los servicios sociales»]:

«1. Todas las personas tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las

prestaciones y servicios del sistema publico de servicios sociales de responsabilidad publica.

2. Se garantiza por los poderes publicos canarios el deber de informacién integral de los

servicios y prestaciones a su cargo.
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3. Los poderes publicos canarios estableceran, en la forma que determine la ley, planes
especializados de atencion para las personas que garanticen los derechos dispuestos en los

articulos 16 y 24 del presente Estatuto».

Respecto a la distribucion competencial en materia de dependencia, resulta
especialmente oportuno reiterar el pronunciamiento de nuestro alto Tribunal
contenido en su sentencia n.° 18/2016, de 4 de febrero [seguido en posteriores
resoluciones como la STC n.° 36/2016, de 3 de marzo y la STC n.° 99/2016, de 25 de

mayo], en la que se indica lo siguiente:

«a) Al objeto de situar adecuadamente los términos del debate trabado entre las partes
es conveniente hacer una, siquiera sucinta, referencia a la Ley 39/2006, norma que se afirma
dictada «al amparo de la competencia exclusiva del Estado para regular las condiciones
béasicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y el
cumplimiento de los deberes constitucionales, conforme al articulo 149.1.1 de la
Constitucidn», segun reza su disposicion final octava. La atencion a las personas en situacion
de dependencia y la promocion de su autonomia personal se define por la Ley 39/2006 como
«una nueva modalidad de proteccion social que amplia y complementa la accién protectora
del Estado y del Sistema de la Seguridad Social». Asi configura un derecho subjetivo de los
beneficiarios al que se accede mediante la aplicacion de un baremo o escala de valoracion de
la persona dependiente y que se fundamenta en los principios de universalidad, equidad y
accesibilidad, desarrollando un modelo de atencién integral al ciudadano, a través del
sistema de atencidn a la dependencia, que administrativamente se organiza en tres niveles y
que universaliza el acceso a una red publica de servicios descentralizada en su gestién, pero
gue respondera a una accion coordinada y cooperativa de la Administracién general del
Estado y las Comunidades Auténomas, con la participacién, en su caso, de las entidades

locales. (arts. 1y 6).

Asimismo, la necesaria cooperacion entre Administraciones se concreta en la creacién de
un consejo territorial, en el que podran participar las corporaciones locales y la aprobacion
de un marco de cooperacién interadministrativa a desarrollar mediante convenios con cada

una de las Comunidades Auténomas.

Las prestaciones del sistema de atencion a la dependencia pueden tener naturaleza de
servicios o de prestaciones econémicas y se describen en los arts. 15 a 25 de la Ley 39/2006.
El catalogo de servicios se recoge en el art. 15 de la Ley (aparte de lo previsto en el art. 14
de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad del sistema nacional de salud), y son
los siguientes: (i) servicios de prevencion de las situaciones de dependencia y de promocion
de la autonomia personal; (ii) servicio de tele-asistencia; (iii) servicio de ayuda a domicilio
(atencién de las necesidades del hogar y cuidados personales); (iv) servicio de centro de dia 'y
de noche (centro de dia para mayores, centro de dia para menores de 65 afios, centro de dia

de atencion especializada, y centro de noche); y (v) servicio de atencién residencial
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(residencia de personas mayores en situacion de dependencia, centro de atencion a personas
en situacién de dependencia). Por su parte, las prestaciones econdmicas se contienen en los
articulos 17 y siguientes de la Ley y son las siguientes: vinculada a la adquisicion de un
servicio cuando no sea posible el acceso a un servicio publico o concertado de atencion y
cuidado, en funcidn del grado de dependencia y de la capacidad econdmica del beneficiario
(art. 17); para cuidados en el entorno familiar y apoyo a cuidadores no profesionales de
asistencia personal (art. 18) y de asistencia personal, que tiene como finalidad la promocion
de la autonomia de las personas en situacion de dependencia, mediante la contratacion de
una asistencia personal, durante un nimero de horas, que facilite al beneficiario el acceso a
la educacion y al trabajo, asi como una vida mas auténoma en el ejercicio de las actividades

bésicas de la vida diaria (art. 19).

La Ley 39/2006 establece un nivel minimo de proteccion, definido y garantizado
financieramente por la Administracion general del Estado en los términos del articulo 9, para
lo que destina la pertinente dotacion presupuestaria en la Ley anual de presupuestos (art.
32.2 y disposicion adicional primera). Asimismo, como un segundo nivel de proteccion, la Ley
contempla un régimen de cooperacion y financiacion entre la Administracion general del
Estado y las Comunidades Autdbnomas mediante convenios para el desarrollo y aplicacion de
las deméas prestaciones y servicios que se contemplan en la Ley 39/2006, introduciendo la
prevision, actualmente suspendida en su vigencia, de que durante el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2015, la Administracion general del
Estado establecera anualmente en sus presupuestos créditos para la celebracién de los
convenios con las administraciones de las Comunidades Auténomas de acuerdo con el art. 10
de esta Ley [arts. 7.2, 8.2 a), 10, 32.3 y disposicion transitoria primera]. Finalmente, las
Comunidades Auténomas podran desarrollar, si asi lo estiman oportuno, un tercer nivel
adicional de proteccién a los ciudadanos, en los términos de los arts. 7.3 y 11.2 de la Ley
39/2006.

b) Siendo ese el objeto y finalidad de la Ley 39/2006 no cabe duda de que encaja
materialmente en el ambito de la «asistencia social», lo que ha de llevarnos a descartar ya la
aplicacion del titulo competencial del art. 149.1.17 CE, sugerida por el Abogado del Estado,
no sélo por haber sido expresamente excluido por el legislador estatal, al invocar
exclusivamente el art. 149.1.1 CE y referirse a la atencion a la dependencia como «una nueva
modalidad de proteccién social que amplia y complementa la accion protectora del Estado y
del Sistema de la Seguridad Social», sino porque sus prestaciones no se integran en lo que la
STC 239/2002, de 11 de diciembre, FJ 5, calific6 como asistencia social «interna» al sistema
de Seguridad Social, ya que, por el contrario, protegen situaciones de necesidad especificas
mediante técnicas que actlan extramuros del referido sistema. Lo propio sucede con la
invocacién del art. 149.1.13 CE, pues, sin perjuicio de las finalidades de ahorro de gasto y de

garantia de sostenibilidad del sistema que persiguen las modificaciones introducidas en la
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Ley 39/2006, es evidente que el art. 149.1.1 CE proporciona un titulo competencial mas
especifico, dada la materia a la que se refiere la cuestion aqui discutida relacionada con el
marco normativo a través del cual se van a reconocer derechos subjetivos de contenido

prestacional en relacion con la atencién a la situacién de dependencia.

Sefialado lo anterior procede hacer referencia a la doctrina constitucional tanto en
relacion con la materia «asistencia social» como sobre el titulo estatal del art. 149.1.1 CE
que, como se vera, guarda directa relacién con dicha materia. En cuanto a lo primero la STC
33/2014, de 27 de febrero, FJ 4, con cita de la STC 36/2012, de 15 de marzo, FJ 4, recuerda
gue «este Tribunal ya ha tenido ocasion de definir el alcance de la materia asistencia social
cuando ha afirmado que atendiendo a las pautas de algunos instrumentos internacionales
como la Carta social europea, la asistencia social, en sentido abstracto, abarca a una técnica
de proteccion situada extramuros del sistema de la Seguridad Social, con caracteres propios,
gue la separan de otras afines o préximas a ella. Se trata de un mecanismo protector de
situaciones de necesidad especificas, sentidas por grupos de poblacién a los que no alcanza el
sistema de Seguridad Social y que opera mediante técnicas distintas de las propias de ésta.
Entre sus caracteres tipicos se encuentran, de una parte, su sostenimiento al margen de toda
obligacién contributiva o previa colaboracién econdémica de los destinatarios o beneficiarios,
y, de otra, su dispensacion por entes publicos o por organismos dependientes de entes
publicos, cualesquiera que éstos sean. De esta forma, la asistencia social vendria conformada
como una técnica publica de proteccion, lo que la distingue de la clasica beneficencia, en la

que histéricamente halla sus raices».

Acerca de la delimitacién de competencias en materia de asistencia social, la misma STC
33/2014 sefiala que «la Constitucion se refiere a la asistencia social en su art. 148.1.20 como
una materia sobre la que las Comunidades Auténomas pueden asumir la competencia. Asi lo
ha hecho Catalufa en el articulo 166 de su vigente Estatuto de Autonomia que caracteriza las
competencia de la Comunidad Auténoma en materia de asistencia social como exclusiva; no
obstante tal caracterizacion, y como hemos tenido la oportunidad de reiterar, la
competencia de la Comunidad Auténoma «no impide el ejercicio de las competencias del
Estado ex art. 149.1 CE, sea cuando éstas concurran con las autonémicas sobre el mismo
espacio fisico o sea sobre el mismo objeto juridico» (STC 31/2010, de 28 de junio, FJ 104). Al
respecto, debemos insistir una vez méas que las competencias autonémicas sobre materias no
incluidas en el art. 149.1 CE, aunque se enuncien como «competencias exclusivas», no cierran
el paso a las competencias estatales previstas en aquel precepto constitucional. Por tanto, y
como ya tuvimos ocasién de afirmar en relacion, precisamente, con el articulo 166 del
vigente Estatuto de Autonomia de Catalufia, «el enunciado de la competencia autonémica
como exclusiva no enerva las diferentes competencias del Estado que puedan estar
implicadas (art. 149.1.6, 7 y 17 CE, entre otras), debiendo insistir, no obstante, en que de

ningiin modo se precisa una expresa salvaguarda de las competencias constitucionalmente
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reservadas al Estado por el art. 149.1 CE, puesto que constituyen limites infranqueables a los
enunciados estatutarios (STC 31/2010, FJ 104)».

Por su parte, la STC 207/2013, de 5 de diciembre, FJ 5, recuerda que el art. 149.1.1 CE
es un « ‘titulo competencial auténomo™ (STC 184/2012, de 17 de octubre, FJ 4) ‘Se proyecta
de un modo genérico sobre todos los derechos fundamentales” (STC 188/2001, de 20 de
septiembre, FJ 6; y 111/2012, de 24 de mayo, FJ 5). Y se proyecta para garantizar su
contenido esencial o primario (SSTC 61/1997, de 20 de marzo, FJ 7; y 247/2007, de 12 de
diciembre, FJ 17), sin que la regulacién estatal pueda suponer ‘Una normacion completa y
acabada” del derecho de que se trate, ‘pudiendo las Comunidades Auténomas, en la medida
en que tengan competencia sobre la materia, aprobar normas atinentes” a su régimen
juridico (SSTC 184/2012, de 17 de octubre, FJ 4; y 3/2013, de 17 de enero, FJ 8). Ahora bien,
aquel titulo competencial no sélo se proyecta sobre las condiciones béasicas ‘que afectan a su
contenido primario”, a sus ‘posiciones juridicas fundamentales”, sino también sobre los
‘criterios que guardan una relacidon necesaria e inmediata con aquéllas”, que sean
‘absolutamente necesarios para asegurar la igualdad en el ejercicio del derecho” (SSTC
184/2012, de 17 de octubre, FJ 4; y 3/2013, de 17 de enero, FJ 8), tales como el “Ambito
material sobre el que recaen las facultades que integran el derecho”, las ‘tondiciones
basicas en que ha de ejercerse un derecho” o ‘&l marco organizativo que posibilita el
ejercicio mismo del derecho” (STC 61/1997, de 20 de marzo, FJ 8), teniendo a tal fin el
legislador estatal ‘Un cierto margen de apreciacion en cuanto a la fijacion inicial de las
condiciones que, por su caracter de bésicas, deben ser objeto de ordenacién uniforme en
todo el territorio nacional” (STC 154/1988, de 21 de julio, FJ 3)».

Por otra parte, este Tribunal ya ha reconocido la aplicacion de este titulo competencial
en relacion con principios rectores directamente relacionados con el del sistema de atencion
a la dependencia, como son los de los arts. 49 y 50 CE. Asi, la STC 33/2014, FJ 4, indica que
«es, por tanto, posible promover, a través de la competencia reconocida al Estado en el art.
149.1.1 CE, mandatos, no ya genéricos sino especificos, recogidos en la Constitucion como
son los establecidos en el art. 50 CE, en relacién con las personas mayores, o en el art. 49
CE, en relacion con las personas discapacitadas; toda vez que se debe entender que los
principios rectores de la politica social y econ6mica del capitulo Il del titulo | de la
Constitucion (entre los que se cuentan los recogidos en los citados art. 49 y 50 CE) pueden
ponerse en conexion directa con la regla competencial ex art. 149.1.1 CE.». Y finalmente, la
STC 107/2014, de 26 de junio, FJ 7, recuerda, con cita de la STC 290/2000, de 30 de
noviembre, FJ 14, que «junto a la normacion, como aspecto esencial del art. 149.1.1 CE, las
regulaciones estatales dictadas al amparo de este precepto también pueden contener,
cuando sea imprescindible para garantizar la eficacia del derecho fundamental o la igualdad

de todos los espafioles en su disfrute, una dimension institucional».
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Este fallo del Tribunal Constitucional se cohonesta con lo declarado en la
exposicion de motivos de la LPAPAD. Y es que « (...) la competencia exclusiva del Estado
para la regulacién de las condiciones béasicas que garanticen la igualdad de todos los
espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales (articulo 149.1CE), justifica la regulacion, por parte de esta Ley, de las
condiciones basicas de promocién de la autonomia personal y de atencion a las personas en
situacién de dependencia mediante la creacién de un Sistema para la Autonomia y Atencion a
la Dependencia con la colaboracion y participacion de todas las Administraciones Publicas, y
con pleno respeto de las competencias que las mismas hayan asumido en materia de

asistencia social en desarrollo del articulo 148.1.20 de la Constitucién».

Asi pues, la promocion de la autonomia personal y la atencion a las personas en
situacion de dependencia se configura como una competencia exclusiva de la
Comunidad Auténoma de Canarias, en virtud de los titulos competenciales recogidos
en el art. 148.1.20.2 CE y el art. 142 EAC. Debiendo advertirse que «en el ambito de
sus competencias exclusivas, la Comunidad Autéonoma de Canarias ejerce, de forma
integra, la potestad legislativa, la potestad reglamentaria y la funcién ejecutiva, sin
perjuicio de la concurrencia de otros titulos competenciales del Estado» [art. 95.1
EAC]. De esta manera, se produce en el &mbito de la dependencia una concurrencia
competencial por titulos diferentes, tanto del Estado como de las Comunidades
Auténomas. Y es que la consagracion de la competencia autondémica exclusiva sobre
la materia de referencia no es incompatible con una intervencién estatal con la
finalidad de regular las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espafioles en el ejercicio de los derechos [art. 149.1.1.2 CE], de la que es
instrumento central la Ley de Dependencia [véase la Disposicion final octava de la
LPAPAD].

En idéntico sentido se ha pronunciado este Consejo Consultivo de Canarias en su
Dictamen 280/2014, de 24 de julio [en relacién con el «Proyecto de Decreto por el
que se establecen los criterios para determinar la capacidad econémica de la
persona beneficiaria del sistema para la autonomia y atencién a la dependencia y su
participacion econdmica en el coste de los servicios, asi como la determinacion de la
cuantia de las prestaciones econémicas del sistema en la Comunidad Auténoma de

Canarias»], al que nos remitimos.

1.2. Por lo demas, la competencia de la Comunidad Auténoma de Canarias para
emprender la regulacién normativa que se contiene en el PD se contiene en dos

textos legales de especial relevancia en la materia.
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Por un lado, el art. 11 [«Participacion de las Comunidades Auténomas en el

Sistema»] de la LPAPAD, en el que se dispone lo siguiente:

«1l. En el marco del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia,
corresponden a las Comunidades Auténomas, sin perjuicio de las competencias que les son
propias segun la Constitucion Espafiola, los Estatutos de Autonomia y la legislacion vigente,

las siguientes funciones:

a) Planificar, ordenar, coordinar y dirigir, en el ambito de su territorio, los servicios de
promocion de la autonomia personal y de atencién a las personas en situacion de

dependencia.

b) Gestionar, en su ambito territorial, los servicios y recursos necesarios para la

valoracioén y atencién de la dependencia.

c) Establecer los procedimientos de coordinacién sociosanitaria, creando, en su caso, los

organos de coordinacién que procedan para garantizar una efectiva atencion.

d) Crear y actualizar el Registro de Centros y Servicios, facilitando la debida

acreditacion que garantice el cumplimiento de los requisitos y los estandares de calidad.
e) Asegurar la elaboracion de los correspondientes Programas Individuales de Atencion.

f) Inspeccionar y, en su caso, sancionar los incumplimientos sobre requisitos y
estandares de calidad de los centros y servicios y respecto de los derechos de los

beneficiarios.
g) Evaluar periédicamente el funcionamiento del Sistema en su territorio respectivo.

h) Aportar a la Administracion General del Estado la informacion necesaria para la

aplicacion de los criterios de financiacion previstos en el articulo 32.

2. En todo caso, las Comunidades Auténomas, de conformidad con lo establecido en el
articulo 7 podran definir, con cargo a sus presupuestos, niveles de proteccién adicionales al
fijado por la Administracion General del Estado en aplicacion del articulo 9 y al acordado, en
su caso, conforme al articulo 10, para los cuales podran adoptar las normas de acceso y

disfrute que consideren mas adecuadas».

Precepto que se ha poner en relacion con lo dispuesto en los arts. 3, letras |) y

0), 8.2, 16, 27, 28 a 30 y demas concordantes del precitado texto legal.

Y, por otro lado, la Ley 16/2019, de 2 de mayo, de Servicios Sociales de Canarias
[LSSC]. Respecto al régimen competencial en materia de servicios sociales [entre los
gue se integra la promocion de la autonomia personal y la atencion a las personas en
situacion de dependencia -art. 20.3, letra f) LSSC y anexo | del Decreto 57/2023, de

27 de abril, por el que se aprueba el Catalogo de Servicios y Prestaciones del Sistema
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Pablico de Servicios Sociales de Canarias, se determinan los requisitos y condiciones
de acceso a los servicios y prestaciones del Sistema y el procedimiento de su
actualizacion y revision], el legislador autondémico, tras sefialar que «corresponde a
la Administracion de la Comunidad Auténoma de Canarias, a los cabildos insulares y
a los municipios ejercer las competencias en materia de servicios sociales de acuerdo
con lo establecido en el Estatuto de Autonomia de Canarias, en esta Ley y su
desarrollo reglamentario y en la legislacion sobre régimen local, de manera que se
asegure el correcto funcionamiento del sistema publico de servicios sociales en el
conjunto del archipiélago» [art. 47], enumera en su art. 48 las «competencias de la

Administracién publica de la Comunidad Autonoma de Canarias».

Asi, conforme al apartado 1 de este precepto legal, compete al Gobierno de
Canarias, en lo que ahora interesa, adoptar las iniciativas legislativas en materia de
servicios sociales y realizar sus desarrollos normativos para la ordenacion de los
servicios sociales (letra a), aprobar el catalogo de servicios y prestaciones y adoptar
las medidas necesarias para su aplicacion (letra b) y la regulacion de las condiciones
de acceso a los servicios y prestaciones del sistema publico de servicios sociales, en
régimen de igualdad y no discriminacién (letra d), ademas de una genérica atribucion
de cualquier otra que se establezca por la hormativa vigente, asi como aquellas otras
que, siendo necesarias para el desarrollo y ejecucion de la politica de servicios

sociales, no estén expresamente atribuidas a otra administracion publica (letra k).

Por su parte, el apartado 2 del mismo precepto atribuye a la Consejeria
competente en materia de servicios sociales, también en lo que ahora interesa, el
reconocimiento del grado de discapacidad y dependencia [letra b), 3.°], la resolucion
sobre el reconocimiento de la situacion de dependencia y la aprobaciéon del
correspondiente programa individual de atencion que determine los servicios y
prestaciones que puedan corresponder a la persona interesada (letra c), el
reconocimiento y gestiéon del derecho a las prestaciones econémicas previstas en la
Ley 3972006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién
a las personas en situacién de dependencia (letra d) y el ejercicio de la potestad
inspectora y sancionadora para garantizar la vigilancia, control y comprobacion de
los servicios sociales, participen o no en el sistema publico de servicios sociales, a fin
de que su actuacion se adecue a lo dispuesto en la presente ley y su normativa de

desarrollo (letra j).

1.3. Por su parte, la regulacion adjetiva del «procedimiento para el

reconocimiento de la situacion de dependencia y del derecho a las prestaciones del
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SAAD» -arts. 4 y ss. del PD- encuentra su encaje competencial en la prevision
contenida en el art. 106 EAC [«Régimen juridico, procedimiento, contratacién,
expropiacion y responsabilidad de las administraciones publicas canarias»]. Sobre
este titulo competencial se ha pronunciado este Consejo Consultivo de Canarias,
entre otros, en su Dictamen 714/2024, de 5 de diciembre, debiendo remitirnos
integramente a lo alli manifestado respecto a la habilitacién juridica de la
Comunidad Auténoma para el dictado de normas procedimentales en las materias de

su competencia.

Por lo demas, la competencia autondémica en esta materia fue oportunamente
confirmada por esta Institucion consultiva en su Dictamen 111/2008, de 18 de marzo,
relativo al «proyecto de Decreto por el que se regula el procedimiento para el
reconocimiento de la situacion de dependencia y del derecho a las prestaciones del
Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, establecido en la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a
las Personas en Situacion de Dependencia». Texto normativo que, finalmente, fue
aprobado mediante Decreto 54/2008, de 25 de marzo, y que es ahora objeto de

revision/derogacion por parte del presente PD [Disposicién derogatoria Unica].

1.4. Finalmente, resulta oportuno indicar que existen diversos aspectos de la
regulacion establecida en el PD que se hallan amparados, de manera
complementaria, en otros titulos juridicos habilitantes -tanto estatutarios como
legales-: a) Creacion de la Comision Técnica de Valoracion de la Dependencia -art. 16
del PD- [art. 104 EAC, art. 27.4 de la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas de Canarias y art. 29.2 del Decreto
21271991, de 11 de septiembre, de organizacion de los Departamentos de la
Administracién Autondmica de Canarias]; b) Regulacién de los equipos de valoracion -
art. 10 del PD- [arts. 27 y 28.6 LPAPAD]; c¢) Proteccion de datos -art. 15 del PD- [art.
113 EAC]; d) Traslado de la persona beneficiaria entre Comunidades Autonomas y las
Ciudades de Ceuta y Melilla -art. 17 del PD- [arts. 28.4 y 29.2, letra c) LPAPAD y art.
17 del Real Decreto 1051/2013, de 27 de diciembre, por el que se regulan las
prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia,
establecidas en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia
Personal y Atencidn a las personas en situacion de dependencia]; e) Reclamaciones
administrativas previas a la via judicial -art. 14 del PD- [art. 69 en relacion con los
arts. 2, letra o) y 71.1 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la

jurisdiccion social]; f) Revision de la situacion de dependencia y del Programa
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Individual de Atencién -arts. 18 y 19 del PD J[arts. 29.2 y 30 LPAPAD]; g)
Determinacion y comprobacion de la capacidad economica de la persona beneficiaria
-arts.20 y ss., del PD- [arts. 14.7 y 33 LPAPAD; art. 11 del Real Decreto 1051/2013,
de 27 de diciembre; disposicion transitoria Unica del Decreto-ley 3/2023, de 23 de
marzo, por el que se aprueban las condiciones y las cuantias méaximas de las
prestaciones econdmicas Vinculada al servicio y la de Cuidados en el entorno familiar
y de apoyo a personas cuidadoras no profesionales, reguladas en la Ley 39/2006, de
14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a las personas
en situacion de dependencia, aplicables en la Comunidad Auténoma de Canarias; y
disposicion adicional undécima de la LSSC -véanse, igualmente, los Dictamenes
280/2014, de 24 de julio de 2014 y 152/2023, de 13 de abril, de este Consejo
Consultivo de Canarias sobre esta cuestion-]; h) Potestad sancionadora -Disposicion
adicional tercera del PD- [art. 62.1, letra e) en relacion con el art. 142 EAC y el art.
47 LPAPAD]; vy, por ultimo, i) Habilitacion del personal funcionario para firmar

solicitudes en nombre de los ciudadanos [art. 12.2 LPACAP].

1.5. A la vista de lo anteriormente expuesto, se ha de concluir que la norma
reglamentaria proyectada cuenta con la suficiente y adecuada cobertura

competencial para su dictado.

2. En lo que concierne al rango normativo de la disposicion proyectada, el art.
50.3 EAC atribuye al Gobierno de Canarias el ejercicio de la potestad reglamentaria.
Prevision que se concreta en el art. 28, letra d) LPGC, al establecer que «en ejercicio
de las funciones relativas a la iniciativa legislativa, a la legislacién delegada y a la
potestad reglamentaria, corresponde al Gobierno: d) Ejercer la potestad
reglamentaria, en los términos establecidos en el Estatuto de Autonomia, la
presente ley y el resto del ordenamiento juridico», debiendo adoptar la forma de
Decreto las disposiciones de caracter general emanadas del Gobierno [art. 77.1, letra

a) del precitado texto legal].

Sentado lo anterior, resulta oportuno indicar que, en el caso analizado, el rango
jerarquico -reglamentario- de la norma proyectada resulta adecuado en atencion a lo
establecido en los arts. 19.1y 48.1, letras a) y d) LSSC, en relacion con su disposicion
final primera, asi como lo sefialado en la disposicion adicional undécima de la LSSC
en relacion con la disposicion transitoria Unica del Decreto-ley 3/2023, de 23 de
marzo, por el que se aprueban las condiciones y las cuantias maximas de las
prestaciones econdmicas Vinculada al servicio y la de Cuidados en el entorno familiar

y de apoyo a personas cuidadoras no profesionales, reguladas en la Ley 39/2006, de
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14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las personas

en situacion de dependencia, aplicables en la Comunidad Auténoma de Canarias.

Por lo demas, el rango de la norma que se pretende aprobar se ajusta a las
exigencias derivadas del principio de jerarquia normativa ex art. 9.3 CE, por cuanto
la derogacion del cuerpo normativo [Decreto 54/2008, de 25 de marzo, por el que se
regula el procedimiento para el reconocimiento de la situacién de dependencia y del
derecho a las prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia, establecido en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la
Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacién de dependencia] llevada a
cabo por la disposicién derogatoria Unica del PD, se ha de efectuar a través de una

disposicion normativa [Decreto] con idéntico rango -reglamentario-.

3. En definitiva, el PD examinado se dicta en ejercicio de las competencias y de
la potestad reglamentaria que corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias, y

el rango es el adecuado.

\Y

Objeto, estructura, contenido y justificacion de la norma proyectada

1. ElI proyecto de Decreto tiene por objeto regular el procedimiento
administrativo para el | reconocimiento de la situacion de dependencia, para
aquellas personas que asi lo soliciten, y el reconocimiento del derecho a los servicios
y prestaciones del sistema para la autonomia y atencién a la dependencia en la
Comunidad Auténoma de Canarias -en adelante, SAAD- [art. 1.1 en relacién con los
arts. 4 y ss. del PD-].

2. La disposicién normativa proyectada consta de un preambulo, una parte
dispositiva -que comprende veintinueve articulos- y una parte final -donde se
incluyen cuatro disposiciones adicionales, una disposicién transitoria, una disposicion

derogatoria y una disposicion final-.

3. En lo que se refiere al contenido del PD, el -predambulo- se reserva, en
sintesis, a enunciar los titulos juridicos que habilitan a la Comunidad Auténoma de
Canarias para el dictado de la presente norma reglamentaria, asi como exponer la

normativa aplicable a la materia que se pretende regular.

Asi mismo, se justifica la necesidad de la norma proyectada, definiendo el

objeto pretendido por el regulador autonémico.
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Finalmente, se afirma, por un lado, el cumplimiento de lo establecido en la Ley
1/2010, de 26 de febrero, canaria de igualdad entre mujeres y hombres, y la Ley
2/2021, de 7 de junio, de igualdad social y no discriminacion por razén de identidad
de género, expresién de género y caracteristicas sexuales; y, por otro lado, la
adecuacion de la iniciativa reglamentaria a los principios de buena regulacion
recogidos en el art. 129 LPACAP [y cuya aplicacion a la potestad reglamentaria de las
Comunidades Auténomas confirmé en su Fundamento Juridico séptimo, apartado b),
la sentencia del Tribunal Constitucional n.° 55/2018, de 24 de mayo], asi como en los
arts. 66 y 80.5 LPGC; por lo que el PD entiende cumplido el mandato legal
establecido en dichos preceptos, en orden a la justificacion de la adecuacion de la
norma a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,

transparencia y eficacia.

En segundo lugar, la parte dispositiva del PD se compone de veintinueve

articulos, repartidos en seis capitulos de acuerdo con la siguiente distribucion:

1. Capitulo | [«Disposiciones Generales»]. Se incluyen en el presente Capitulo los

siguientes articulos:
- Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

- Articulo 2. Titulares del derecho a servicios y prestaciones del sistema de

atencion a la dependencia.
- Articulo 3. Participacion y cooperacion interadministrativa.

2. Capitulo 1l [«Procedimiento para el reconocimiento de la situacion de
dependencia y del derecho a las prestaciones del SAAD»]. Los articulos que

componen el presente capitulo son los siguientes:

- Articulo 4. Fases del procedimiento de reconocimiento de la situaciéon de

dependencia y del derecho a las prestaciones del SAAD.
- Articulo 5. Solicitud.
- Articulo 6. Documentacién acreditativa de la identidad, residencia y salud.
- Articulo 7. Documentacion acreditativa de la capacidad econémica.
- Articulo 8. Documentacion necesaria para el reconocimiento de la prestacién.
- Articulo 9. Subsanacién de la solicitud y documentacién complementaria.
- Articulo 10. Valoracion de la situacion de Dependencia.

- Articulo 11. Resolucion.
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- Articulo 12. Silencio Administrativo.

- Articulo 13. Efectividad del derecho a las prestaciones y los servicios.
- Articulo 14. Reclamacién administrativa previa a la via judicial.

- Articulo 15. Aportacién y tratamiento de datos de caracter personal.
- Articulo 16. Comision Técnica de Valoracion de la Dependencia.

3. Capitulo Il [«Traslado entre Comunidades o Ciudades Autonomas»]. El

presente capitulo esta integrado por un Unico articulo:
- Articulo 17. Traslado entre Comunidades Auténomas o Ciudades Autonémicas.

4. Capitulo IV [«Revision de la situacion de dependencia y de las prestaciones del

SAAD»]. Forman parte de este capitulo los siguientes articulos:
- Articulo 18. Revision de la situacién de dependencia.
- Articulo 19. Revision del Programa Individual de Atencion.

5. Capitulo V [«Determinacién y comprobacién de la capacidad economica»]. El

presente Capitulo se halla conformado por los siguientes articulos:

- Articulo 20. Determinacién de la capacidad econ6mica de la persona

beneficiaria.
- Articulo 21. Delimitacion del concepto de renta.
- Articulo 22. Delimitacion del concepto de patrimonio.
- Articulo 23. Célculo de la capacidad econdmica personal.
- Articulo 24. Comprobacion de la capacidad econdmica personal.
- Articulo 25. Determinacién de la cuantia de las prestaciones econémicas.
- Articulo 26. Revision de la capacidad economica y de las prestaciones del SAAD.

6. Capitulo VI [«Suspension, extincion desistimiento y renuncia»]. Los articulos

que integran el presente capitulo son los siguientes:
- Articulo 27. Suspensién del Procedimiento.
- Articulo 28. Extincion del derecho al servicio o prestacion.
- Articulo 29. Desistimiento y renuncia.

En tercer lugar, la parte final del PD contiene las siguientes disposiciones:
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< Disposiciones adicionales. ElI PD incluye cuatro disposiciones adicionales
relativas a las siguientes cuestiones: «Aplicacion del instrumento de valoracion e
informe de resultados en hospitales y centros sociosanitarios» -disposicion adicional
primera-; «Especialidades en situaciones de wurgencia social o especial
vulnerabilidad» -disposicién adicional segunda-; «Competencias del procedimiento
sancionador» -disposicion adicional tercera-; y «Habilitacibn de personal» -

disposicion adicional cuarta-.

= Disposicidn transitoria unica. Se incluye en la parte final del PD una disposicion
transitoria Unica dedicada a la fijacion del régimen juridico aplicable a los

«expedientes (de dependencia) en tramite».

« Disposicion derogatoria Unica. De conformidad con la presente disposicion,
«quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en el presente Decreto, y en especial el Decreto 54/2008, de 25 de
marzo, por el que se regula el procedimiento para el reconocimiento de la situacion
de dependencia y del derecho a las prestaciones del Sistema para la Autonomia y
Atencién a la Dependencia, establecido en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacién de

dependenciax.

= Disposicion final unica. El PD se cierra con la incorporacion de una disposicion
final Unica en cuya virtud se fija la entrada en vigor de la norma « (...) al mes

siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de Canarias».

4. La necesidad de la norma proyectada -atendiendo a lo establecido en el
informe de iniciativa reglamentaria evacuado por la Direccion General de

Dependencia- se cimenta en los siguientes argumentos justificativos:

«En Canarias, la norma que regula el procedimiento para el reconocimiento de la
situacion de dependencia y del derecho a las prestaciones del Sistema para la Autonomia y
Atencion a la Dependencia es el Decreto 54/2008, 25 marzo; dictado en desarrollo de la Ley
39/2006, 14 diciembre (BOE 299, 15.12.2006), de Promocion de la Autonomia Personal y

Atencion a las personas en situacién de dependencia.

El Decreto 54/2008 disefia un procedimiento complejo que se desarrolla en dos fases
(reconocimiento de la dependencia, primero, y aprobacién del Programa Individual de
Atencién PIA, después), en el que intervienen mdaltiples profesionales (técnicos y
administrativos), y cuya culminacién resulta dificilmente posible en los tiempos legalmente
establecidos. En efecto, frente a los seis meses que establece esta norma, lo cierto es que,

en Canarias -segin datos oficiales del IMSERSO, a enero de 2024-, el tiempo medio de
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tramitacion (desde la solicitud a la resolucion de que le reconoce la prestacion) se situd en
635,79 dias.

La problematica que se deriva de esta complejidad procedimental es conocida y ya fue
puesta de manifiesto por el Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencion a
la Dependencia en 2012 (acuerdo adoptado la reunidn de 10 de julio de 2012, BOE n.° 185, de
3 de agosto) donde ya entonces se propuso la mejora, simplificacién y ordenacion del Sistema

de Autonomia y Atencién a la Dependencia.

Asumiendo estas recomendaciones, otras Comunidades Auténomas emprendieron un
proceso de simplificacién administrativa que culmin6 con la aprobacion de nuevos decretos

gue establecen procedimientos mas agiles y eficaces.

Este decreto pretende establecer un procedimiento méas agil en su tramitacién de
manera que consigamos reducir esta importante demora en el reconocimiento de la situacién
de dependencia. Para ello establece un Unico procedimiento para el reconocimiento de la
situacion de dependencia y del derecho a las prestaciones del Sistema para la Autonomia y
Atencion a la Dependencia (en adelante, SAAD); asimismo, sitda a las personas profesionales
especializadas del SAAD como empleados publicos de referencia; centraliza la tramitacion
administrativa en la Administracion de la Comunidad Auténoma de Canarias, en todas sus
fases; y facilita el acceso al SAAD de las personas, abriendo la via telematica. Asimismo,
regula los procedimientos de revision de la situacién de dependencia y de las prestaciones
del SAAD, de la capacidad econémica de la persona en situacién de dependencia y del
Programa Individual de Atencion, bajo el prisma de la eliminacion de cargas burocraticas a
las personas interesadas, al igual que el procedimiento para el traslado entre comunidades

auténomas».

Asi pues, la revision -en su totalidad- del Decreto 54/2008, de 25 de marzo, por
el que se regula el procedimiento para el reconocimiento de la situacion de
dependencia y del derecho a las prestaciones del Sistema para la Autonomia y
Atencion a la Dependencia, establecido en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de
dependencia [cuya vigencia decae en virtud de lo establecido en la Disposicién
derogatoria Unica del PD] se enmarca en un proceso de simplificacién administrativa
que tiene como finalidad la reduccién de los tiempos de espera; especialmente, en el
acceso al sistema de autonomia y atencidén a la dependencia -parrafo sexto del

preambulo-:

«Tras varios afios desde su aprobacién, procede revisar en su totalidad el procedimiento
disefiado en el (...) Decreto 54/2008, de 25 de marzo, para dotarlo de una mayor agilidad,

incorporar el uso de las nuevas tecnologias, evitar duplicidades, eliminar cargas burocraticas
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a las personas y adaptarlo al modelo de atencién centrada en la persona. La simplificacion
debe comenzar con un enfoque clave: situar al ciudadano en el centro. Por lo tanto, las
necesidades de la ciudadania en cada momento, las soluciones elegidas para satisfacerlas y
sus opciones vitales deben ser el nucleo del sistema. El procedimiento debe ofrecer una
respuesta rapida y altamente efectiva, simplificando tramites y evitando obstaculos
administrativos innecesarios. La intervencion publica debe asegurar principalmente una
buena informacién, el acceso equitativo al sistema, y prevenir el mal uso o uso incorrecto de
los recursos que podria poner a las personas dependientes en situaciones desfavorables y

perjudiciales para sus intereses».

Objetivo que se pretende alcanzar, fundamentalmente, a través de la
instauracion de « (...) un unico procedimiento para el reconocimiento de la situacion
de dependencia y del derecho a las prestaciones del SAAD (...) » -parrafo octavo del
predmbulo-. Y es que, frente al vigente procedimiento bifasico en materia de
dependencia [« (...) procedimiento complejo que se desarrolla en dos fases
(reconocimiento de la dependencia, primero, y aprobacion del Programa Individual
de Atencion PIA, después) (...) » -ex arts. 4 a 10 y 11 a 13 del Decreto 54/2008, de
25 de marzo-, como se indica en el informe de iniciativa reglamentaria], el PD
contempla la tramitacién conjunta, en un Unico procedimiento, de la valoracion de la
situacion de dependencia y la elaboracién del Programa Individual de Atencion, asi
como el reconocimiento de la situacién de dependencia y del derecho a las

prestaciones -art. 4 del PD-.

Por lo demas, la aprobacién de la norma en ciernes, en lo que a la fijacion de los
«criterios para la determinacién de la capacidad econémica de las personas usuarias
del sistema publico de servicios sociales», se justifica en el cumplimiento -
extemporaneo- del mandato legal contenido en la disposicién adicional undécima de
la LSSC.

Vv

Observaciones al proyecto de Decreto

Una vez examinado el contenido del proyecto de Decreto, resulta oportuno

formular las siguientes consideraciones a su articulado.
I. Consideraciones de caracter formal

En primer lugar, se habra de efectuar una ultima revision del texto normativo

encaminada a corregir las diversas deficiencias observadas en el mismo.

En este sentido, se advierten incorrecciones relativas a los siguientes aspectos:
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e Omisién de los articulos determinados [v.gr., art. 2: «Titulares del derecho a
(los) servicios y (las) prestaciones del sistema de atencion a la dependencia»; art.
8.2, letra b): « (...) en el caso de que (la) persona (...) »; art. 10.3, letra a): « (...)

para (los) menores de tres afos (...) »].

« Puntuacion del texto [v.gr., art. 5.1: « (...) conforme al modelo normalizado(,)
disponible en la sede electronica de la Administracién (...) »; art. 8.1, in fine: «En
todo caso(,) debera acompafarse (...) »; art. 10.2: «Con caracter general(,) (...) »;
art. 11.3, letra b): « (...) se pronunciara(,) ademas(,) sobre (...) »; art. 11.4, letras
a) y b): « (...) la revisién de la situacion de dependencia se realizara(,) en todo caso
(,) (...) »; art. 14.2: « (...) seran(,) asimismo(,) recurribles (...) »; art. 15.1: «En el
momento de recabar datos de caracter personal(,) las personas usuarias (...) »; art.
26.4: «En el caso de servicios(,) se dara traslado (...) »; art. 29.1: « (...) la persona
solicitante o, en su caso, la persona que ejerza su representacion(,) podra desistir
de su solicitud o renunciar a sus derechos (...) »; Disposicién adicional primera
apartado 8.°: « (...) las personas profesionales que intervienen en el procedimiento
de reconocimiento de la situacién de dependencia(,) ya sean del ambito sanitario o
del sociosanitario, (...) »; Disposicion derogatoria Unica: «Quedan derogadas cuantas
disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en el presente

Decreto y (,)en especial(,) el Decreto 54/2008, de 25 de marzo (...) »].

« Uso no uniforme de las mayusculas y minudsculas [v.gr., «Programa Individual
de Atencion» -arts. 4.2, letra c¢), 8.3, 11.3, letra a) y deméas concordantes- versus
«programa individual de atencion» -art. 6.3-; «resolucion» -art. 4.2, letra d)- frente
a «Resolucion» -art. 9-; «Silencio Administrativo» y «Silencio administrativo» -art.
12-; «Dictamen-propuesta», «Dictamen propuesta» y «dictamen propuesta» -arts.
10.3, letrae) y 16.4-].

* Omisién de la tilde diacritica [v.gr., art. 7.4: « (...) cuando se (dé) la situacion

recogida en el ultimo inciso del apartado 2 de este articulo»].

« Uso inadecuado de las preposiciones [v.gr., art. 10.3, letra a): «Aplicar el
instrumento “Baremo de Valoracion de los grados de Dependencia” y (de) la “Escala
de Valoracién Especifica” para (los) menores de tres afios, conforme a la normativa

vigente»].

e Formacion de palabras compuestas [v.gr., «socioecondémica» en lugar de
«socio-econémica» -parrafo décimo del predmbulo-; «socio sanitarios» y «socio

sanitaria» vs «sociosanitario» y «sociosanitaria»; «dictamen-propuesta» en lugar de
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«dictamen propuesta» -art. 10.3, letra e) y Disposicion adicional primera, apartado
5.0-].

« Inadecuacion del género del sustantivo [v.gr., «propuesta de resolucion» en
lugar de «propuesto» de resolucién -art. 11-; «dictamen-propuesta» en sustitucién de

«dictamen propuesto» -Disposicién adicional primera, apartado 5.°-].

e Discordancia en el uso del singular y el plural [v.gr., art. 16.3: « (...) la
Comisién (...) realizara un examen periddico, por muestreo, de las valoraciones que

realiza el equipo de valoracion, elevando, si lo entendiera(n) preciso, (...) »].

En segundo lugar, la introduccion de siglas juridicas, denominaciones abreviadas
de textos normativos, acrénimos, etc., que vayan a ser utilizadas reiteradamente a
lo largo del PD, se habran de clarificar a través de la siguiente formula linglistica:
“(en adelante, (...) )” [tal y como sucede en otros textos reglamentarios vigentes:
v.gr., Decreto 57/2023, de 27 de abril, por el que se aprueba el Catalogo de Servicios
y Prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales de Canarias, se determinan
los requisitos y condiciones de acceso a los servicios y prestaciones del Sistema y el

procedimiento de su actualizacion y revisién].

Asi mismo, esa identificacion/clarificacién se ha de practicar al comienzo de su
uso -y no con posterioridad-: v.gr., parrafo tercero del preambulo [«La Ley 39/2006,
de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a las
personas en situacion de dependencia, en adelante, Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, crea el Sistema para la Autonomia y Atencién a la dependencia (...) »]
versus parrafo quinto del preambulo [« (...) Sistema para la Autonomia y Atencion a

la Dependencia, en adelante, SAAD»] y art. 1.1 del PD.

En idéntico sentido se pronuncia el apartado 2.°, parrafo segundo de la norma
decimoctava del Decreto 15/2016.

En tercer lugar, se ha de corregir el titulo de los textos normativos que citan en
el PD. Asi, por ejemplo, la referencia contenida en el art. 6.2, letra d), parrafo
segundo, al « (...) Real Decreto 888/2022, de 18 de octubre, por el que se establece
el procedimiento para la declaracién y calificacion del grado de discapacidad (...) »,
ha de ser sustituida por la mencién al «Real Decreto 888/2022, de 18 de octubre, por
el que se establece el procedimiento para el reconocimiento, declaracion y
calificacion del grado de discapacidad». Igualmente, la cita -incompleta- del «Real
Decreto 174/2011, de 11 de febrero» [art. 6.2, letra e) del PD] ha de incluir su

completa denominacién oficial: Real Decreto 174/2011, de 11 de febrero, por el que
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se aprueba el baremo de valoracién de la situacion de dependencia establecido por
la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y
Atencion a las personas en situacién de dependencia. Otro tanto cabe sefialar
respecto a la Ley reguladora del impuesto sobre la renta de las personas fisicas -art.
21.1 del PD-. Finalmente, se ha de subsanar la fecha de los textos legales
referenciados en el PD [v.gr., «Ley 39/2006, de 14 de diciembre», en sustitucion de

«Ley 3972006, de 12 de diciembre» -Disposicion adicional segunda, apartado 2.°-].

En cuarto lugar, se ha de homogeneizar la nomenclatura utilizada para designar
a los dérganos competentes en materia de dependencia. Asi, mientras en algunos
casos se hace referencia a la «Direccion General en materia de dependencia» -art.
11-, en otros, se alude a la «Direccion General competente en materia de

dependencia» -arts. 14, 16, etc.-.

En quinto lugar, la cita de diversos textos normativos en el articulado del
reglamento [v.gr., Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, entre otras -art. 18.2 del PD-], habra de ir
acompafiada de la expresién «o norma que la sustituya». Y ello a fin de evitar los
problemas de obsolescencia que podria conllevar un posible cambio normativo
sobrevenido [véase en este sentido lo manifestado, entre otros, en el Dictamen
155/2023, de 17 de abril].

Il. Consideraciones de naturaleza sustantiva
Predmbulo

El predmbulo del PD ha de incorporar la referencia a los otros titulos
competenciales -al margen del art. 142 EAC- que habilitan a la Comunidad Auténoma
de Canarias para dictar la presente norma reglamentaria; especialmente, en lo que
al procedimiento administrativo regulado en los arts. 4 y ss. del PD se refiere [art.

106 EAC, como ya se ha comentado anteriormente].
Articulo 3

El apartado 4.° del presente articulo se refiere a la colaboracion, en general, de
la iniciativa privada en la « (...) prestacion de los servicios incluidos en el catalogo
del SAAD», mediante « (...) las diferentes formulas de colaboracion previstas en el

ordenamiento juridico (...) ».

Esta previsién genérica, debera incluir la limitacion especifica que, para el caso

de la atencion a la dependencia, se consagra en el art. 28.6 LPAPAD:
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«Los servicios de valoracion de la situacion de dependencia, la prescripcion de
servicios y prestaciones y la gestion de las prestaciones econémicas previstas en la
presente Ley, se efectuaran directamente por las Administraciones Publicas no
pudiendo ser objeto de delegacién, contratacion o concierto con entidades

privadas».
Articulo 7

El tenor literal de la letra b), apartado 5.° del presente articulo habra de ser

mejorado, dada su confusa redaccién:

«En el caso de que la persona interesada o su conyuge si se diese la situacion
recogida en el ultimo inciso del apartado 2) de este articulo, de hecho fueran

perceptores de pensiones o prestaciones publicas de otros Estados: (...) ».
Articulo 9

La referencia al cumplimiento de los requisitos exigidos para ser titulares de los
«derechos establecidos en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre» debe completarse

por la mencion de los «derechos establecidos en el presente Decreto».
Articulo 10

La actual redaccién del art. 10.3, letra f), ha de ser corregida en los siguientes
términos: «Prestar asistencia técnica y asesoramiento, si le es requerido, en los
procedimientos judiciales en (los) que se(a) parte la Administracion de la Comunidad
Autéonoma de Canarias, en materia de reconocimiento de la situacién de

dependencia y acceso a las prestaciones del SAAD».
Articulo 11

Se formulan las siguientes observaciones en relacion con el contenido del

presente articulo.

En primer lugar, se ha de mejorar la redaccién de su apartado primero en los
términos que se proponen a continuacién: «Se elevara un dictamen-propuesta de
resolucion desde el equipo de valoracion a la persona titular de la Direccion General

competente en materia de dependencia».

En segundo lugar, y respecto al contenido del apartado 2.° de este precepto, se
han de eliminar las palabras repetidas [« (...) los casos en los en los que (...) »], asi
como enmendar la puntuacion del texto al objeto de lograr mayor claridad expositiva

y regulatoria. Por lo demas, se habra de tener en cuenta -e incorporar- lo dispuesto
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en el art. 21.3, letra b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
Articulo 14

Dispone el citado art. 14 que, contra las resoluciones en materia de dependencia
y prestaciones, debera interponerse reclamacion previa a la via judicial, en virtud de
lo establecido en el art. 71, apartado 2 de la ley 36/2011, de 10 de octubre,

reguladora de la jurisdiccidn social, en el plazo de 30 dias.

El art. 71, de la citada ley se refiere a las prestaciones de la seguridad social, sin

mencionar a la resoluciones sobre dependencia y sus prestaciones.

Es el art. 2, letra 0) de la misma ley, segun la redaccion dada por el apartado
uno del art. 104 del RDL 6/2023, de 19 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia en
materia de servicio publico de justicia, funciéon publica y mecenazgo, el que
determind que los drganos jurisdiccionales del orden social, conozcan las cuestiones
relativas al reconocimiento de la situacion de dependencia, prestaciones econémicas
y servicios derivados de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre (...), teniendo a todos
los efectos de esta Ley la misma consideracion que las relativas a las prestaciones y

los beneficiarios de la Seguridad Social.

Por lo tanto, la reclamacién previa a la via judicial (en este caso, ante la propia
Direccion General autora del acto), no se debe en virtud de lo establecido en el
mencionado art. 71, apartado 2 de la Ley 36/2011, sino a la modificacién del art. 2,
letra 0), que incorporé la materia de dependencia y sus prestaciones, equiparandola

a las prestaciones y beneficiarios de la Seguridad Social.
Articulo 16

En relaciéon con el apartado primero de este precepto, donde dice « (...)
valoraciones realizadas por el equipo de valoracién a los que se refiere el articulo 11
de este decreto», ha de decir « (...) valoraciones realizadas por el equipo de

valoracién al que se refiere el articulo 10 de este decreto».
Articulo 17

En relacién con el contenido de este precepto, se han de formular dos

observaciones.
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En primer lugar, procede sustituir el concepto de «Ciudades autonémicas» por el
de «Ciudades Autonomas», acomodando, asi, el titulo del precepto al resto del

articulo.

En segundo lugar, y una vez analizada la regulacion juridica contenida en el
apartado 3.° del presente articulo, se entiende que ésta no se acomoda plenamente
a la condicion bésica establecida en el art. 17.3 del Real Decreto 1051/2013, de 27
de diciembre, por el que se regulan las prestaciones del Sistema para la Autonomia y
Atencién a la Dependencia, establecidas en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacion de
dependencia [en relacion con el art. 149.1.1.2 CE -Disposicion final segunda del

precitado Real Decreto-]:

«La comunidad auténoma o las Ciudades de Ceuta y de Melilla de destino, deberan
revisar el programa individual de atencion en el plazo maximo de 60 dias naturales, a contar
desde la fecha en que tenga conocimiento de dicho traslado. La Administracion de origen
mantendrd, durante dicho plazo, el abono de las prestaciones econémicas reconocidas y
suspendera el derecho a la prestacion cuando se trate de un servicio, sustituyéndolos por la

prestacién econdmica vinculada al servicio».
Articulo 18

Los apartados 2.° y 4.° del presente articulo regulan la inadmision de las
solicitudes de revisién del «grado reconocido de dependencia» y su denegacién -a

través del denominado «procedimiento abreviado»-, respectivamente.

Sin embargo, la regulacién propuesta de estas cuestiones compromete la
seguridad juridica, al resultar, cuanto menos, ambigua. Asi, por ejemplo, no resultan
claramente definidos los supuestos que permiten acudir a una u otra figura juridica -
inadmision/desestimacion-; si el denominado procedimiento «abreviado» se
identifica con la tramitacién simplificada del procedimiento administrativo comudn
recogida en el art. 96 LPACAP; cudles son los plazos de resolucion de este

procedimiento abreviado; etc.
Articulo 19

La prevision del apartado 5.° ha de cohonestarse con lo dispuesto -y sefialado- en
relacion con el art. 17.3 del PD y el art. 17.3 del Real Decreto 1051/2013, de 27 de

diciembre.
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Articulo 22

En relacion con el numeral 2 de este articulo, se ha de corregir su redaccion

actual en los siguientes términos:

«No se computaran en la determinacion del patrimonio los bienes y derechos aportados
a un patrimonio especialmente protegido de los regulados por la Ley 41/2003, de 18 de
noviembre, de proteccién patrimonial de las personas con discapacidad y de modificacion del
Cddigo Civil, de la Ley de Enjuiciamiento Civil y de la Normativa Tributaria con esta
finalidad, o norma que la sustituya, del que sea titular la persona beneficiaria y mientras

persista tal afeccion».
Articulo 27

Procede efectuar las siguientes consideraciones en relacién con el contenido del

presente articulo.

Se ha de sustituir la mayuscula -por minuscula- de la palabra «Procedimiento»
empleada en el titulo de este precepto. De igual manera, procede eliminar el
reflexivo «se» del parrafo final del apartado primero de este articulo: « (...)

situacion de dependencia que va a ser valorada».

En segundo lugar, si bien es cierto que, del tenor literal del precepto, se extrae
que hace referencia a la suspensién del procedimiento regulado en el Capitulo 1l del
PD -relativo al «reconocimiento de la situacion de dependencia y del derecho a las
prestaciones del SAAD»- debera aclararse en el PD si dicha regulacion -de la

suspension- se extiende al procedimiento de revision regulado en su Capitulo IV.

En cuanto a la suspension del procedimiento en los casos en los « (...) que no
quede garantizado el caracter permanente de la situacion de dependencia que (...)
va a ser valorada» -apartado 1.°-, resulta mas adecuado hacer referencia a la
«estabilidad» -por la transitoriedad de la situacién a valorar- que al caracter

permanente de la situacion de dependencia.

Finalmente, en lo que concierne a la suspension del computo del plazo
establecido para resolver el procedimiento durante «el tiempo que persista la
situacion» -apartado segundo-, y atendiendo a razones de seguridad juridica [9.3 CE],
resultaria pertinente sefialar en la norma un limite temporal maximo a dicha

paralizacion.
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Disposicion adicional primera

Se ha de mejorar la redaccion del parrafo final del apartado 8.°, haciendo
referencia al « (...) baremo de valoracién de la situacion de dependencia establecido
por la Ley 3972006, de 14 de diciembre, (y) regulado en el Real Decreto 174/2011,

de 11 de febrero, o norma que la sustituya».
Disposicién adicional tercera

En lo que se refiere al contenido de esta disposicién adicional, procede formular

las siguientes observaciones.

En primer lugar, el titulo de la disposicion adicional [«Competencias del
procedimiento sancionador»] no abarca todas las cuestiones reguladas en la misma.
Asi, junto a la determinacion del «6rgano competente para la tramitacién de los
expedientes sancionadores por las conductas tipificadas en el articulo 43 de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre» -apartado 2- se incluye la potestad sancionadora en
materia de dependencia, a través del reenvio integro a lo establecido en el Titulo Il
LPAPAD -apartado 1-. Remisién normativa que, por otra parte, parece contradecir el
mandato legal contenido en el art. 47.1 LPAPAD: «Las Comunidades Auténomas

desarrollaran el cuadro de infracciones y sanciones previstas en la presente Ley».

En segundo lugar, no consta en el expediente de elaboraciéon de la norma los
motivos que justifican la inclusion de esta materia en la parte final del PD -con

arreglo a las normas y directrices indicadas en el Decreto 15/2016-.

Finalmente, la atribucién a la Direccién General competente en materia de
atencién a la dependencia de la competencia para «incoar, instruir e imponer
sanciones derivadas de expedientes sancionadores por la comision de infracciones

tipificadas como leves» contradice la previsién recogida en el art. 63.1 LPACAP:

«Los procedimientos de naturaleza sancionadora se iniciaran siempre de oficio
por acuerdo del 6rgano competente y estableceran la debida separacion entre la

fase instructora y la sancionadora, que se encomendara a érganos distintos».

Todo ello sin perjuicio de la eventual aplicaciéon de lo dispuesto en el art. 96.5
LPACAP.

En otros términos, si bien la competencia para la instruccién de expedientes
sancionadores e imposicion de sanciones en materia de dependencia, corresponde a
los 6rganos que determine cada administracion Publica en el ambito de sus

respectivas competencias, sin embargo, no posibilita que la persona competente para

DCC 144/2025 Pagina 34 de 35


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

imponer sanciones respecto de las infracciones leves, deba instruir los citados

expedientes sancionadores.
Ya que se debe separar la fase de instruccién de la fase sancionadora.
Disposicion adicional cuarta

En el apartado primero, donde dice «la titular de la Consejeria competente»

deberia decir, «la persona titular de la Consejeria competente».

Por otra parte, el apartado tercero deberia tener en cuenta -e incorporar- lo
seflalado por el art. 12.2, parrafo segundo, in fine de la LPACAP: «En este caso, sera
necesario que el interesado que carezca de los medios electrénicos necesarios se
identifigue ante el funcionario y preste su consentimiento expreso para esta
actuacioén, de lo que debera quedar constancia para los casos de discrepancia o

litigio».

CONCLUSION

El Proyecto de Decreto por el que se regula el procedimiento para el
reconocimiento de la situacion de dependencia para aquellas personas que asi lo
soliciten y del derecho a las prestaciones del sistema para la autonomia personal y
atencion a la dependencia en la Comunidad Auténoma de Canarias, se ajusta al

pardmetro constitucional, estatutario y legal de aplicacion.

No obstante, se formulan al PD determinadas observaciones en el Fundamento V

del presente dictamen.
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