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DICTAMEN 715/2024

(Pleno)

San Cristébal de La Laguna, a 5 de diciembre de 2024.

Dictamen solicitado por la Excma. Sra. Presidenta del Parlamento de Canarias en
relacion con el Proposicion de Ley de modificacion de la Ley 7/1995, de 6 de
abril, de Ordenacion del Turismo de Canarias (EXP. 693/2024 PPL)".

FUNDAMENTOS

Sobre la solicitud y preceptividad del dictamen

1. Mediante escrito de 5 de noviembre de 2024 (con registro de entrada en este
Consejo Consultivo el dia siguiente), la Excma. Sra. Presidenta del Parlamento de
Canarias, al amparo del art. 11.1.A.c) de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo
Consultivo de Canarias (LCCC), y 143.2 del Reglamento del Parlamento de Canarias
(RPC) solicita dictamen, por el procedimiento ordinario, sobre la Proposicién de Ley
de Modificacion de la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacion del Turismo de

Canarias.

Acompafia a la solicitud de dictamen el texto de la Proposicion de Ley,
presentada por el Grupo Parlamentario Socialista Canario, indicandose en el escrito
de solicitud que ha sido tomada en consideracion por el Pleno del Parlamento de

Canarias en sesion celebrada los dias 22 y 23 de julio de 2024.

2. La preceptividad del Dictamen deriva, como se ha sefialado, de lo dispuesto
en el art. 11.1.A.c) LCCC, y en el art. 143.2 RPC, que disponen que habra de
solicitarse una vez que la proposicion de ley ha sido tomada en consideracion por la

Mesa de la Camara.

3. El expediente viene también integrado por la documentacion relativa al

criterio del Gobierno respecto a la toma en consideracion de la Proposicién de Ley
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(en adelante PPL), asi como su conformidad o no a la tramitacién si implicara
aumento de los créditos o disminucién de los ingresos presupuestarios, solicitado por

la Mesa del Parlamento en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 140.2 RPC.

Consta un primer Acuerdo del Gobierno, adoptado en sesion celebrada el 9 de
septiembre de 2024, en el que manifiesta su criterio desfavorable a la toma en
consideracion de la PPL, asi como su no conformidad a la tramitacion, con
fundamento en los informes previamente emitidos por la Direccion General de

Planificacion y Presupuesto y la Consejeria de Turismo y Empleo.

La Direccion General de Planificacion y Presupuesto [art. 27.1.d) del Reglamento
Organico de la extinta Consejeria de Hacienda, Presupuestos y Asuntos Europeos,
aprobado por Decreto 175/2022, de 3 de agosto], de 3 de junio de 2024, concluyé en

su informe lo siguiente:

«-Corresponderia al Departamento de Turismo conocer el impacto socioeconémico que
podra tener la modificacién de la Ley de Turismo propuesta, atendiendo al estado de sector,
la situacion de los establecimientos turisticos, y capacidad de los mismos para llevar a cabo

la medida.

Por otra parte, la modificacion de la ley propuesta, si que supone un impacto en los
presupuestos de gasto de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias,
en tanto implica un incremento de gasto (de los créditos de los presupuestos de gastos), dado
que se obliga al Gobierno de Canarias en el plazo de seis meses (desde su entrada en vigor) a
convocar una subvencién para financiar la obligacion de implantar las camas elevables en los
establecimientos turisticos, que presten servicio de alojamiento con menos de 50

habitaciones.

Igualmente corresponderia en todo caso al departamento de turismo, la cuantificacion
de esas subvenciones atendiendo al nimero de establecimientos que se encuentran en esa
situacion, y del mismo modo determinar si cuentan con créditos suficientes para financiar la
referida convocatoria de subvenciones, con los créditos que tienen consignados y autorizados
para su departamento (en su seccién) en los Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma vigente, y atendiendo a los escenarios presupuestarios plurianuales igualmente

vigentes.

- En cualquier caso ha de indicarse que el cumplimiento del principio de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, exige que la totalidad de los gastos que puedan
derivarse de la modificacién de la Ley de Turismo propuesta, deben financiarse integramente
con los créditos, que tenga autorizado el departamento (de Turismo, en su Seccion), y con
sujecion al plan presupuestario a medio plazo, y los escenarios presupuestarios plurianuales
de la Comunidad Autdénoma de Canarias igualmente vigentes (en la actualidad el plan

presupuestario a medio plazo y los escenarios presupuestarios plurianuales de la Comunidad
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Auténoma de Canarias para 2025- 2027, aprobado por Acuerdo del Gobierno de Canarias de
15 de abril del 2024), de manera que no implique incremento de gasto publico mas alla de

los consignados y autorizados para su seccion.

Asi, los referidos gastos, no podran implicar ni forzar un incremento de gasto publico
mas alla de los consignados y autorizados para el departamento de Turismo, en la Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias vigente, y deben sujetarse a
los escenarios presupuestarios plurianuales de la Comunidad Auténoma de Canarias

igualmente vigentes.

Del mismo modo, las medidas previstas en la ley no podran implicar una disminucion de
ingresos que afecte al cumplimiento del principio de Estabilidad Presupuestaria y

Sostenibilidad financiera.

-Se ha de tener presente que, en los apartados 1y 2 del articulo 67, de la Ley 11/2006,
de 11 de diciembre, de la Hacienda Publica Canaria, se determina que la gestién del sector
publico esta sometida al régimen presupuestario anual aprobado por el Parlamento, con los
limites establecidos en el escenario plurianual, asi como que las disposiciones legales y
reglamentarias, en fase de elaboracion y aprobacion, los actos administrativos, los contratos
y los convenios de colaboracién y cualquier otra actuacion de los sujetos que componen el
sector publico con presupuesto limitativo que afecte a los gastos e ingresos publicos, deben

valorar sus repercusiones y efectos en los escenarios presupuestarios plurianuales».

- La Consejeria de Turismo y Empleo, en informe de 5 de septiembre de 2024,

entre otras consideraciones, expone lo siguiente:

«La Proposicion de Ley que ahora se informa, no parece ser el cauce adecuado para
otorgar carta de naturaleza a un texto que, en cuanto al contenido forma parte de lo que
deberia ser en todo caso el desarrollo reglamentario de la Ley de Ordenacion del Turismo de
Canarias, no acomete toda la problematica de salud laboral que afecta al sector servicios y
no incorpora la necesaria discusion con todos los sectores afectados ni la suficiente
participacion ciudadana que la pueda hacer coherente con el resto del ordenamiento juridico
sectorial, cuya reforma es parte sustancial de la accion de gobierno de este departamento de
un sector nuclear en la economia, la sociedad y el territorio de Canarias, como es el

turismo», por lo que concluye manifestando su no conformidad con la toma en

consideracion de la PPL.

Recibido este primer Acuerdo, la Mesa del Parlamento, en reunion celebrada el
12 de septiembre de 2024, acordo interesar del Gobierno la subsanacién de su
Acuerdo en cuanto a la justificacion expresa y motivada, en concreto en cuanto: a) a
la eventual incidencia de dicha proposicion de ley en el presupuesto en curso, con

indicacion de las partidas concretas del estado de ingresos o gastos que resulten
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implicadas en el ejercicio presupuestario corriente (STC 17/2019, FJ 4, b);al impacto
economico previsible derivado de la aprobacion de la citada iniciativa legislativa en
el ejercicio presupuestario en curso, especificado en una cifra o montante econémico
concreto y, finalmente, la conexién directa entre las medidas contempladas en dicha
proposicién de ley y el mayor gasto que se derivaria de la misma, teniendo en cuenta

lo dispuesto en el apartado Cinco del articulo Unico de la PPL.

Se acordd asi mismo dejar pendiente la adopcion del acuerdo relativo a la
adecuacion reglamentaria de la no conformidad del ejecutivo respecto a la
tramitacion de la proposicion de ley de referencia hasta la remision por el Gobierno

de Canarias de los extremos solicitados.

En contestacion a este requerimiento, el Gobierno adopta Acuerdo con fecha 23
de septiembre de 2024, manteniendo su criterio. Nuevamente, la Mesa de la Camara,
con fecha 1 de octubre, considerando que el citado Acuerdo no se acomodaba en su
contenido a lo solicitado con fecha 12 de septiembre, solicita nuevo informe que
ofrezca debida respuesta, con expresa indicacion de que «la no remision de la
justificacion expresa y motivada solicitada, con aclaracion de las partidas concretas del
presupuesto en curso que resultarian afectadas de resultar aprobada la proposicion de ley,
asi como del concreto impacto presupuestario estimado, conllevaria que no se han
cumplimentado las exigencias que determina el Tribunal Constitucional en su jurisprudencia

para dar efectividad al veto presupuestario del Gobierno».

En nuevo Acuerdo de fecha 7 de octubre de 2024, el Gobierno reitera la no
conformidad a la tramitacion de la PPL por implicar incremento del gasto. Con
caracter previo a la adopcion de este Acuerdo se emitieron informes
complementarios por la Direccién General de Planificacion y Presupuesto y la
Consejeria de Turismo. En esencia, el primero de los citados indica que la iniciativa
legislativa tiene un impacto presupuestario real y efectivo al suponer un incremento
del gasto, ya que establece una nueva linea de subvenciones para lo que no existe
partida presupuestaria concreta y especifica en el ejercicio 2024 ni esta prevista en
la propuesta de presupuesto de gastos de turismo para el 2025. Por su parte, el
segundo informe, tras constatar que la subvenciones previstas en la PPL son de
imposible ejecucion en el presente afio (pues la Ley no estaria aprobada), sefiala
que, por lo que se refiere al ejercicio 2025 se podrian realizar las modificaciones de
créditos oportunas para financiar la obligacion de implantar camas elevables prevista
en ejecucién presupuestaria, pero dentro de los limites de estabilidad presupuestaria

y sostenibilidad financiera a los que estd sometido todo presupuesto publico.
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Finalmente, la Mesa del Parlamento, adoptd el siguiente Acuerdo en sesion
celebrada el 15 de octubre de 2024

«Primero. Admitir a tramite el escrito del Gobierno, en cuanto al criterio manifestado
respecto a la toma en consideracion, elevarlo al Pleno a los efectos previstos en el apartado

4 del articulo 140 del Reglamento.

Segundo. Declarar no procedente la no conformidad del Gobierno a la tramitacion de la
proposicién de ley referida, habida cuenta que no se ha acreditado que la iniciativa implique
aumento de créditos o disminucion de ingresos en el presupuesto del ejercicio en vigor,
conforme a lo previsto en el articulo 140.2 in fine del Reglamento ni acomodarse el ejercicio
de la facultad gubernamental de oposicion a la tramitacion, o veto presupuestario, a las
exigencias derivadas de la doctrina del tribunal Constitucional para considerar fundado el
ejercicio de dicha facultad gubernamental, pues lo contrario podria implicar una limitacion

del ius in officium protegido constitucionalmente, articulo 23.2 CE».

Doctrina constitucional sintetizada en la Sentencia 53/2021, de 15 de marzo, que
sostiene que la conformidad del Gobierno ha de referirse siempre al presupuesto en
vigor en cada momento, en coherencia con el propio principio de anualidad

presupuestaria.

4. El expediente no se acompafia de un estudio econémico sobre el coste que

conllevara la aprobacion de la Ley.

5. Finalmente, la Proposicion de Ley, como ya se ha expuesto, ha sido tomada en
consideracion por el Pleno de la Camara en sesion celebrada los dias 22 y 23 de
octubre de 2024.

Objeto, justificacidn, estructura y contenido de la horma proyectada

1. La PPL tiene por objeto la modificacion de la Ley 7/1995, de 6 de abril, de
Ordenacién del Turismo de Canarias, con la finalidad de imponer la obligacién a los
establecimientos turisticos que prestan servicios de alojamiento en Canarias, con
determinadas excepciones, de que la totalidad de las camas del establecimiento,

salvo las supletorias, sean mecanica o electrénicamente elevables.

Como correlativo del establecimiento de esta obligacion se regula el régimen
sancionador aplicable a su incumplimiento y se prevé el otorgamiento de

subvenciones a los establecimientos de pequefia dimension.
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2. Por lo que respecta a su justificacidn, indica la Exposicién de Motivos lo

siguiente:
«l

El 25 de septiembre de 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo,
mediante la Resolucion nim. 70/1, el documento “Transformar nuestro mundo: la Agenda
2030 para el desarrollo sostenible”, que incluye 17 objetivos de desarrollo sostenible (los
llamados ODS), amparados bajo el paraguas de la sostenibilidad social, medioambiental y
econdmica. Esta Agenda hizo que los paises miembros incorporaran la sostenibilidad en su

estrategia de presente y de futuro, también en cuanto a la actividad turistica.

El 21 de diciembre de 2020 la Asamblea General de las Naciones Unidas dictd la
Resolucién 75/229 denominada “Promocion del turismo sostenible, para la erradicacion de la
pobreza y la proteccion del medio ambiente”, que reafirmaba la Resolucion 70/1, y que,
entre otros aspectos, invita a los gobiernos y a otras partes interesadas a promover y apoyar
a un modelo de turismo mas sostenible, basado en la inclusion social, la reduccion de las

desigualdades entre otras cuestiones.

Por su parte, la Agenda Canaria de Desarrollo Sostenible, en su “Prioridad 6.1.
Favorecer la creacion de empleo decente” dispone que <<Se continuard promoviendo la
creacion de entornos de trabajo seguros y saludables como potenciador de la salud de las
personas y de su bienestar, asi como de la productividad. Sin personas sanas y saludables no
serd posible mejorar los estandares de productividad con los que operan las empresas>>.
Asimismo, este documento plantea tres metas relacionadas con la salud laboral y seguridad
en el trabajo y con la necesidad de integrar la fuerza laboral en la mejora de la

productividad del sector turistico:

Meta Canaria 8.8.1. Reducir la siniestralidad laboral en todos los sectores y en todas las

islas.

Meta Canaria 8.8.2. Mejorar la salud laboral en todos los entornos de trabajo,

implementando medidas de prevencién de riesgos efectivas.

Meta Canaria 8.9.3. Intensificar el desarrollo de inteligencia turistica, cualificando a la
fuerza laboral del sector, promoviendo la gobernanza, la cooperacion y la visién colectiva

para contribuir al interés empresarial, laboral y general de Canarias».

Afiade a todo ello la Exposicion de Motivos que la Ley 7/1995, de 6 de abril, de
Ordenacién del Turismo de Canarias y su desarrollo reglamentario, establecen una
serie de medidas destinadas a mejorar los estandares de calidad del sector turistico
en Canarias, por lo que «se considera necesario profundizar en la modernizacion e
innovacion en la higiene y limpieza de los establecimientos turisticos que prestan

servicios de alojamiento para una mejora de la calidad y el confort, lo cual es
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necesario tanto por la percepcion visual como por el bienestar de los clientes y

usuarios».
3. En cuanto a su estructura, la PPL consta de:

- Una parte introductoria, denominada adecuadamente «Exposicion de Motivos»,
donde se justifica la iniciativa normativa parlamentaria, su contenido y el marco
competencial a cuyo amparo encuentra cobertura la futura norma juridica que se

pretende aprobar, con rango de ley.

- Una parte dispositiva integrada por un Titulo Unico, que se integra por los

siguientes seis apartados:
Uno.- Se introduce un nuevo art. 44
Dos.- Se adiciona un nuevo apartado 16 al articulo 75.
Tres.- Se adiciona dos nuevos apartados 21 y 22 al articulo 76
Cuatro.- Se adiciona un nuevo apartado 11 al art. 77
Cinco.- Se introduce una disposicion adicional séptima
Seis.- Se introduce una disposicion transitoria tercera.

El texto se completa con una Disposicion final, relativa a la entrada en vigor de

la norma.

4. En lo que se refiere al contenido de la PPL, el apartado Il de la Exposicion de

Motivos sefala:

« (...) se introduce un articulo 44 en la Ley 7/1995, que impone la obligacién a los
establecimientos turisticos que prestan servicios de alojamiento en Canarias de que la
totalidad de las camas del establecimiento, salvo las supletorias, sean mecanica o

electréonicamente elevables.

Con esta medida, el personal de limpieza podra accionar la elevacion de la cama, de
forma que la altura a la cual se sitle permita una mejor limpieza del suelo de la habitacion
o de los elementos sobre los que se asienta la cama, lo cual incidira también en la proteccion

de su salud laboral.

Se excepcionan de esta obligacién general los establecimientos que por ubicarse en
inmuebles con valor patrimonial, obedecer a una explotacion turistica de caracter familiar o
por lo reducido de la unidad de explotacion que presentan, resulta aconsejable excluirlos de

la misma.
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Ademas, se modifica el régimen sancionador previsto en la Ley 7/1995, para introducir
las consecuencias juridicas derivadas del eventual incumplimiento de las obligaciones

establecidas en esta Ley.

Con el objeto de facilitar a establecimientos de pequefia dimension la implantacion de
las camas elevadas se mandata al Gobierno de Canarias la convocatoria de subvenciones para

su financiacion.

Por altimo, se modifica la disposicion transitoria tercera, sin contenido por derogaciones
previas, para incorporar un calendario de implantacion progresiva de la obligacién de
instalar camas elevables para los titulares de establecimientos turisticos que prestan

servicios de alojamiento».

Marco competencial de la norma proyectada

La competencia de la Comunidad Auténoma de Canarias constituye el
presupuesto esencial de validez de cualquier clase de norma juridica -legal o

reglamentaria- proyectada.

En este sentido, resulta necesario constatar si la Comunidad Auténoma de
Canarias ostenta competencia para dictar la PPL que se somete a la consideracion de
este Consejo, pues la competencia constituye conditio sine qua non para incorporar
en el ordenamiento juridico, cualquier innovacion o modificacion que se pretenda
efectuar. Y, ademads, deberd ajustarse al bloque de constitucionalidad, integrado no
sélo por el texto Constitucional, sino también por el vigente Estatuto de Autonomia

de Canarias.

Pues bien, la norma proyectada encuentra cobertura en la competencia exclusiva
en materia de turismo que corresponde a la Comunidad Autonoma de Canarias en
virtud de lo previsto en el art. 129 de la Ley Orgéanica 1/2018, de 5 de noviembre, de
reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias (en adelante, EAC) y que,
especificamente, incluye, de acuerdo con su apartado b), «la ordenacion del sector
turistico, que abarca la regulacion de las empresas, actividades y establecimientos turisticos,
la regulacion de los derechos y deberes especificos de los usuarios y de los prestadores de
servicios turisticos, la implantacion, coordinacion y seguimiento del sistema de informacion
turistica y la regulacién del régimen de inspeccion y sancion, asi como de los medios

alternativos de resolucion de conflictos».

Sobre el alcance de esta competencia exclusiva, este Consejo ha tenido ocasion
de pronunciarse en diversos Dictdmenes. Asi, en nuestro Dictamen 258/2022, de 28

de junio, hemos razonado lo siguiente en relacién con esta competencia:
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«Por lo que se refiere a este marco competencial, el preambulo del PD hace referencia a
gue la Constitucién Espafiola establece en el art. 148.1.18.2 que las Comunidades Autonomas
podran asumir competencias de promocion y ordenacion del turismo en su ambito territorial.
Ademas, nuestra Carta Magna dispone en el art. 149.3 que las materias no atribuidas
expresamente al Estado por la Constitucién podran corresponder a las Comunidades

Auténomas, en virtud de sus respectivos Estatutos.

La capacidad normativa que ostenta la Comunidad Autdénoma para el desarrollo
reglamentario objeto del PD que se dictamina, deriva de la previsién contenida en el art.
129.b) del Estatuto de Autonomia de Canarias, aprobado por Ley Organica 1/2018, de 5 de
noviembre (EAC), que atribuye a la Comunidad Auténoma de Canarias la competencia

exclusiva en materia de turismo, que incluye en todo caso:

«a) La planificacion del turismo, que comprende la fijacién de los criterios y condiciones
de crecimiento y desarrollo de la oferta turistica, la programacion de infraestructuras de
interés general, asi como la creacion, ejecucion y control de las ayudas publicas autonémicas
dirigidas al sector turistico, prestando especial atencién a la rehabilitacion de las zonas

turisticas.

b) La ordenacidon del sector turistico, que abarca la regulacion de las empresas,
actividades y establecimientos turisticos, la regulacion de los derechos y deberes especificos
de los usuarios y de los prestadores de servicios turisticos, la implantacién, coordinacién y
seguimiento del sistema de informacién turistica y la regulacion del régimen de inspeccion y

sancién, asi como de los medios alternativos de resolucién de conflictos.
c) La proteccién del espacio y de los recursos turisticos.

d) La promocién interior y exterior del turismo, en particular, la informacién turistica,
la apertura de oficinas en el extranjero, la suscripcion de acuerdos con entidades
promocionales no espafiolas y la proteccion y fomento de la imagen turistica de Canarias, sin

perjuicio de las competencias del Estado en la materia.

e) La gestion de la red de establecimientos turisticos de titularidad autondémica. Para
facilitar la coordinacion entre estos y los establecimientos de la red de Paradores del Estado
que se ubican en Canarias, el Gobierno de Canarias podra participar, en los términos que
establezca la legislacion estatal, en los 6rganos de administracion de Paradores de Turismo

de Espafia.

f) La ensefianza y la formacién turisticas que no den derecho a la obtencién de un titulo

oficial, sin perjuicio de la competencia en materia de formacion profesional».

Como sefialaba el DCC 630/2009, de 6 de noviembre, emitido en relacion con el Proyecto
de Ley por el que se modificaba la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacion del Turismo de

Canarias «El turismo constituye una materia de la competencia exclusiva de la Comunidad
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Auténoma de Canarias, de conformidad con lo previsto en el articulo 30.21 del Estatuto de
Autonomia de Canarias. En ejercicio de esta competencia fue aprobada la Ley 7/1995, de 6
de abril, de Ordenacion del Turismo de Canarias (LOTC), cuya modificacién ahora se
pretende. Sobre el alcance de esta competencia exclusiva autondémica ha tenido ocasion de
pronunciarse este Consejo en diversos Dictamenes, emitidos en relaciéon con el Proyecto que
fue posteriormente la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacién del Turismo de Canarias
(LOTC), Dictamen 76/2001; sobre el Proyecto de Ley de Medidas Urgentes en materia de
Ordenacion, Territorio y Turismo de Canarias, Dictamen 36/2003; sobre las Directrices de
Ordenacion del Turismo de Canarias aprobadas por la Ley 19/2003, de 14 de abril, Dictamen
230/2008; respecto de la Proposicion de Ley de Modificacién del DL 1/2000, de 8 de mayo,
por el que se aprueba el texto refundido de las Leyes de Ordenaciéon del Territorio de
Canarias y de la Ley 19/2003, de 14 de abril, de Directrices de Ordenacion General de
Canarias, DCC 44/2007; y entre otros los Dictdmenes 44/2007 y 363/2008», en estos
dictdmenes, a cuyo contenido nos remitimos a los efectos de evitar innecesarias
reiteraciones, se encuentra recogida nuestra doctrina sobre esta materia, si bien la

referencia al art. 30.21 EAC lo ha de ser al actual art. 129 EAC», doctrina que resulta ser

igualmente aplicable al presente asunto.

Por otra parte, pone de manifiesto la Exposicion de Motivos de la PPL, también
la Comunidad Auténoma ostenta, en virtud de lo dispuesto en el art. 141.2 b) del
Estatuto de Autonomia, la competencia de desarrollo legislativo y de ejecucion de la
legislacion estatal en materia de ordenacion y ejecucion de medidas destinadas a
preservar, proteger y promover la salud publica en todos los &mbitos, incluyendo la
salud laboral. No obstante, aun cuando las medidas previstas en las condiciones de
desarrollo del trabajo de las personas dedicadas a la limpieza de los establecimientos
turisticos, el titulo prevalente es el sefialado de «turismo», en tanto que habilita
especificamente a la Comunidad Auténoma a regular las condiciones de los

establecimientos.

A la vista de lo expuesto, y dado que La PPL objeto de este Dictamen se
incardina precisamente en la competencia exclusiva reconocida en este precepto
sobre la regulacion de los establecimientos turisticos, se ha de concluir que la PPL
examinada se dicta en ejercicio de las competencias que corresponden a la

Comunidad Auténoma de Canarias.
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\Y

Observaciones a la exposicion de motivos y contenido de la Proposicion de

Ley

Articulo dnico, por el que se modifica la Ley 7/1995, de 6 de abril, de

Ordenacion del Turismo de Canarias
A. Numeral Uno
- Articulo 44.2

Por razones sistematicas, el apartado e), referido a los apartamentos, villas y
viviendas vacacionales, deberia constituir un apartado diferente, ya que el
encabezamiento de este apartado 2 se refiere, con caracter general, a
establecimientos que no superen las veinte camas, en tanto que el comentado rebaja

este numero a 10.
- Articulo 44.3

Procede mejorar la redaccion del precepto, pues no existe una «norma espafola
de transposicion del Real Decreto 1644/2008, de 10 de octubre, por el cual se
establecen las normas para la comercializacion y puesta en servicio de las
magquinas», sino que precisamente esta norma reglamentaria es la que opera la
transposicion al derecho interno espafiol de las disposiciones de la Directiva
2006/42/CEDEL Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo. En todo caso, los
equipos de elevacion de las camas deberan cumplir lo dispuesto en esta Directiva y

en el Real Decreto citado, 0 normas que los sustituyan.

Por otra parte, el precepto no concreta la altura minima que puedan alcanzar las
camas elevables a efectos de que se pueda cumplir con la finalidad sefialada en la
Exposicion de Motivos de la PPL cuando indica que «con esta medida, el personal de
limpieza podré accionar la elevacién de la cama, de forma que la altura a la cual se
sitle permita una mejor limpieza del suelo de la habitacion o de los elementos
sobre los que se asienta la cama, lo cual incidirAd también en la proteccion de su

salud laboral».
B. Numerales Dos y Tres
- Apartado 16 del articulo 75 y apartado 21 del articulo 76

De conformidad con el nuevo apartado 16 del art. 75 de la Ley de Turismo que

ahora se adiciona, se considera infraccion muy grave el incumplimiento de las
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obligaciones que se contienen en el art. 44, relativas a la instalaciébn de camas

elevables, en los términos establecidos en la disposicion transitoria tercera.

Por su parte, el apartado 21 del art. 76 considera infraccion grave el
incumplimiento de los porcentajes o de las fechas establecidas en la disposicion
transitoria tercera, relativas a la instalacién de las camas elevables, cuando se haya
iniciado la implantacién de las mismas y la infraccién no tenga la consideracién de

muy grave.

La lectura de ambos preceptos evidencia una marcada indeterminacion en la

configuracién de ambas infracciones administrativas, sobre todo de las muy graves.

Ademas del cumplimiento del principio de reserva de ley en la determinacion
objetiva de la relacién de infracciones y sanciones, es necesario, como viene
exigiendo la jurisprudencia -SSTS de 29 de septiembre, 4 y 10 de noviembre de 1980,
STC 1871981 y otras posteriores- aludiendo que «los principios inspiradores del orden
penal son de aplicacién, con ciertos matices, al Derecho Administrativo sancionador,
como manifestaciones del ordenamiento punitivo del Estado de la que participa la
potestad sancionadora de la Administracién, con el cumplimiento de las garantias y
valores constitucionales del derecho penal aplicables al Derecho administrativo, sin
perjuicio de las diferencias de uno y otro procedimiento y diverso ambito

sustantivo».

Lo que se traduce en la necesidad de la predeterminacion normativa de las

conductas ilicitas.

En la proposicion de la norma legal que se dictamina no se aprecian criterios
suficientes que permitan dilucidar con la exigida precision qué conducta o conductas
pueden constituir el tipo. La disposicién transitoria tercera se limita a establecer
plazos y porcentajes de implantacion, cuyo incumplimiento, tal como resulta de la
regulacién propuesta, puede constituir infraccion grave o muy grave, pero no existe

modulacién alguna que permita dilucidar con precision su calificacién.

Tampoco puede interpretarse que la muy grave se reserve para un
incumplimiento total equivalente a no haber iniciado la sustitucién de las camas
puesto que, aun habiéndose iniciado, puede cometerse una infraccion de este

caracter.

Como hemos sefialado, entre otros, en nuestro Dictamen 42/2023, de 1 de
febrero, «la configuracién de las normas sancionadoras ha de respetar las exigencias de

predeterminacion normativa de las conductas ilicitas y de los principios constitucionales que
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delimitan la potestad sancionadora. En este sentido, conforme sostiene la jurisprudencia
constitucional, ha de asegurarse el cumplimiento de la doble garantia, material y formal,
gue deriva del art. 25.1 de la Constitucién (SSTC 50/2003, de 17 de marzo, 161/2003, de 15
de septiembre, y 25/2004, de 26 de febrero, entre otras).

La garantia formal implica la suficiencia de rango de las normas en las que se tipifiquen
las infracciones y se establezcan las sanciones, normas que han de tener la condicién de ley
en sentido formal, pues el Tribunal Constitucional considera que la expresion “legislacion
vigente” empleada por el art. 25.1 de la Constitucion equivale a una reserva de ley en
materia sancionadora (SSTC 42/1987, de 7 de abril, FJ 2; 61/1990, de 29 de marzo, FJ 7;
60/2000, de 2 de marzo, FJ 3; 25/2002, de 11 de febrero, FJ 4, y 113/2002, de 9 de mayo, FJ
3), sin perjuicio de que dicha norma pueda remitirse a otras de rango reglamentario, siempre
y cuando en la propia ley se encuentren suficientemente determinados los elementos

esenciales de la conducta antijuridica y la naturaleza y limites de las sanciones a imponer.

Junto a la garantia formal, el cumplimiento de la garantia material ha de traducirse en
la precisa tipificacion de los ilicitos administrativos y de las correspondientes sanciones,
tarea que debe culminar con un grado de concrecion suficiente que permita garantizar que
los interesados puedan conocer qué tipo de conducta sera considerada como infraccién y
cuales son sus consecuencias juridicas. En este sentido, no se trata simplemente de asegurar
gue sea una norma legal la que contemple la conducta punible, sino de que ésta describa con

precision dicha conducta.

También son de aplicacion el principio de legalidad en materia sancionadora en relacion
con el de seguridad juridica, que exigen la minuciosa tipificacion de las infracciones (DCC
19272015, de 18 de mayo)».

En consecuencia, las infracciones deben estar debidamente tipificadas en la
norma juridica de tal manera que no exista incertidumbre alguna. La norma debe
reunir la condicion de lex certa, que se logra con la determinacién precisa de las
conductas tipificadas como infraccién y el contenido de las sanciones. A esta garantia
material de especificacion, taxatividad o previsibilidad, es lo constituye el principio

de tipicidad.
C. Apartado Cuatro

El nuevo apartado 11 del art. 77 tipifica como infraccion leve no mantener en
correcto estado de funcionamiento y de actualizacion los mecanismos, equipos e
instalaciones de camas elevables en los establecimientos en que éstas sean

obligatorias en virtud de lo dispuesto en el art. 44.
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Dado que en al Apartado Cuatro anterior se incluye también como infraccion
grave esta misma conducta en un nuevo apartado 22 del art. 76, siempre y cuando el
volumen de camas eventualmente no elevables por encontrarse en mal estado
supere el 40% de las camas ofertadas, procede, en virtud del principio de tipicidad
de las infracciones, completar esta infraccién leve con la referencia a que las camas

en mal estado no superen el 40 % citado.
D. Apartado Cinco

Procede la revision de la redaccion, corrigiendo el inciso «que con menos de 50

habitaciones».

CONCLUSIONES

1. La Comunidad Autonoma de Canarias ostenta competencia suficiente para

modificar la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacion del Turismo de Canarias.

2. La Proposicion de Ley se ajusta en términos generales a la Constitucion y al
Estatuto de Autonomia, sin perjuicio de los reparos y observaciones que se formulan
en el Fundamento IV del presente Dictamen al citado proyecto normativo, a efectos

de su integra adecuacion al marco juridico de aplicacion.
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