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DICTAMEN 694/2024

(Pleno)

San Cristébal de La Laguna, a 28 de noviembre de 2024.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
relacion con el Convenio de Colaboracion entre la Consejeria de Hacienda,
Administraciones Publicas y Transformacién Digital de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha y la Comunidad Auténoma de Canarias, por el que se
establece el marco general de colaboracion en materia de control interno
autonémico (EXP. 705/2024 COCO)'.

FUNDAMENTOS

Sobre la solicitud y preceptividad del dictamen

1. El Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias solicita dictamen,
mediante escrito de 12 de noviembre de 2024, con registro de entrada en este
Consejo el dia siguiente, en relacién con la Propuesta de «Convenio entre la
Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacion Digital de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y la Comunidad Auténoma de Canarias,
por el que se establece el marco general de colaboracion en materia de control

interno autondémico».

A la solicitud se acompafia certificado del Acuerdo del Gobierno, adoptado en
sesion celebrada el 11 de noviembre de 2024, por el que se toma en consideracion el
Proyecto de Convenio que consta como Anexo al propio Acuerdo y se solicita, con

caracter urgente, el dictamen de este Consejo Consultivo.

2. La preceptividad del dictamen, la competencia del Consejo Consultivo para

emitirlo y la legitimacion del Presidente del Gobierno de Canarias para solicitarlo

" Ponente: Sr. de MillaAn Hernandez.
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resultan de los arts. 11.1.B.d) y 12.1 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo

Consultivo de Canarias.

3. El dictamen ha sido solicitado por el procedimiento de urgencia, que se
justifica, a efectos de dar cumplimiento a la motivacién exigida por el art. 20.3 de la

Ley reguladora de este Consejo, en los siguientes términos:

«La urgencia se justifica debido a que concurren razones de interés publico que lo
justifican al ser una de las principales prestaciones objeto del presente convenio la cesion de
uso de los aplicativos del sistema de control interno (SICON) de la Intervencion General de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, (clausula tercera.A.1y 2), el contrato en vigor
para el mantenimiento y desarrollo de las aplicaciones que integran SICON de la Junta de

Comunidades de Castilla-La Mancha finaliza el 31 de diciembre de 2025.

Considerando que una vez surta efectos el convenio, efectuada su comunicacion previa
al Parlamento de Canarias y transcurridos 30 dias desde la comunicacion a las Cortes
Generales, sin que estas formulen observacion alguna, el despliegue efectivo de las
aplicaciones descritas en la clausula tercera.A.1 en el ambito de la Intervencién General de
la Comunidad Auténoma de Canarias, requiere un conjunto planificado de actuaciones,
conjuntamente coordinado con los recursos de la Intervencion General de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, que abarcan desde la dotacion de la infraestructura
tecnoldgica necesaria para su despliegue, la aprobacion, implantacién, seguimiento y
evaluacion de experiencias piloto, junto con el soporte y formacién a usuarios, todo ello a
realizar durante el afio 2025. Tratandose de una cesion de uso y no de una transferencia,
producto de la experiencia y resultados obtenidos con el despliegue efectuado, con la
suficiente antelacion, a través de los érganos de gobernanza establecidos en el convenio,
habran de coordinarse entre ambas instituciones la identificacién de los desarrollos
evolutivos y, en su caso, nuevas funcionalidades de las aplicaciones cedidas que permita su
previsién dentro del alcance de la futura contratacion a celebrar por parte de la Intervencién
General de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha (vid. clausula tercera. B.1,

puesto en relacién con la clausula tercera.A.i)».

Este Consejo, considerando justificada la urgencia por las razones expuestas,
emite el presente Dictamen dentro del plazo reducido de quince dias con que ha sido

solicitado su pronunciamiento.

Sobre el objeto y la estructura del Convenio

1. De Conformidad con lo previsto en la Clausula Primera del Proyecto de

Convenio éste tiene por objeto:
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a) Establecer un marco de trabajo para la definicién de un modelo innovador de
control interno del sector publico autonémico, capaz de aprovechar las herramientas
tecnoldgicas disponibles a fin de optimizar los recursos que las Comunidades
Autonomas dedican al ejercicio del control interno del sector publico, asi como

simplificar la carga administrativa de dichos procesos.

b) Compartir conocimientos, buenas practicas y experiencias relacionadas con el

control interno, con especial atencion a sus aspectos tecnoldgicos.

¢) Promover la creacion de mecanismos que favorezcan la profesionalizacion y
perfeccionamiento de los agentes que ejercen el control interno en el ambito

autonoémico.

d) Poner a disposicion y promover la evolucion conjunta del disefio y la
estandarizacion del modelo de control interno, asi como los contenidos asociados al

mismo («catalogos de riesgos», «gestién del conocimiento», etc.).

e) Ceder el uso las herramientas tecnoldgicas, propiedad de cualquiera de las

partes, para el ejercicio del control interno.

2. El Proyecto de Convenio se estructura en un encabezamiento, una parte

expositiva y trece clausulas.

- En el encabezamiento figura que son los Presidentes de las respectivas
Comunidades Autdénomas quienes suscriben el Convenio, en virtud de la
correspondiente habilitacion legal [art. 5.b) de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre,
del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha y art. 11.b) de la Ley
4/2023, de 23 de marzo, de la Presidencia y del Gobierno de Canarias,

respectivamente].

- En la parte expositiva se hace referencia a las competencias de ambas
Comunidades en materia de control interno de la gestion econémica y financiera de
su sector publico, en el marco de la autonomia financiera que les reconoce el art.
156 de la Constitucion y los concordantes preceptos estatutarios (arts. 42 del
Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha y 165.3 del Estatuto de la Comunidad
Auténoma de Canarias). Se fundamentan asimismo las funciones que tienen asignadas
las respectivas Consejerias con competencias en materia de hacienda y, en

particular, de sus respectivas Intervenciones Generales.

En esta parte expositiva se incluyen también referencias a los principios de

cooperacion, colaboracion y coordinacion en las relaciones entre las Administraciones
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publicas y al funcionamiento electrénico del sector publico (arts. 3y 157.1 de la Ley
40/2025, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico).

Por lo que se refiere a su clausulado:
- La Clausula Primera se refiere al objeto del Convenio.

- La Clausula Segunda define el marco general de colaboraciéon en materia de
control interno del sector publico, en el que se concretan los compromisos que
asumen las partes en aras a la consecucién de los objetivos perseguidos por el

Convenio.

- La Clausula Tercera se destina al contenido y alcance de la cesion de uso de las
aplicaciones integrantes del sistema de control interno de la Comunidad Autonoma
de Castilla-La Mancha, estableciendo las concretas obligaciones y prestaciones que
asume la parte cedente, asi como las obligaciones que asumira la parte cesionaria,

que incluyen las de caracter econémico.

- La Clausula Cuarta va referida a la exclusién de garantia y responsabilidad

sobre las aplicaciones por la Comunidad Auténoma cedente.

- La Clausula Quinta, relativa a la Gobernanza, prevé la constitucion de una
Comision Estratégica de Seguimiento, que estara integrada por las personas titulares
de los 6rganos de control interno de cada una de las partes y es la encargada del
establecimiento de las directrices a seguir en la aplicacion e interpretacion del
convenio, asi como de la evaluacién de su eficacia y, en general, del ejercicio de
aquellas funciones que el art. 49.f) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico (LRJSP), le atribuye al 6rgano de vigilancia y control. Se
prevé asimismo la creacion de una Comisién Técnica de Seguimiento, integrada por
dos representantes de cada una de las partes, que actuara bajo las directrices fijadas
por la Comisidn Estratégica y sera la encargada de adoptar las decisiones de caracter
técnico en relacion con el desarrollo y evolucién de las herramientas tecnoldgicas

objeto de cesién.

- La clausula Sexta, destinada a la duraciéon y efectos del Convenio, se refiere a
su entrada en vigor, que se producird a los treinta dias de su comunicacion a las
Cortes Generales, si estas no formulan reparos al respecto y, en caso de formularse,
surtira efectos una vez obtenida su autorizacion. Se contempla asimismo el tramite

de informacion a los respectivos Parlamentos autondmicos.

- La Clausula Séptima, contempla la posibilidad de modificacién del Convenio por

mutuo acuerdo de las partes, estableciendo idéntica prevision para la entrada en
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vigor de la modificacién que la que se contempla para la inicial entrada en vigor del
Convenio. Igualmente, se establece la obligacién de informar de esta modificacion a

los respectivos Parlamentos autonémicos.
- La Clausula Octava contempla las causas de extincion del Convenio.

- La Clausula Novena, relativa a la propiedad intelectual, establece que las
aplicaciones y material objeto de cesion por parte del Comunidad Autonoma de
Castilla-La Mancha son de su propiedad, quedando protegidas por las normas de
propiedad intelectual, sin que su cesion a la Comunidad Autonoma de Canarias

impligue su declaracién como fuente abierta.

- La Clausula Décima se destina a la confidencialidad de la informacion y al

cumplimiento de la normativa reguladora de la proteccion de datos personales.

- La Clausula Decimoprimera establece la naturaleza juridica del Convenio y la

jurisdiccion competente.

En cuanto a la jurisdiccion competente, que atafie a los convenios
interadministrativos para solventar los eventuales conflictos que puedan surgir, la
Ley 2971998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa-
administrativa, en su art. 11.1.c) atribuye a la Sala de lo Contencioso-administrativo
de la Audiencia Nacional en Unica instancia, la decisién de «los recursos en relacion
con los convenios entre Administraciones publicas no atribuidos a los Tribunales
Superiores de Justicia», habiéndose dictado, entre otras, por la Audiencia Nacional,
la sentencia de 10 de noviembre de 2005, en relacién con el convenio de
colaboracion entre las Comunidades de Andalucia y Extremadura, para la recepcion

de las emisiones de television de RTVA en Extremadura.

- La Clausula Decimosegunda contempla la publicacion del convenio en los
respectivos Boletines Oficiales y su inscripcién en los Registros de Convenios de Cada

Comunidad Auténoma.

- Por dltimo, la Clausula Decimotercera prevé la posibilidad de adhesion al
Convenio por parte de otras Comunidades Autdénomas, siempre que medie la

conformidad de todas las partes.

Ello a pesar de la existencia de convenios autorizados, como el de fecha de 1 de
octubre de 2024, por el Consejo de Gobierno de Castilla-La Mancha, entre la Junta

de Comunidades de Castilla-La Mancha y la Comunidad Auténoma de las Islas
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Baleares, con idéntico objeto, de colaboracion en materia de control interno

autonoémico.

Competencia de la Comunidad Auténoma
1. Competencia para la suscripcion de convenios

El art. 145.2 CE permite a los Estatutos de Autonomia prever los supuestos,
requisitos y términos en que las Comunidades Auténomas podran celebrar convenios
entre si para la gestion y prestacion de servicios propios de las mismas, asi como el
caracter y efectos de la correspondiente comunicacion a las Cortes Generales.
Determina también el precepto constitucional que en los deméas supuestos los
acuerdos de cooperacién entre las comunidades Autonomas necesitardn la

autorizacioén de las Cortes Generales.

No es, por tanto el art. 145.2 CE, como ha declarado el Tribunal Constitucional
en su Sentencia 44/1986, de 17 de abril, un precepto que habilite a las Comunidades
para establecer convenios entre ellas, sino que, supuesta esa capacidad, delimita por
su contenido los requisitos a que ha de atenerse la regulacion de esta materia en los
Estatutos, y establece el control por las Cortes Generales de los acuerdos de

colaboracion o convenios de cooperacion.

En relacién con dicho precepto constitucional, el art. 193 del Estatuto de
Autonomia de Canarias contiene normas o previsiones para la regulacién de los
convenios de colaboracion o cooperacion, a fin de que a través de éstos no puedan
crearse situaciones contrarias a la prohibicion de federacién de Comunidades
Auténomas contenida en el apartado 1 del art. 145 CE. Dispone el art. 193 lo

siguiente:
«Articulo 193. Convenios y acuerdos de cooperacién con otras Comunidades Autonomas.

1. La Comunidad Auténoma de Canarias podra celebrar convenios con otras comunidades
auténomas para la gestién y prestacion de servicios propios correspondientes a materias de
su exclusiva competencia. Estos acuerdos deberan ser aprobados por el Parlamento de
Canarias, si tienen una afectacion legislativa. En los demés casos, el Gobierno de Canarias
debera informar al Parlamento de la subscripcion en el plazo de un mes desde la firma.
Todos los convenios deberan ser comunicados a las Cortes Generales, y entraran en vigor a
los treinta dias de esta comunicacién, salvo que estas acuerden, en dicho plazo, que, por su
contenido, el convenio debe seguir el tramite previsto en el apartado 2 de este articulo,

como acuerdo de cooperacion.
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2. La Comunidad Autonoma de Canarias podra establecer acuerdos de cooperaciéon con
otras comunidades autonomas, en los términos previstos del articulo 145.2 de la

Constitucion».

Como puede observarse, tanto la Constitucion como el Estatuto de Autonomia de
Canarias, al igual que los Estatutos de otras Comunidades Autonomas, establecen una
distincion entre dos tipos de instrumentos convencionales: los llamados convenios de
colaboracion, que tienen por objeto la gestion o prestacion de servicios propios de
las Comunidades Autdénomas, y los acuerdos de cooperacion, definidos, de forma

residual, como los que tienen un contenido diferente de aquellos.

Los convenios de colaboracién, en tanto que tienen por objeto la gestion o
prestacion de servicios propios de las Comunidades Auténomas, se configuran asi
como instrumentos de colaboracién interadministrativa, debiendo versar su
contenido sobre actuaciones ejecutivas, organizando de manera comun la actividad
administrativa o el servicio que se preste sobre materias cuya competencia les

corresponde en virtud de sus respectivos Estatutos de Autonomia.

El Proyecto de Convenio objeto de este Dictamen se enmarca entonces en esta
categoria, dado su caracter ejecutivo o administrativo, en tanto que, como se
explicita en la Memoria justificativa incorporada al expediente, articula una via de
colaboracion entre ambas Administraciones publicas que coadyuva al ejercicio y
prestacién de sus servicios propios, como es el ejercicio del control econémico-

financiero de la Administracion.

Por otra parte, este Consejo, con ocasion de la emision de dictdmenes sobre
Proyectos de Convenios de colaboracién a suscribir por la Administracion autonémica
con otras Comunidades Auténomas (los mas recientes 131/2019, de 8 de abril,
505,506 y 507/2020, todos de 2 de diciembre, 547/2020, de 18 de diciembre y
201672023, de 16 de mayo, 628/2024, de 31 de octubre y 675/2024, de 21 de
noviembre) ha manifestado de forma reiterada que la jurisprudencia constitucional
ha distinguido estos convenios de las meras declaraciones conjuntas o de intenciones,
pues lo que caracteriza a los convenios es que encierran compromisos juridicamente
vinculantes para las Comunidades participantes, si bien, como al respecto ha
indicado el Tribunal Constitucional (SSTC 13/1992, 95/1986 y 186/1999), en ellos ha
de respetarse el principio de indisponibilidad de las competencias, de modo que a

través de tales instrumentos no se puede operar un trasvase de la titularidad de los
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poderes que corresponden a las partes o una renuncia a las facultades propias de las

mismas.

En definitiva, de acuerdo con la prevision constitucional contenida en el art.
145.2 de la Constitucion, el art. 193.1 del Estatuto de Autonomia de Canarias (EAC)
establece el contenido y procedimiento de aprobacién de los convenios con otras
Comunidades Autdnomas, aprobacién que, en este caso y como después se vera, dado
que el convenio no conlleva afectacion legislativa, corresponde al Gobierno de

Canarias, quien debera informar de su suscripcion al Parlamento de Canarias.
2. Competencia sustantiva

Por lo que a la competencia material se refiere, tal como se deriva del propio
Convenio, ha de partirse de la autonomia financiera de las Comunidades Auténomas,
dentro del marco de la coordinacion con la Hacienda estatal, que consagra en el art.
156 de la Constitucion y el art. 1 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de

Financiacion de las Comunidades Autdonomas.

Este principio de autonomia financiera se contempla asimismo en el art. 165.3
del Estatuto de Autonomia de Canarias, que atribuye a la Comunidad Auténoma de
Canarias la autonomia financiera y patrimonio propio para el desarrollo y ejecucion
de sus competencias, por lo que corresponde a esta Comunidad Auténoma la
regulacién de su hacienda, respetando en todo caso el marco normativo institucional
superior establecido por la Constitucion, la Ley Organica de Financiacion de las

Comunidades Autonomas y deméas normativa que resulte de aplicacion.

Al amparo del entonces vigente art. 45 del Estatuto de Autonomia de Canarias
(actual art. 165.3, ya citado), se aprob6 la Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de la
Hacienda Publica Canaria, cuyo art. 123.3 atribuye a la Intervencién General el

ejercicio del control interno de la gestién econémica y financiera del sector publico.

Desde esta perspectiva, también la suscripcion del convenio se enmarca en la
competencia exclusiva autonémica en materia de organizacién y funcionamiento de
su Administracion, sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 149.1.18.2 de la
Constitucién, en la medida en que se dirige a poner a disposicion de la Intervencion
General herramientas tecnolégicas que coadyuven y simplifiqguen el desempefio de la
actividad de control que realiza este centro directivo y, en particular, en lo que
respecta a su labor de gestion, tal como se expone en la Memoria justificativa que

integra el expediente.
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En relacion con el titulo competencial que permite la organizacion de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Canarias, ex art. 104 EAC, deciamos en
el Dictamen 145/2021, de 26 de marzo (reiterado en los DictAmenes 356/2021, de 5
de julio, 18172023, de 25 de abril y recientemente en el Dictamen 675/2024, de 21
de noviembre, entre otros) que: «el Tribunal Constitucional ha reiterado que “Las
Comunidades Auténomas tienen la potestad exclusiva de crear, modificar y suprimir los
Organos, unidades administrativas o entidades que configuran sus respectivas
Administraciones, de manera que pueden conformar libremente la estructura organica de su
aparato administrativo, debiendo el Estado abstenerse de cualquier intervenciéon en este
ambito” (STC 50/1999, de 6 de abril), siempre que tal competencia tenga ~proyeccion sélo
hacia el interior de la organizaciéon autonémica, no impidiendo que la competencia del
Estado reconocida en el art. 149.1.182 CE se despliegue en los aspectos de la organizacion

gue se proyecten sobre los ciudadanos™ (STC 31/2010, de 28 de junio).

En este sentido, tal y como deciamos en nuestros Dictdmenes 335/2013, de 8 de octubre
y 282/2013, de 25 de julio, la STC 50/1999 ha establecido que la materia competencial
“régimen juridico de las Administraciones publicas” comprende “’la regulacion de la
composicion, estructura y competencias de los drganos de las Administraciones publicas”
(STC 32/1981, FJ 6°), "la organizacion de todas las Administraciones publicas™ (STC 76/1983,
FJ 38°), “los aspectos organizativos e institucionales de esas Administraciones” (STC

214/1989) o "la composicién, funcionamiento y organizacion” de las mismas (STC 35/1982)».

En definitiva, las aludidas competencias amparan la suscripcién del presente

Convenio.

\Y

Sobre la tramitacion del Convenio

1. Por lo que a los aspectos procedimentales se refiere, la tramitacion interna de
la Comunidad Autonoma de Canarias se regula, singularmente, en el Decreto
1172019, de 11 de febrero, por el que se regula la actividad convencional y se crean
y regulan el Registro General Electrénico de Convenios del Sector Publico de la
Comunidad Auténoma y el Registro Electrénico de Organos de Cooperacion de la
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, modificado por
Decreto 352/2019, de 12 de diciembre (en adelante, Decreto 11/2019).

En concreto, su art. 11 regula los trdmites generales que han de cumplimentarse,
sin perjuicio de aquellos que, en su caso, pueda establecer la legislacion especifica,

y que son los siguientes:
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a) Una memoria explicativa, que debera incluir un borrador de clausulado del
convenio que se pretenda suscribir, firmada por la persona titular del centro
directivo responsable de la tramitacion del expediente en el Departamento que
eventualmente pretenda suscribir el convenio, en la que se detallen de forma
exhaustiva los antecedentes y objetivos, los compromisos que se propongan, y las
razones que justifican la suscripcion del convenio, que deberan razonar su
contribucion a la mejora de la eficiencia de la gestion publica y a la realizacion de
actividades de utilidad publica. La memoria debera explicar el caracter no
contractual de la relacion propuesta e incluir un apartado especifico de caracter
economico, en el que se valorara el impacto sobre los recursos financieros y el
cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad

financiera; asi como la eficiencia del servicio o actividad.

b) La cobertura presupuestaria del gasto, si del convenio se derivaran
obligaciones econdmicas, y el caracter financieramente sostenible del convenio

debera acreditarse mediante el correspondiente documento contable.

c) Los informes o documentos que, en relacion con el objeto del convenio,
contribuyan a justificar la necesidad de su suscripcién o cualquier otro extremo de su

contenido.

d) El informe de coordinacién de la Presidencia del Gobierno, cuando se trate de
convenios con la Administracion General del Estado o entes, entidades y organismos
del sector publico estatal, con las comunidades autéonomas, con entes publicos
extranjeros u organismos internacionales, con otras instituciones de la Comunidad

Auténoma de Canarias o en el ambito de las conferencias sectoriales.

e) El dictamen del Consejo Consultivo de Canarias, cuando se trate de convenios
de gestion y prestacion de servicios o de acuerdos de cooperacion con otras

comunidades auténomas.

f) En el caso de los convenios con entes publicos extranjeros u organismos

internacionales, los informes que procedan de acuerdo con la normativa aplicable.
g) El informe preceptivo de los Servicios Juridicos.

h) En el caso de los convenios cuya suscripcidn requiera previa autorizacion del

Consejo de Gobierno, el Acuerdo de Gobierno correspondiente.

Por su parte, el art. 12 contiene una regulacion detallada del informe de
coordinacion a que se refiere al apartado d) del articulo anterior, en los siguientes

términos:
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«Articulo 12.- Informe de coordinacion.

1. Elaborado un proyecto de convenio con la Administracion General del Estado o entes,
entidades y organismos del sector publico estatal, con las comunidades autbnomas, con entes
publicos extranjeros u organismos internacionales, con otras instituciones de la Comunidad
Autonoma de Canarias o en el &mbito de las conferencias sectoriales, el centro directivo o la
secretaria general técnica de la consejeria correspondiente solicitara a la Presidencia del

Gobierno la emisién del informe de coordinacion.

2. El informe de coordinacién sera emitido por el centro directivo competente de la

Presidencia del Gobierno, de conformidad con su Reglamento Organico.

3. La solicitud del informe de coordinacion serd el primer tramite posterior a la

elaboracién y firma de la memoria explicativa.
4. El informe de coordinacion versara sobre los siguientes aspectos:

a) La capacidad de las partes en funcion de los titulos competenciales y de las normas

organizativas que les sean aplicables a la materia del convenio.

b) La equivalencia de las posiciones de las partes signatarias en garantia de la relacion

bilateral.

c) La posible conexién con convenios vigentes registrados o en proyecto que traten la
misma materia o con las relaciones que se mantengan con las entidades implicadas respecto

del objeto del convenio propuesto.

d) Cualquier otro aspecto formal o material del convenio que resultara necesario para
asegurar su adecuada concertacion y ejecucion desde la perspectiva de las relaciones

institucionales de la Comunidad Auténoma.

5. La solicitud del informe de coordinacion debera acompafiarse de la memoria
explicativa, asi como los informes o documentos que, en relacién con el objeto del proyecto
de convenio, contribuyan a justificar la necesidad de su suscripcién o cualquier otro extremo
de su contenido, sin perjuicio de cualquier otra que se estime oportuna. La omision de la
memoria o de alguno de sus apartados informativos motivara la suspension del plazo previsto
para la emision del informe de coordinacién, cuando los documentos que integren el

expediente no permitan conocer los términos de la relacién de cooperacién propuesta.

(...) ».

Finalmente, el art. 13, apartado 2, en concordancia con lo dispuesto en el art.
art. 193.1 EAC, establece que el centro directivo responsable de la tramitacion de un
proyecto de Convenio con otra comunidad auténoma para la gestion y prestacion de
servicios propios correspondientes a materias de su exclusiva competencia que no

impliquen una afectacion legislativa debera justificar esta circunstancia mediante un
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informe o a través de la correspondiente memoria explicativa, antes de la peticién

del informe de coordinacion previsto en el art. 12 del presente Decreto.

2. Por lo que respecta al Proyecto de Convenio sobre el que se dictamina, consta

en el expediente la siguiente documentacion:

- Memoria justificativa, elaborada por la Interventora General con fecha 8 de
octubre de 2024, en la que se detallan los antecedentes y objeto del Convenio, asi
como las razones justificativas de su suscripcion y objetivos que se pretenden.
Analiza también esta Memoria los titulos competenciales que amparan el convenio,
su naturaleza, régimen juridico, procedimiento para su aprobacion y contenido, todo

ello de conformidad con lo previsto en el art. 11.a) del Decreto 11/2019.

En la Memoria se justifica la necesidad de proceder a la suscripcién de este

Convenio en los siguientes términos:

«El avance progresivo en la asuncién de nuevas atribuciones por parte de las
Intervenciones Generales autonémicas, como centros directivos competentes legalmente en
materia de contabilidad publica y de control interno econémico-financiero del sector publico
autonomico, junto con el incremento notable en el volumen de ejecucién presupuestaria
sujeto a control y certificacion, en particular, en la gestién de fondos empleo publico, exige
la necesidad de contar con herramientas tecnoldgicas integradas que coadyuven y
simplifiquen el desempefio de la actividad de control que realiza este centro directivo, en

particular, en lo que respecta a la labor de gestion.

En este contexto, por parte de la Intervencion General de la Comunidad Autonoma de
Canarias precisa contar con una herramienta tecnolégica que pretenda constituirse en un
escritorio colaborativo de trabajo centralizado para la preparacion y ejercicio de la funcién
interventora en sus distintas facetas, asi como la toma de razén en contabilidad por parte de
las unidades que ejercen dicho control. En atencidon a la necesidad advertida, resulta
perentorio valorar las diferentes soluciones tecnoldgicas a las que han llegado otras
Intervenciones ante la misma o similar situacién, con caracter previo a valorar la posibilidad
de adquirir o acometer un desarrollo tecnoldgico ex novo (cfr. articulo 157.3 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico). Las singulares funciones
gue desempefian las Intervenciones hacen separarse de las funcionalidades genéricas del

resto de unidades de la administracién general.

La relevancia de contar con una solucion tecnoldgica especifica en la que centralice el
ejercicio de la funcion interventora, no solo la adquiere desde la perspectiva funcional a
nivel de gestion, permitiendo avanzar en una metodologia de trabajo automatizada y
homogénea facilitando su retroalimentacion entre las unidades que participan en las
distintas fases de control de los expedientes, constituyendo un Unico repositorio de

tramitacion y consulta; sino, adicionalmente, desde la perspectiva de gerencia como centro
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directivo, facilitando en tiempo real una vision centralizada del volumen de gestion
atribuido a cada unidad, valorando la disponibilidad y la carga de trabajo asignada de los
recursos existentes. Todo ello facilitara de forma automatizada e integrada la labor de
identificacion de las necesidades que se puedan advertir a nivel de organizacién, en aras a
poder ofrecer una respuesta agil y eficiente de forma proactiva, con caracter previo a la

generacion de problemas.

La justificacion expuesta en modo alguno ha de llevar a concluir que a dia de hoy se
carezca de dicho conocimiento a nivel de gerencia, o se carezca de una metodologia
homogénea en el centro directivo. Lo que se pretende conseguir con la suscripcion del
presente convenio proyectado es sustituir progresivamente el esfuerzo, la dedicacién y el
tiempo destinado a la gestién diaria y a la planificacién de las necesidades, producto de la
ausencia de herramientas de apoyo, por el despliegue de soluciones tecnolégicas adaptadas a
las necesidades especificas que precisa la Intervencién General autonémica, como centro

gestor con tratamiento legal diferenciado».

También por exigirlo asi el art. 11.a) del Decreto 11/2019 la Memoria explica el
caracter no contractual de la relacién propuesta e incluye un apartado especifico de

caracter econémico, en el que se indica:
«Octavo. Memoria econdmica.

De acuerdo con los términos indicados, la preparacion de los trabajos técnicos y
funcionales necesarios de cara a preparar tecnolégicamente las aplicaciones para su cesion
de uso, seran costeados por la Administracién cesionaria. Su importe ha sido estimado en 15
mil euros, con cargo a la siguiente partida presupuestaria 10.05.923E 640.03.00 08610003
"Desarrollo y Mantenimiento de Aplicaciones en Sistemas Centrales", existiendo crédito
adecuado y suficiente para su atencion. A tal efecto se acompafia documento contable de

retencion de crédito nimero 375170.

Adicionalmente, correspondera a la cesionaria sufragar a la parte cedente los gastos
correspondientes a las actividades de consultoria, asesoramiento, formaciéon y mentoria,
vinculados al despliegue general, que han de ser aprobados previamente por la Comision

Estratégica de Seguimiento (clausula tercera.B.7.b).

La determinacién de las actuaciones que han de ser objeto desarrollo funcional por
parte de la cesionaria, en cuanto a la integracién de las aplicaciones cedidas con los sistemas
corporativos propios, habran de planificarse y aprobarse previamente por la Comisién
Estratégica de Seguimiento de acuerdo con los recursos presupuestarios ordinarios con los
que cuente la Intervencion General, debiendo ser objeto de licitacién publica por la

cesionaria en donde se debera acreditar la suficiencia de crédito para su consecucién».
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Consta en el expediente el documento contable de retencién de crédito por
importe de 15.000 euros que se indica en la Memoria [art. 11, b) del Decreto
11/2019].

Por ultimo, incorpora un apartado especifico relativo a la ausencia de afectacion
legislativa (art. 13.2 del Decreto 11/2019), con cita de los Dictamenes de este
Consejo 13172019, de 8 de abril y 507/2020, de 2 de diciembre, puesto que «no se ve
afectada competencia alguna legislativa, dado que se limita a asentar las bases de
cooperacion tecnoldgica entre ambas administraciones en esferas competenciales
organizativas que afectan a la esfera interna de su gestion», por lo que solo «resulta
preceptiva la obligacion del Gobierno de Canarias de informar de su suscripcién al

Parlamento de Canarias en el plazo de un mes desde su firmax.

- Informe de coordinacion de la Secretaria General de la Presidencia del
Gobierno de Canarias, de fecha 14 de octubre de 2024 [arts. 11.d) y 12 del Decreto
11/2019].

- Informe de la Direccion General de Transformacion Digital de los Servicios
Publicos, de fecha 22 de octubre de 2024, en el que se analizan aspectos técnicos de
las herramientas tecnoldgicas que se ceden por la Comunidad Auténoma de Castilla-
La Mancha [arts. 11.c) del Decreto 11/2019 y 25 y 30.d) del Reglamento Organico de
la Presidencia del Gobierno, aprobado por Decreto 6/2024, de 25 de enero], cuyas
observaciones, que afectan a la fase de ejecucion del convenio, han sido objeto de
valoracién por la Intervencion General, indicando que seran tenidos en cuenta en la
planificacion de los trabajos para llevar a cabo el despliegue material de las

aplicaciones.

- Informe del Servicio Juridico, de 4 de noviembre de 2024 [arts. 11.g) del
Decreto 11/2019 y 20.k) del Decreto 19/1992, de 7 de febrero, por el que se aprueba
el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Servicio Juridico del Gobierno
de Canarias], cuyas observaciones han sido parcialmente atendidas, de acuerdo con

el informe de la Intervencién General de la misma fecha.

- Informe de 8 de noviembre de 2024 de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Hacienda y Relaciones con la Unién Europea [art. 24.2,1) del
Reglamento Organico de esta Consejeria, aprobado por Decreto 107/2024, de 31 de
julio], cuyas observaciones han sido parcialmente admitidas en Informe de la

Intervencion General de la misma fecha.
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3. A la vista de la documentacién que acaba de sefialarse, puede observarse que
se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 11/2019 en lo que a la

tramitacion se refiere.

El proyecto de Convenio no obstante no ha sido sometido a informe de la
Comisién Preparatoria de Asuntos del Gobierno [art. 2 del Decreto 43/2024, de 16 de
abril, del Presidente, por el que se regula la Comision Preparatoria de Asuntos del

Gobierno y de las Comisiones Delegadas del Gobierno].

4. Debemos seguidamente referir que, como ya se ha dicho, con caracter previo
a la suscripcion por el Presidente [art. 11.b) de la Ley 4/2023, de 23 de marzo, de la
Presidencia y del Gobierno de Canarias], el Gobierno debe aprobar el convenio [art.
27.d) de la misma Ley]. Asimismo, en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 193.1
EAC, el Gobierno de Canarias debera informar al Parlamento de Canarias de dicha
suscripcion en el plazo de un mes desde la firma, obligacion que se recoge
expresamente en el art. 159.5 del Reglamento del Parlamento, aprobado por el Pleno
de la Institucién en sesion celebrada los dias 28 y 29 de marzo de 2023 (BOPC n.° 183,

de 22 de mayo) y en el art. 13.2, parrafo segundo, del Decreto 11/2019.

El art. 193.1 EAC distingue a este respecto si el convenio presenta o0 no
afectacion legislativa, de tal forma que en el primer supuesto su aprobacion
corresponde al Parlamento de Canarias, en tanto que en el segundo es competencia
del Gobierno [expresamente prevista en los arts. 27.d) de la Ley 4/2023, de 23 de

marzo, de la Presidencia y del Gobierno de Canarias y 13.2 del Decreto 11/2019].

Acaba de sefalarse que la Memoria justificativa, haciendo uso de la posibilidad
que ofrece el art. 13.2 del Decreto 11/2019 ya incorpora el informe al respecto en el
que se sostiene la no afectacion legislativa, opinibn que comparte la Secretaria
General de la Presidencia del Gobierno en su informe de coordinaciéon y el propio
Gobierno en su Acuerdo de 11 de noviembre de 2014, de toma en consideracion y

solicitud de dictamen a este Consejo Consultivo.

Efectivamente, del contenido del Convenio puede colegirse sin mayor dificultad
gue tal afectacion no se produce, pues su objeto se contrae a poner a disposicion de
la Consejeria competente en materia de hacienda herramientas tecnol6gicas que
permitan optimizar el cumplimiento de sus funciones por la Intervencion General de
la Comunidad Autéonoma de Canarias, sin que ello exija la aprobacién de ley alguna ni
la modificacion de las vigentes. Por el contrario, la colaboracion que se establece a

través del convenio se situa en un &mbito puramente administrativo que afecta a la
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esfera interna de la gestion en el seno de la Intervencién General de la Comunidad

Autonoma de Canarias.

5. Por ultimo, por imponerlo asi el art. 145.2 CE, una vez suscrito el Convenio
habra de ser comunicado a las Cortes Generales, sin que se requiera de su previa
autorizacion por cuanto se dirige a la gestion y prestacion de servicios propios de las
Comunidades Autonomas implicadas y no de un acuerdo de cooperacion. Obligacion

de comunicacién que se preveé igualmente en el art. 193.1 EAC.

\

Sobre el contenido del Convenio

1. El Decreto 11/2019, regula el contenido de los convenios en sus arts. 7a 9, a

tenor de los cuales:
«Articulo 7.- Contenido minimo de los convenios.

Los convenios deben comprender cualquier estipulacion que validamente acuerden las
partes signatarias, en el ejercicio de sus respectivas competencias y en relacion con los fines

publicos que comparten. En cualquier caso, deberan recoger el contenido minimo siguiente:
a) Titulo del convenio, que debera expresar de forma abreviada su objeto.
b) Lugar y fecha de suscripcion del convenio.

c) ldentificacion de los 6rganos administrativos o las personas, fisicas o juridicas,
signatarias del convenio; asi como su competencia organica y capacidad juridica para

suscribirlo.

d) Titulos competenciales de las Administraciones Puablicas correspondientes

queamparan la actuacién.

e) Una parte expositiva que exprese, entre otros aspectos, el interés publico perseguido

por cada una de las partes signatarias.

f) Objeto del convenio y las actuaciones previstas que debera realizar cada una de las
partes a los efectos de su cumplimiento; asi como, cuando proceda, la indicacion de la

titularidad de los resultados derivados del cumplimiento del convenio.
g) Otras obligaciones asumidas por las partes signatarias.

h) Aportaciones econdmicas de cada una de las partes, en su caso; indicando su
distribucion temporal por anualidades y su imputacién concreta al presupuesto

correspondiente de acuerdo con lo previsto en la legislacion presupuestaria.

i) Garantias, si procede, del cumplimiento de las obligaciones.
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J) Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones y compromisos
asumidos por cada una de las partes y los criterios para determinar la posible indemnizacion

en tales supuestos.

k) Indicacién de la fecha de inicio de los efectos del convenio y su periodo de vigencia;
asi como la posibilidad de prérroga, cuando lo acuerden las partes, dentro de los margenes

previstos por la legislacion estatal.
I) Régimen de modificacion del convenio.

m) Posibles causas de resolucion del convenio, que podran ser diferentes a las previstas

legalmente y, en su caso, la forma de finalizar las actuaciones en curso.

n) Creacién de un érgano mixto, de composicién paritaria, de vigilancia y control de las

actuaciones que se acuerde desarrollar, en los términos previstos en el articulo siguiente.

i) Naturaleza administrativa y régimen juridico del convenio. En todo caso, el régimen
juridico de los convenios contemplara la posibilidad de aplicar los principios previstos en la
legislacion estatal en materia de contratos del sector publico a los efectos de resolver las
dudas y lagunas que pudieran surgir en relacion con la interpretacién y aplicacion del

convenio.

0) Orden y drgano jurisdiccional competente para resolver los litigios que
eventualmente se puedan suscitar en la ejecucién del convenio, de conformidad con la
legislacion aplicable; o, en el supuesto de los convenios suscritos con entes publicos
extranjeros u organismos internacionales, las normas relativas a la resolucion de los

eventuales conflictos que se planteen.

p) Mecanismos efectivos de evaluacién que permitan valorar, al menos anualmente, la
conveniencia de continuar con la relacion pactada o, en su caso, proceder a la denuncia del

convenio en la forma que se hubiera previsto en el mismo.

Articulo 8.- Comisién de Seguimiento.

(..)

2. Los convenios deberan especificar las funciones que corresponden a la Comisién de
Seguimiento, entre las que se incluiran la vigilancia y control de las actuaciones que se haya
previsto desarrollar, el dictado de instrucciones necesarias para asegurar su adecuada
realizacion, el informe a las partes de las incidencias acaecidas durante la ejecucion del
convenio o la propuesta razonada de su modificacion. Esta Comision podra, igualmente,
emitir un informe final de valoracion del grado de cumplimiento del convenio y, en su caso,
solucionar de manera consensuada las discrepancias relativas a la interpretacién y aplicacion

del convenio. (...)

Articulo 9.- Contenido adicional de los convenios.
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1. Cuando el convenio facilite el acceso por una de las partes signatarias a datos de
caracter personal por cuenta de la otra, se incorporard una clausula que asegure la
aplicacion de la legislacién en materia de proteccion de datos de caracter personal, y su

normativa de desarrollo.

2. Los convenios que se tramiten con otras Administraciones, y que tengan caracter
plurianual, deberan comprender una clausula que refleje el correspondiente compromiso

financiero.

3. Cuando, por tratarse de convenios de gestion y prestacién de servicios o acuerdos de
cooperacion con otras comunidades autonomas, sea preceptiva la comunicacion del convenio
a las Cortes Generales 0 su autorizacion por estas, se hara constar, en la parte expositiva del
convenio, el procedimiento a seguir por cada una de las partes signatarias para cumplir dicho

tramite, de acuerdo con la normativa que resulte de aplicacion».

2. El Proyecto de Convenio que se dictamina, en cuanto se trata de una actividad
gue, como se ha indicado, queda bajo el &mbito de las competencias autonémicas en
las materias ya sefialadas y se refiere a una colaboracion interadministrativa cuya
gestion corresponde, en virtud de la citada competencia, a la Comunidad Auténoma,
se ajusta en lineas generales a su parametro concreto de adecuacién, constituido,
ademés de por la Constitucion Espafiola y el Estatuto de Autonomia, por el Decreto
11/2019.

Ahora bien, por lo que se refiere a su concreto contenido, es preciso realizar las

siguientes observaciones:
- Parte Expositiva

La parte introductoria de Convenio no da cumplimiento a lo dispuesto en el art.
9.3 del Decreto 11/2019, que exige, en lo que ahora interesa, que cuando sea
preceptiva la comunicacién del Convenio a las Cortes Generales -como es el caso- se
ha de hacer constar, en la parte expositiva del convenio, el procedimiento a seguir
por cada una de las partes signatarias para cumplir dicho tramite, de acuerdo con la

normativa de aplicacion.
- Clausulatercera

La letra B de esta Clausula, relativa a las obligaciones que asume la parte
cesionaria, estable en su numero 1 la de contratar, antes del 31 de diciembre de
2025, los servicios informaticos necesarios que permita la parametrizacion e
integracién en sus sistemas de las aplicaciones objeto de cesion con la empresa
adjudicataria de la licitacién de los servicios de mantenimiento de tales aplicaciones

en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.
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Disponiendo seguidamente la cesionaria « (...) promovera la contratacion de dicho
mantenimiento con la misma empresa adjudicataria con la que cuente la Comunidad
Autonoma de Castilla-La Mancha, conforme a lo acordado en la Comision Estratégica de
Seguimiento y por un precio que no exceda del valor estimado reflejado a tal efecto en el
contrato inicial de la cedente. Esta contratacién debera realizarse antes de los tres afios de

la celebracion del contrato inicial de la cedente».

En el informe del Servicio Juridico se objetd que este pacto no puede desplazar
el cumplimiento de la normativa de contratacion publica, a cuyo efecto la
Intervencion General en su informe valorativo posterior, ha argumentado que se dara
cumplimiento a la normativa de contratacion publica, quedando sometida esta
contratacién a la concurrencia de los requisitos previstos en el art. 168.e) de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

El citado articulo en su apartado e) permite la adjudicacion del contrato
utilizando el procedimiento negociado sin publicidad «cuando las obras o servicios que
constituyan su objeto consistan en la repeticién de otros similares adjudicados al mismo
contratista mediante alguno de los procedimientos de licitacion regulados en esta Ley previa
publicacion del correspondiente anuncio de licitacion, siempre que se ajusten a un proyecto
base que haya sido objeto del contrato inicial adjudicado por dichos procedimientos, que la
posibilidad de hacer uso de este procedimiento esté indicada en el anuncio de licitacion del
contrato inicial, que el importe de las nuevas obras o servicios se haya tenido en cuenta al
calcular el valor estimado del contrato inicial, y que no hayan transcurrido méas de tres afios
a partir de la celebracién del contrato inicial. En el proyecto base se mencionaran
necesariamente el nimero de posibles obras o servicios adicionales, asi como las condiciones

en que seran adjudicados estos».

Si bien efectivamente este precepto legal ampara la contratacion en los términos
previstos en la Clausula Tercera B.1 del Proyecto de Convenio, por razones de
seguridad juridica, procederia la cita expresa del mismo, con menciéon también
expresa al cumplimiento de sus condiciones en la licitacion que lleve a cabo la

Comunidad de Castilla-La Mancha.

- Clausula Quinta

La Clausula Decimoprimera del Proyecto de Convenio, tras declarar la naturaleza
juridico-administrativa del Convenio y su exclusién del &mbito de aplicacién de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, de conformidad con lo
dispuesto en el art. 6 de esta Ley, afiade que su régimen juridico queda sujeto a lo

dispuesto en el art. 145.2 de la Constitucion Espafiola y a los términos previstos en
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los respectivos Estatutos de Autonomia, de acuerdo con el art. 47.2.a), péarrafo
segundo, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
(LRJSP).

Efectivamente, como de forma reiterada ha venido manifestando este Consejo
[Dictdmenes 320/2018, de 17 de julio (F. IIl.2), 507/2020, de 2 de diciembre (FF.
IV.1 y V.4), 628/2024, de 31 de octubre y 675/2024, de 21 de noviembre, entre
otros], los preceptos de la LRISP que regulan los convenios (arts. 47 a 53), en virtud
de lo dispuesto en su art. art. 47.2.a), parrafo segundo, de la misma, no son
aplicables a los convenios interadministrativos suscritos entre dos 0 mas
Comunidades Autonomas para la gestion y prestacion de servicios propios, que se
regiran en cuanto a sus supuestos, requisitos y términos por lo previsto en sus

respectivos Estatutos de Autonomia.

No obstante lo dispuesto en esta Clausula Decimoprimera, la Clausula Quinta
determina que corresponde a la Comisién Estratégica de Seguimiento, entre otras
funciones, las que el art. 49.f) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen

Juridico del Sector Publico atribuye al érgano de vigilancia y control.

Pues bien, como también hemos reiterado en los citados Dictamenes, la
exclusion de estos Convenios del régimen juridico establecido en aquella Ley no
impide que las Comunidades Auténomas, al establecer el contenido de los que
suscriban, se acojan a lo previsto en aquellos preceptos, configurando asi su relacién
de colaboracion sobre la base de las mismas exigencias que esta legislacion basica
prevé para los convenios suscritos en otros supuestos. Ello siempre y cuando no se
vulnere o contradiga lo dispuesto en los Estatutos de Autonomia de las Comunidades
implicadas o, en su caso, de la normativa que pidiera resultar de aplicacion. No es el
caso de la CAC puesto que su Estatuto no contiene requisitos referidos a las materias

que se abordan en los preceptos de la LRJISP aplicados en el Proyecto de Convenio.

Sin perjuicio de lo sefialado, la redaccién prevista no aporta suficiente claridad
al texto, pues propiamente el art. 49.f) establece que los Convenios deberan incluir
los mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del Convenio y
de los compromisos adquiridos por los firmantes, correspondiendo a este mecanismo
el seguimiento, vigilancia y control del Convenio y de los compromisos adquiridos por
las partes, asi como resolver los problemas de interpretacién y cumplimiento que
puedan plantearse. Dado que en el Convenio el «mecanismo» es la Comision

Estratégica de Seguimiento, en la clausula se deberia hacer concreta referencia a las
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funciones que tiene encomendadas, como por lo demas se afiade en el parrafo final

de la Clausula.
- Clausula Sexta

Esta Clausula sefiala que la entrada en vigor del convenio se producird a los
treinta dias de su comunicacion a las Cortes Generales, si estas no formulan reparos

al respecto.

Teniendo en cuenta que esta obligacién han de cumplirla ambas Comunidades y
ante la eventualidad de que no se produzca en la misma fecha, se deberia expresar

que entrara en vigor a los treinta dias desde la Gltima comunicacién efectuada.
- Clausula Octava

El apartado 4 de esta Clausula dispone que, en cuanto a los efectos de la
resolucién del Convenio, serd de aplicacion la regulacion contenida en el art. 52.2 de
la Ley 40/2015. Procede reiterar la observacion sefialada en relacién con la Clausula

Quinta sobre la aplicacion de la LRJISP a los convenios entre comunidades Auténomas.

Por otra parte, el apartado 5 se considera asistematico, pues no se refiere a la
extincion del convenio, formando parte, en su caso, de las obligaciones que pueden

asumir las partes.

CONCLUSION

El Proyecto de Convenio entre la Consejeria de Hacienda, Administraciones
Publicas y Transformacion Digital de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y
la Comunidad Auténoma de Canarias, por el que se establece el marco general de
colaboracion en materia de control interno autonémico objeto del presente
Dictamen, se ajusta a la Constitucion, al Estatuto de Autonomia de Canarias y al
resto del Ordenamiento juridico, sin perjuicio de las observaciones realizadas en el

Fundamentos V.2.

Pagina 21 de 21 DCC 694/2024



http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 694/2024
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III
	IV
	V

	CONCLUSIÓN

