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DICTAMEN 676/2024

(Seccion 1.3)

San Cristébal de La Laguna, a 25 de noviembre de 2024.

Dictamen solicitado por el Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Puntallana
en relacion con la Propuesta de resolucién del procedimiento administrativo de
resoluciéon del contrato de obra «Ampliacién de la residencia y centro de dia de
mayores» (EXP. 640/2024 CA)".

FUNDAMENTOS

1. El presente Dictamen tiene por objeto examinar la adecuacion juridica de la
Propuesta de Resolucion formulada por el Ayuntamiento de Puntallana, en cuya
virtud se plantea la resoluciéon del contrato administrativo de obras suscrito con la
empresa (...) -en adelante, (...)- y que tiene por objeto «la ampliacion de la
residencia y centro de dia de mayores» [clausula 1.1 del pliego de clausulas

administrativas particulares -en adelante, el pliego-].

2. La competencia para solicitar la emision del dictamen de este Consejo
Consultivo le corresponde al Sr. Alcalde del Ayuntamiento de Puntallana, de
conformidad con lo dispuesto en el art. 12.3 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del

Consejo Consultivo de Canarias -en adelante, LCCC-.

3. Es competencia del Consejo Consultivo la emisién, con caracter preceptivo,
de dictamen en los supuestos de « (...) nulidad, interpretacion, modificacion y
resolucion de los contratos administrativos en los casos previstos en la normativa
general de contratacion administrativa» [art. 11.1.D, apartado c) LCCC]. En este
sentido, el art. 191.3, letra b) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Pudblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de

febrero de 2014 -en adelante, LCSP- [texto legal aplicable al presente supuesto de

* Ponente: Sr. Fajardo Spinola.
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acuerdo con lo establecido en el apartado 4 del presente Fundamento Juridico],
sefiala que « (...) sera preceptivo el dictamen del Consejo de Estado u Organo
consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma respectiva en los casos y respecto
de los contratos que se indican a continuacién: a) La interpretacion, nulidad y
resolucion de los contratos, cuando se formule oposicion por parte del contratista».
Circunstancias éstas que concurren en el presente procedimiento administrativo -
incluida la oposicion del contratista- y que determinan la preceptividad del dictamen

de esta Institucion consultiva.

4. En lo que se refiere al régimen juridico aplicable, se han de efectuar las

siguientes consideraciones:

4.1. Respecto a la regulacion del contrato es oportuno traer a colacién lo ya
indicado por este Consejo Consultivo, entre otros, en sus Dictdmenes 233/2019, de
20 de junio, 391/2019, de 7 de noviembre o 320/2020, de 30 de julio, que distinguen
el régimen sustantivo aplicable al contrato, del régimen procedimental aplicable a la

resolucion del mismo.

Asi, en cuanto al régimen sustantivo, habiéndose adjudicado el contrato
administrativo de referencia el dia 5 de junio de 2024, resulta de aplicacién la LCSP
[Disposicion Transitoria primera.2 en relacion con la Disposicién final decimosexta
LCSP]. Dentro del referido marco legal, el régimen al que han de ajustarse los
efectos y extincion del contrato es, segun dispone el art. 25 LCSP, el establecido por
la propia Ley y sus disposiciones de desarrollo [actualmente, y a falta de tal
desarrollo reglamentario, el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre -
en adelante, RGLCAP-], aplicAndose supletoriamente las restantes normas de

Derecho administrativo y, en su defecto, las normas de Derecho privado.
4.2. Respecto al Derecho procedimental aplicable se ha de sefialar lo siguiente:

4.2.1. Las normas de procedimiento aplicables seran las vigentes en el momento
de inicio del expediente administrativo encaminado a la resolucién del contrato. Este
criterio se sustenta en lo establecido en la Disposicion transitoria tercera de la Ley
3972015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas -en lo sucesivo, LPACAP- [«a) A los procedimientos ya
iniciados antes de la entrada en vigor de la Ley no les sera de aplicacion la misma,
rigiéndose por la normativa anterior»], norma de aplicacién subsidiaria a los
procedimientos en materia de contratacion, segun establece el apartado primero de

la Disposicion final cuarta de la LCSP.
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4.2.2. Ala vista de lo anteriormente expuesto, y habiéndose incoado el presente
procedimiento de resolucion contractual el dia 20 de septiembre de 2024, esto es,
bajo la vigencia de la LCSP, es por lo que procede acudir, en primer lugar, a su art.
191.3, relativo al «procedimiento de ejercicio» de las prerrogativas de la

Administracién Publica en materia de contratacion.

En dicho precepto se establecen como trdmites preceptivos la audiencia al
contratista [art. 191.1] y, cuando se formule oposicion por parte de éste, el
dictamen del Consejo de Estado u érgano consultivo equivalente de la Comunidad
Autonoma respectiva [art. 191.3, letra a)]. Tramites que aparecen debidamente
cumplimentados en el procedimiento administrativo que se ha remitido a este

Consejo.

Asimismo, el art. 112.2 LCSP establece que «el avalista o asegurador sera
considerado parte interesada en los procedimientos que afecten a la garantia
prestada, en los términos previstos en la legislacion vigente en materia de
procedimiento administrativo comun». Y el art. 109.1, apartado b) RGLCAP, prevé
también la apertura de un tramite de audiencia al avalista cuando se proponga la
incautacion de la garantia depositada. En el presente caso, no es necesario dicho
tramite toda vez que la garantia definitiva se ha constituido en efectivo, mediante
transferencia bancaria efectuada por el propio adjudicatario del contrato -folios 72 y
146 del expediente consultivo- y, por tanto, sin que concurra la figura del avalista o

asegurador.

Finalmente, el art. 109.1, apartado c¢) RGLCAP, prevé la evacuacion preceptiva
del informe del Servicio Juridico. Tramite que ha sido convenientemente observado

en la instruccion del procedimiento de resolucion contractual.

5. En cuanto al plazo maximo para resolver -y notificar-, se ha de sefialar que la
resolucién de incoacion del presente procedimiento administrativo se adopté el dia
20 de septiembre de 2024, esto es, con posterioridad a la entrada en vigor -el 1 de
enero de 2023- de la Ley 7/2022, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de
la Comunidad Auténoma de Canarias para 2023, cuya disposicion adicional
sexagésimo segunda, titulada «Procedimientos de resolucion contractual en materia
de contratacién publica», establece que «los procedimientos de resolucion
contractual que se tramiten en el ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias,
incluidas sus entidades locales, y estén incluidos en el ambito de aplicacion de la

legislacién estatal de contratos del sector publico, deberan ser instruidos, resueltos
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y notificados, en el plazo maximo de ocho meses. La falta de resolucién expresa en
el plazo indicado conllevara la caducidad y el archivo de las actuaciones». De esta
manera, el plazo maximo para instruir, resolver y notificar la resolucién que ponga

fin al presente procedimiento de resolucién contractual es de ocho meses.

Pues bien, habiéndose incoado -de oficio- las presentes actuaciones el dia 20 de
septiembre de 2024, se entiende que el procedimiento administrativo de referencia

no ha caducado.

6. La competencia para resolver el presente expediente de resolucion
contractual le corresponde al 6érgano de contratacion [art. 190, 191.4 y 212 LCSP]. En
este caso, el contrato que se pretende resolver fue adjudicado por el Sr. Alcalde-
Presidente, correspondiéndole, en consecuencia, a este 6rgano la competencia para
resolver el procedimiento administrativo de referencia [clausulas 2.1 y 2.2 del
Pliego]. En idéntico sentido se pronuncia la Propuesta de Resolucion [Fundamento de

Derecho tercero].

Los antecedentes que han dado origen al presente procedimiento administrativo

y que constan documentados en el expediente remitido son los siguientes:

1. Con fecha 5 de junio de 2024 se dicta Decreto de Alcaldia-Presidencia n.°
406/2024, por el que se adjudica el contrato de obras denominado «AMPLIACION DE
LA RESIDENCIA Y CENTRO DE DIA DE MAYORES» a la empresa (...), teniendo por

objeto la ejecucion de las siguientes actuaciones:

«Se plantea en la planta baja de la edificacion el cerramiento de la terraza
cubierta en la fachada Sur del edificio, cubricion de la terraza de la zona Este,
mediante un acristalado de la carpinteria, y en la planta alta la colocacién de un
porche abierto al Sur y Este, ademas de la impermeabilizacion de la terraza

superior. Todo ello segun lo establecido en el proyecto y en el PPT».

El contrato publico consta formalizado en documento administrativo electrénico
con fecha 18 de junio de 2024.

En lo que se refiere a las estipulaciones contractuales, cabe indicar que el
contrato administrativo de referencia fue adjudicado por un importe total de
153.008,93 € -IGIC incluido- y un plazo total de ejecucion de setenta y cinco dias

naturales a contar desde la firma del acta de comprobacion de replanteo [mejora

DCC 676/2024 Pagina 4 de 18


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

ofrecida por el contratista respecto al plazo maximo de noventa dias naturales

previsto en el Pliego -clausula 11-].

Respecto a este Ultimo extremo, es especialmente relevante traer a colacién lo
manifestado tanto en el Decreto de adjudicacion del contrato como en el documento
de formalizacion administrativa de éste, asi como en el Pliego -folios 70, 71, 130 y

146 del expediente consultivo-:

«Considerando que el objeto del presente contrato es la ejecucion de obras que han sido
financiadas mediante una subvencion del Excmo. Cabildo Insular de La Palma dentro de la
Linea de actuacion 66 del Servicio/Area se Accion Social, Igualdad, Diversidad y Juventud del
vigente Plan Estratégico de Subvenciones de dicho Cabildo, aprobado por el Consejo de
Gobierno Insular; sujeta a plazo de justificacion no prorrogable, el plazo de ejecucion,
parciales y total, constituye una obligacién esencial del contrato, por lo que su
incumplimiento generard la responsabilidad del contratista de indemnizar al Ayuntamiento

por los dafios y perjuicios que le ocasione».

2. Con fecha 21 de junio de 2024 se procede a la suscripcion del acta de
comprobacion del replanteo, en la que la empresa contratista no formula objecion

y/0 reserva alguna.

3. Mediante Decreto de Alcaldia n.° 538/2024, de 22 de julio de 2024, se

aprueba el Plan de Seguridad y Salud en el trabajo presentado por la empresa (...).

4. Con fecha 11 de septiembre de 2024 la entidad contratista presenta escrito

ante el Ayuntamiento de Puntallana en el que manifiesta lo siguiente:

«Que, con ocasion de la ejecucién de las obras, comenzadas el 21 de junio de 2024, se
advierte algunas actuaciones necesarias que no estan recogidas en proyecto, de lo cual tiene

conocimiento la direccion facultativa.

Debido a la imposibilidad material de continuar las obras en tanto en cuanto no
desaparezcan las circunstancias que imposibilitan retomar los trabajos, es por lo que se
interesa que se acuerde la suspension de la ejecucion de las obras a los efectos de paralizar

el plazo contractual de ejecucion.
Por todo ello,

Se solicita a la administracion contratante, se proceda a extender la correspondiente
suspension de las obras, toda vez que el retraso en la ejecucién de las mismas no es
imputable al contratista, y una vez que las obras sean susceptibles de reanudarse, se proceda

a extender nueva acta de inicio a los efectos de poder cumplir con el objeto del contrato».
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5. Con fecha 13 de septiembre de 2024 la Direccién Facultativa de las obras
emite «informe sobre la suspensién y demora en la ejecucién del contrato» de

referencia, exponiendo lo siguiente:

«TERCERO. Tras tramitar la primera certificacion de obra con fecha viernes 30 de agosto
de 2024, se comprueba durante visita a obra de la D.F. el dia 11/09/2024, que no hay
trabajadores. Y que la obra esta paralizada desde el dia 4 de septiembre de 2024, segun
informan desde la Residencia de Mayores. No existe comunicacion previa de la paralizacién
de los trabajos, por parte de la empresa adjudicataria (...) (...) ni a la Direccion de obra ni a
la Direccion Facultativa.

CUARTO. Con fecha 11/09/2024 la empresa adjudicataria (...) (...) presento (...)
comunicacion sobre la SUSPENSION de la obra. Alegando “la imposibilidad material de
continuar las obras en tanto en cuanto no desaparezcan las circunstancias que imposibilitan

retomar los trabajos”.

QUINTO. Segun el criterio de la Direccién de Obra y de la Direccién Facultativa, nada

impide al contratista continuar con la ejecucidn de las obras.

En conclusién, realizada visita a la obra el dia 11/109/2024 y comprobando el estado de
ejecucion de las obras, constato que se entiende que se esta procediendo a un
incumplimiento por parte del Contratista, al paralizar los trabajos sin motivo justificado, ya
que puede seguir ejecutando partidas de proyecto sin ningun inconveniente, afectando dicha

paralizacion al plazo de ejecucién establecido en el contrato de obras suscrito».

6. Con fecha 13 de septiembre de 2024 el Ayuntamiento de Puntallana formula
requerimiento a la empresa contratista -notificado a ésta ese mismo dia- para que
proceda a la finalizacion de las obras, advirtiéndole de las consecuencias derivadas

del incumplimiento de los plazos de ejecucion del contrato:

«En relacién al expediente de referencia, le comunicamos que con fecha 13 de junio de
2024 tuvo lugar la firma electrénica del contrato de obras mencionado, inicidndose su plazo
de ejecucion desde la fecha establecida en el acta de comprobacion de replanteo, el 21 de
junio de 2024, por lo que habiéndose comprometido a ejecutarlo en el plazo maximo de
SETENTA Y CINCO (75) DIAS NATURALES, dicho plazo finaliz6 el dia 3 de septiembre de 2024.

La clausula 11.2 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, asi como la
estipulacion 6.4 del contrato administrativo suscrito, fijaba el plazo de ejecucién de la obra

como obligacion esencial del contrato.

Con fecha 11 de septiembre de 2024 es presentado escrito por el contratista en el que
solicita la suspension de la obra por entender que “algunas actuaciones necesarias no estan

recogidas en el proyecto”.
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Con fecha 13 de septiembre de 2024 ha sido emitido informe por la Arquitecta Técnica
Municipal, del que se desprende que visitada la obra el dia 11 de septiembre de 2024, se
comprueba que estaba paralizada sin trabajador alguno en la misma, no existiendo
comunicacién previa del contratista a la Direccién Facultativa. Ademas, se indica que las
obras siguen paralizadas sin motivo justificado, ya que se puede seguir ejecutando las

partidas de proyecto sin ningln inconveniente.

En consecuencia, estamos ante una obra no terminada en el plazo comprometido por el
contratista, en la que, ademas, se ha producido una paralizacion de los trabajos por decision
unilateral del contratista sin causa alguna que lo justifique, por ello, se le requiere para que
proceda a la urgente terminacién de la obra. en caso contrario, este Ayuntamiento ejercera

alguna de las siguientes medidas:

(...)

- Resolucion del contrato, con reclamacion de los dafios y perjuicios producidos, entre
los que se exigira la eventual pérdida de la subvencion otorgada por (el) Excmo. Cabildo
Insular de La Palma dentro de la Linea de actuacion 66 del Servicio/Area de Accion Social,
Igualdad, Diversidad y Juventud del vigente Plan Estratégico de Subvenciones de dicho
Cabildo, aprobado por el Consejo de Gobierno Insular que financia la obra por importe de
159.162,50 €, en caso de no ser totalmente ejecutada en la fecha del 31 de octubre de 2024,
consignada en la Resolucion 2023/11766 de fecha 1 de diciembre de 2023 por el que se
resuelve favorablemente la ampliacién de plazo para ejecutar la obra, subvencionada
mediante Resolucion n.° 2023/6765, de fecha 17 de julio de 2023».

7. Con fecha 18 de septiembre de 2024 la Agencia de Empleo y Desarrollo Local

del Ayuntamiento de Puntallana emite informe en el que sefiala lo siguiente:

«PRIMERO. Que para la actuacion subvencionada “AMPLIACION DE LA RESIDENCIA Y
CENTRO DE DIA PARA MAYORES”, se inici0 expediente de contratacion 561/2024 cuyo
contrato se adjudicoé el 5 de junio de 2024 a la empresa (...) (...) por un importe de
153.008,93 € y se firmo6 el dia 18 de junio de 2023, siendo el plazo total de ejecucion del

contrato de 75 dias naturales.

SEGUNDO. Que, habiendo transcurrido el plazo maximo de ejecucion de la obra
estipulado en el contrato, 3 de septiembre de 2024, no consta que el contratista haya

concluido la misma.

TERCERO. Que segun se desprende de informe emitido por la oficina técnica municipal

el porcentaje ejecutado de la obra hasta la fecha solo alcanza un 0,09%.

TERCERO. Que en el Resuelvo tercero, apartado noveno, de la Resolucion 2023/1707 por
la que se concede la subvencién se establecen como condiciones de obligado cumplimiento

realizar la actividad en la forma y los plazos establecidos.
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De acuerdo con lo expuesto, habiéndose rebasado el plazo de ejecucién del contrato y
tomando en consideracion que se ha establecido como fecha limite para la finalizacion de la
actuacion el 31 de octubre de 2024, resulta materialmente imposible concluir la ejecucion de
la obra dentro del tiempo restante antes de la finalizacién del plazo establecido. Esto

implica la pérdida integra de 159.162,50€ de subvencion destinados a esta actuacién».

8. Con fecha 19 de septiembre de 2024 se emite informe conjunto de la
Direccion de obra y de la Direccion Facultativa, en el que se hace constar lo

siguiente:

«TERCERO. Tras tramitar la primera certificacién de obra con fecha (...) 30 de agosto de
2024, se comprueba durante visita a (la) obra de la D.F. el dia 11/09/2024, que no hay
trabajadores. Y que la obra esta paralizada desde el dia 4 de septiembre de 2024, segin
informan desde la Residencia de Mayores. No existe comunicacion previa de la paralizacién
de los trabajos, por parte de la empresa adjudicataria (...) OBRAS Y SERVICIOS, SLU, ni a la

Direcciéon de Obra ni a la Direccion Facultativa.

CUARTO. Con fecha 11 de septiembre de 2024 la empresa adjudicataria (...) presento
por Sede electronica (...) comunicacion sobre la SUSPENSION de la obra. Alegando “la
imposibilidad material de continuar las obras en tanto en cuanto no desaparezcan las

circunstancias que imposibilitan retomar los trabajos”.

QUINTO. Que segun el criterio de la Direccién de Obra y de la Direccién Facultativa,

nada impide al contratista continuar con la ejecucién de las obras.

Con fecha 13 de septiembre 2024 se envia a la empresa adjudicataria Requerimiento por
incumplimiento en el plazo de ejecucion de obra, ya que estaba previsto, segin Contrato,
era de 75 dias naturales y dicho plazo expir6 el 3 de septiembre de 2024. Sin respuesta por

parte del Contratista hasta la fecha.

SEXTO. Que el dia 17 de septiembre de 2024, la Direccién de Obra y la Direccidn
Facultativa junto con el Alcalde del municipio, realizaron visita conjunta a la obra para

constatar que la obra esta paralizada.

Los trabajos que realizé el Contratista han dejado descubierta la cimentacion existente
del edificio y sin ejecutar la nueva cimentacion proyectada y en la terraza superior no esta
terminada la impermeabilizacién. Esta situacion deja vulnerable el estado de la obra ante las
inclemencias meteoroldgicas por lluvias, ocasionando problemas de humedades en el interior
de la Residencia de Mayores, en las zonas comunes del centro, como la sala de actividades o

la sala de TV y afectando a la instalacidn eléctrica del pasillo y sala de TV. (...) .

SEPTIMO. Que, actualmente, no hay respuesta por parte de la empresa adjudicataria

(...) (...) al requerimiento enviado por el Ayuntamiento de Puntallana el dia 13/09/2024.
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Hasta la fecha, el porcentaje de obra ejecutada es del 0,09% por un valor de
13.774,821€, certificados en la Certificacion ordinaria n.° 1 con fecha 30/08/2024.

OCTAVO. Que para terminar satisfactoriamente la obra de Ampliacién de la Residencia
de Mayores y Centro de dia, El Granel, queda pendiente un 99,909% de obra proyectada, sin

gue sea posible su total ejecucién antes del dia 31 de Octubre de 2024.

En conclusién, realizada visita a la obra el dia 17/09/2024 y comprobando el estado de
ejecucion de las obras, la DO y la DF constatan que se esta procediendo a un incumplimiento
por parte de la empresa adjudicataria, al paralizar los trabajos sin motivo justificado, ya
gue pueden seguir ejecutando partidas de proyecto sin ningln inconveniente, afectando
dicha paralizacién al plazo de_ejecucion establecido en el Contrato de obras suscrito y a la

integridad del edificio existente».

En cuanto a la tramitacion del expediente de resolucion contractual, constan

practicadas las siguientes actuaciones:

1. Mediante Resolucién n.° 691/2024, de 20 de septiembre de 2024, de la
Alcaldia-Presidencia, se acuerda la incoacién del procedimiento administrativo de
resolucion contractual « (...) por haber incurrido el contratista (...) en los siguientes

incumplimientos:

1°.- Haber transcurrido ampliamente los plazos parciales y total previsto para la
ejecucién de la obra, habiendo acreditado solo la ejecucion de 13.774,82 euros (certificacion

n.° 1), que representa solo un 0,09% de la totalidad de prestaciones objeto del contrato.

2°.- No haber solicitado, dentro del plazo de duracion del contrato, prérroga en ningin

momento ni acreditar el motivo del incumplimiento.

3°.- Haber abandonado la obra unilateralmente, dejando al descubierto la cimentacién
del edificio que ha terminado siendo afectado por las lluvias, generando humedades en el
interior y perjudicando al funcionamiento de un servicio tan sensible como el de Residencia

de Mayores que estaba siendo objeto de uso por los internos en ese momento.

4° .- Resultar materialmente imposible ejecutar la obra antes del dia 31 de octubre de
2024, fecha maxima establecida para justificar su terminacion, dentro del programa de

subvencidn del Cabildo Insular de La Palma, que financia la misma en un 100%».

Asimismo, se adopta la decision de «iniciar expediente de responsabilidad por dafios
y perjuicios, frente a la empresa (...) (...) derivados de la resolucién, por incumplimiento
culpable del contratista, del contrato de obra denominado “AMPLIACION DE LA RESIDENCIA Y
CENTRO DE DIA DE MAYORES”. Dafios que se estiman, en esta fase procedimental, en
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159.162,50 euros, coincidente con la cantidad subvencionada por el Cabildo Insular de La
Palma para la financiaciéon de la obra, que no seran abonados al Ayuntamiento al no poder
éste justificar la terminacion de la obra con fecha 31 de octubre de 2024, lo que a su vez
impedira emplear dicha cantidad para iniciar un nuevo procedimiento de licitacion y

adjudicacién de la obrax.

Finalmente, se confiere a la empresa contratista un plazo de diez dias habiles
para que pudiera alegar y/o presentar los documentos y justificaciones que estimase
pertinentes, tanto en relacién con la resolucidon contractual emprendida por el
Ayuntamiento de Puntallana como en lo que se refiere a la exigencia de
responsabilidad por dafios y perjuicios derivados del incumplimiento del contrato de

obras.

Consta en el expediente la notificacion, en debida forma, de la citada resolucion

de inicio a la entidad adjudicataria del contrato.

2. Con fecha 25 de septiembre de 2024 la empresa contratista presenta escrito
ante el Ayuntamiento de Puntallana en el que solicita la modificacion del proyecto

de obra.

3. Con fecha 27 de septiembre de 2024 la entidad mercantil (...) formula escrito
de alegaciones oponiéndose a la resolucion contractual pretendida por el

Ayuntamiento.

4. Constan en el expediente -folios 457 y ss.- las actas de visita a la obra de la
Direccion facultativa, firmadas también por el representante del contratista, en las
que se dan 6rdenes en cuanto a la forma de ejecucion de los trabajos, pero sin que
se indique, en ningin momento, que el proyecto no pueda ser ejecutado ni que sea
necesario suspender las labores de ejecucion del contrato o que resulte indispensable

una modificacion sustancial del proyecto de obras.

5. Con fecha 3 de octubre de 2024 la Direccion de obra y la Direccion Facultativa
emiten informe conjunto en relacién con las alegaciones presentadas por la empresa
contratista, concluyendo « (...) que la empresa adjudicataria (...) (...) podia haber
continuado con los trabajos ejecutando con normalidad las unidades de obra contempladas
en el proyecto y que el abandono de la misma fue sin causa justificada y sin comunicacion
previa a la D.O. ni a la D.F., afectando dicha paralizacion al plazo de ejecucion establecido
en el Contrato de obras suscrito (75 dias naturales), a la integridad y salubridad del edificio

existente».

6. Con fecha 3 de octubre de 2024 el Secretario-Interventor del Ayuntamiento de

Puntallana emite informe juridico [art. 109.1 letra c) RGLCAP], « (...) que sirve
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también de Propuesta de Resolucién (...) », en el que, por un lado, se plantea la
resolucién del contrato administrativo de referencia « (...) por demora injustificada
y culpable del contratista en el plazo de ejecucion total de la misma», y, por otro
lado, se propone que la empresa contratista indemnice al Ayuntamiento en la
cantidad de 159.162,50 €, « (...) en concepto de dafios y perjuicios, como consecuencia del
dafio sufrido por dicho Ayuntamiento al haberse extinguido su derecho a la percepcion de
dicha cantidad por parte del Cabildo Insular de la Palma, en concepto de subvencion que
servia para la financiacion del 100% del coste de la obra, al resultar imposible acreditar la
terminacion de la obra con fecha 31 de octubre de 2024, por el retraso culpable del

contratista».

Todo ello con pérdida de la garantia definitiva constituida por la empresa
contratista [7.149,95 € abonados en metdlico, mediante transferencia bancaria
efectuada el dia 31 de mayo de 2024].

7. Mediante oficio de 8 de octubre de 2024 [con registro de entrada en este
Organismo consultivo el dia 10 de ese mismo mes y afio], el Sr. Alcalde-Presidente de
la Corporacion Municipal solicita la emision del dictamen preceptivo del Consejo

Consultivo al amparo de lo dispuesto en la LCCC.

\Y

1. La Propuesta de Resolucién sometida al parecer juridico de este Consejo
Consultivo plantea la resolucion del contrato administrativo de obras suscrito el dia
18 de junio de 2024 por el Alcalde del Ayuntamiento de Puntallana con la empresa
(...) para la «<ampliacion de la residencia y centro de dia de mayores» sito en la calle

(...), del precitado término municipal.

La resolucion contractual se fundamenta en la « (...) demora injustificada y
culpable del contratista en el plazo de ejecucion total de la (...) » obra en cuestién,

al amparo de la causa establecida en la letra d) del art. 211.1 LCSP.

2. Una vez analizado el contenido del expediente remitido a esta Institucion
consultiva, se entiende -en union de criterio con la Administracion Publica que
instruye este expediente de resolucion contractual- que concurre la causa resolutoria

alegada por el Ayuntamiento de Puntallana.

Como se ha reiterado en distintas ocasiones [véase, en este sentido, el Dictamen
474/2022, de 7 de diciembre de 2022] la resolucion del contrato por culpa del

contratista requiere un incumplimiento «grave» del mismo, no bastando cualquier
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incumplimiento contractual [STS de 2 de abril de 1992]. Asi, la STS de 25 de junio de
2002 sefiala -en referencia a cuando una obligacion era esencial en atencién a las
circunstancias concurrentes-, que «el incumplimiento ha de ser grave y de
naturaleza sustancial, debiendo dilucidar en qué supuestos se trata de verdadero y
efectivo incumplimiento de las obligaciones contractuales, revelador de una
voluntad deliberada y clara de no atender, dolosa o culposamente, los compromisos

contraidos».

Por otro lado, y como tiene declarado este Consejo Consultivo, entre otros, en el
Dictamen 60/2016, de 10 de marzo, «los contratos administrativos son siempre
contratos con plazo determinado (art. 212.2 TRLCSP). En ellos el plazo es un
elemento de especial relevancia como pone de manifiesto el hecho de que la
constituciéon en mora del contratista no requiera intimacién previa de la
administracion (art. 212.3 TRLCSP -actual art. 193.2 LCAP-), y su incumplimiento o
riesgo de incumplimiento faculte a la administracion bien para imponer penalidades
al contratista, bien para resolver el contrato (art. 212.4 TRLCSP -mismo art. 193
LCSP-). Por ello, el art. 223.d) TRLCSP tipifica como causa de resolucion la demora

en el “cumplimiento del plazo”».

En el supuesto ahora analizado se constata -a través de los diversos informes
técnicos que obran en el expediente- no so6lo el incumplimiento injustificado del
plazo de ejecucion de la obra, sino, ademas, que dicha inobservancia de los plazos -
parciales y totales- de ejecucion de los trabajos que constituyen el objeto del
contrato resulta imputable exclusivamente al contratista, habiendo éste
contravenido de manera grave y culpable sus obligaciones contractuales al respecto
[lo que se materializa en la paralizacion inmotivada y sin comunicacion previa de las
obras, la ejecucion de un porcentaje infimo de los trabajos -0,09 %- y la

imposibilidad material de terminar las obras antes del dia 31 de octubre de 2024].

La empresa, en su escrito de alegaciones, plantea que cuando se acuerda la
incoacion del procedimiento de resolucion ain no habia vencido el plazo de
ejecucién de 75 dias fijado en el contrato, pues la aprobacion del Plan de Seguridad
e Higiene (requisito indispensable para el comienzo de las obras) no se aprobd hasta
un mes después de firmada el acta de comprobacion del replanteo. Sin embargo, no
es menos cierto, como bien argumenta la PR, que tal retraso resulta de todo punto
atribuible al empresario, que tard6 varias semanas en la presentacion del proyecto
de Plan. Por lo demas, no resultan acreditadas las otras causas alegadas por el

contratista que hubieran impedido la ejecucion del contrato en el plazo previsto,
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limitdndose la empresa a invocar razones carentes de virtualidad para enervar los

compromisos asumidos contractualmente.

De esta manera, se aprecia la concurrencia de la causa de resolucion contractual
prevista en los arts. 193 y 211.1, letra d) LCSP, en relacion con las clausulas 11, 33.2
y 43 del Pliego, al objetivarse el incumplimiento injustificado y culpable de una
obligacion esencial del contrato [la ejecucién de las obras dentro del plazo
contractualmente fijado -3 de septiembre de 2024- y, en todo caso, antes del 31 de
octubre de 2024, « (...) fecha maxima establecida para justificar su terminacion,
dentro del programa de subvencion del Cabildo Insular de La Palma, que financia la
misma en un 100%» -véase la clausula 11.2 del Pliego-], tal y como argumenta

minuciosamente la Propuesta de Resolucion -folios 494 y ss.-:
« (...) Resolucién del contrato administrativo por demora culpable del contratista:

El articulo 211.1.f) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, considera causa genérica de resolucion del contrato “el incumplimiento de la

obligacién principal del contrato”.

Con mayor detalle, el articulo 193 de la Ley 972017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, dispone que el contratista esta obligado a cumplir el contrato dentro del
plazo fijado, sin que la constitucién en mora del contratista precise intimaciéon previa por
parte de la Administracién. Cuando el contratista, por causas imputables al mismo, hubiese
incurrido en demora respecto al cumplimiento del plazo total, la Administracion podra optar

por la resolucién del contrato.

Afadiendo el apartado 5 del citado articulo 193 que, también procedera la resolucion
del contrato cuando la demora en el cumplimiento haga presumir razonablemente la

imposibilidad de cumplir el plazo total.

El escrito de alegaciones presentado por el contratista invoca una serie de argumentos

que pasamos a analizar:
A) Plazo méximo de ejecucion de la obra y fecha de inicio para su cémputo.

Resulta acreditado que el contratista para lograr la adjudicacion del contrato ofrecio
una mejora consistente en la ejecucion integra de la obra en el plazo de 75 dias naturales en

lugar de los 90 dias naturales previstos en el PCAP (clausula 11).

Dicho plazo comenzé a partir de la firma del acta de comprobacién del replanteo (segun
clausula 11.1 PCAP y estipulacion 6.1 del contrato administrativo), de fecha 21 de junio de

2024, por lo que las obras deberian haber estado acabadas el dia 3 de septiembre de 2024.
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En este punto, el escrito de alegaciones pretende realizar el computo del plazo desde el
dia de aprobacion del Plan de Seguridad y Salud (22/7/2024), manifestacion que no resulta

aceptable por los siguientes motivos:

i) Tanto el PCAP como el contrato administrativo indican claramente que el “dies a quo”
para computar el inicio del plazo de ejecucién es de la firma del acta de comprobacion de

replanteo y no otro.

ii) Mediante Decreto de Alcaldia n.° 406, de fecha 5 de junio de 2024 fue aprobada la
adjudicacion del contrato y en la disposicion quinta de la citada resoluciéon se comunica al
adjudicatario que cuenta con el plazo de 7 dias habiles a contar desde el siguiente a la
recepcién de dicha notificacion para la presentacion del Plan de Seguridad y Salud de la obra

basado en el estudio de Seguridad y Salud obrante en el proyecto.

La notificacién de dicha resolucién fue realizada telematicamente el dia 6 de junio de
2024, luego el plazo para su presentacion concluy6 el dia 17 de junio de 2024. El interesado
presentd el Plan de Seguridad y Salud definitivo (dado que los dos anteriores presentaban
defectos) el dia 19 de julio de 2024, (2024-E-RE-2578), luego el retraso en la aprobacién del
mismo no es imputable a la Administracién, sino al contratista que present6 el Plan de

Seguridad con una demora de méas de un mes de la fecha a la que venia obligado.
B) Pretendido modificado del proyecto a peticion del contratista.

Asimismo, se dice en el escrito de alegaciones que era necesario un modificado del

proyecto y (que) no se ha tramitado ni se han aprobado los precios contradictorios.

Concretamente se hace referencia a tres partidas: cubierta aligerada, carpinteria de

aluminio en fachada y partida de hormigon ciclopeo.
Manifestaciones que resultan rebatibles en base a los siguientes motivos:

i) No todo imprevisto que surge en la ejecucién de una obra exige un modificado del
proyecto, ya que la normativa vigente admite la ejecucion de unidades de obra (no
superiores al 10% del precio del contrato) que no implican modificacion del contrato y son
llevadas al certificado final de obra (art. 242.4 LCSP).

ii) Existen modificaciones que son obligatorias para el contratista. Asi, en aplicacion del
articulo 242.1 LCSP en relacion con el articulo 206 de la citada LCSP, seran obligatorias para
el contratista las modificaciones que impliquen una alteracion que no exceda del 20 por

ciento del precio del contrato y que no siempre exigen el modificado del proyecto.

iii) La direccion facultativa no ha planteado al drgano de contratacion, en ningun

momento, la necesidad de realizar un modificado del proyecto.

iv) En el informe conjunto del Arquitecto, (...), en calidad de Director de la obra y de la
Arquitecta Técnica Municipal, de fecha 19 de septiembre de 2024, se indica que la obra sigue

paralizada sin que “nada impida al contratista continuar con la ejecucion”.
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v) En el informe conjunto del Arquitecto, (...), en calidad de Director de la obra y de la
Arquitecta Técnica Municipal, de fecha 3 de octubre de 2024, se vuelve a indicar que no

existia impedimento técnico alguno que impidiese la ejecucidn del proyecto.

vi) De la lectura de las actas de visita no se infiere en ningin momento que el proyecto
no fuese ejecutable, que los trabajos debiesen paralizarse o que fuese necesario la
“modificacién del proyecto” en los términos previstos en la Ley de Contratos del Sector

Publico, s6lo se dan indicaciones técnicas sobre la forma de ejecutar el proyecto.

vii) En el acta de visita de 6/8/2024, se plantea la posible ejecucion de la cimentacion
con hormigén ciclopeo, lo que acepta el contratista sin oponer nada en dicha acta.
Posteriormente, en el acta de 19/8/2024, se decide que la cimentacion se hara con hormigén
ciclépeo. Finalmente, en el acta de 22/8/2024 se dan instrucciones precisos sobre la

cimentacion, junto con dibujo y medidas que son aceptadas por el contratista.

viii) En el acta de 7/8/2024 se detecta error en las puertas y ventanas de fachada,
decidiéndose el nimero correcto y sus medidas. También se indica que el contratista esta

conforme con el cambio y que hara el pedido de carpinteria de aluminio a taller.

iX) En el acta de 19/8/2024 se dice que para la cubierta plana transitable se acuerda
hacer una cubierta aligerada indicando materiales, no mostrando oposicion alguna el

contratista.

Sorprende que se diga en el escrito de alegaciones que el contratista no tiene las actas
de visita cuando consta que las mismas estan firmadas por representante de la empresa, lo
que permite presumir que tienen copias de las mismas y, en todo caso, siempre han estado a
disposicion del contratista en la obra. De lo que podemos deducir que el contratista, durante
el plazo de ejecucion de la obra, no prestd atencion alguna al contenido de dichas actas ni se
preocupd en dar cumplimiento a las 6rdenes de ejecucién que contenian; sencillamente,

decidio no ejecutarlas.

Hacer notar, por Gltimo, que el contratista en ningin momento solicita del 6érgano de
contratacion la prérroga del plazo de ejecucion del contrato por imprevistos, lo Gnico que
presenta es un escrito, el dia 11 de septiembre de 2024 (2024-E-RE- 3247), una vez rebasado
el plazo para la ejecucion del contrato, en el que pide la suspension de las obras, pero sin
justificacion alguna. Y otro escrito, de fecha 25 de septiembre de 2024 (2024-E-RE-3375), en
el que solicita la modificacion del proyecto de obra, pero sin indicar qué es lo que debe
modificarse ni justificar la razén de dicha modificacién ni que ello sea la causa que le ha

impedido terminar la obra dentro de plazo.

Constatada la realidad descrita, procede declarar la resolucién del contrato en
aplicacion de la legislacion anteriormente invocada y de la doctrina del Consejo Consultivo

de Canarias, en especial de su Dictamen n.© 11/2022, de 11 de enero, en el que tras valorar
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un caso muy similar al que nos ocupa, concluye: “se entiende que en el supuesto analizado
no sélo se ha incumplido gravemente la obligacion principal y/o esencial del contrato, sino
que, ademas, dicho incumplimiento patentiza una auténtica voluntad rebelde a su

cumplimiento. Por lo que procede la resolucidn del contrato administrativo de obras (...) "».

3. Una vez apreciada la concurrencia de causa para la resolucién del contrato
por incumplimiento culpable del contratista, procede determinar los efectos de

aquélla [arts. 213 y 246 LCSP en relacion con las clausulas 11.2, 33.2 y 43 del Pliego].

3.1. De acuerdo con el art. 213.3 LCSP, «cuando el contrato se resuelva por
incumplimiento culpable del contratista le serd incautada la garantia y deberd,
ademas, indemnizar a la Administracién los dafios y perjuicios ocasionados en lo que

excedan del importe de la garantia incautada».

En todo caso, el acuerdo de resolucion contendrd pronunciamiento expreso
acerca de la procedencia o no de la pérdida, devolucién o cancelacién de la garantia
gue, en su caso, hubiese sido constituida -art. 213.5 LCSP-. Circunstancia ésta que
resulta aplicable al presente supuesto en virtud de lo establecido en el art. 213.3
LCSP y cuyo cumplimiento se verifica en las presentes actuaciones a tenor de lo

sefialado en el apartado dispositivo tercero de la Propuesta de Resolucion.

3.2. Como se ha manifestado en anteriores ocasiones, el importe de los dafos y
perjuicios podrd determinarse de forma motivada en expediente contradictorio
instruido a tal efecto, quedando entretanto retenida la garantia [art. 113 del RD
109872001, de 12 de octubre]. Este Consejo Consultivo ha mantenido de forma
constante que, en aquellos casos en los que se declara el incumplimiento culpable
del contratista, procede la incautacion de la garantia definitiva prestada, sin
perjuicio de que, si el importe de los dafios y perjuicios causados superan el
montante de esta garantia, se tramite el oportuno procedimiento contradictorio para
su determinacién [por todos, Dictamenes 510/2020, de 3 de diciembre; 363/2018, de
12 de septiembre; y 196/2015, de 21 de mayo].

Pues bien, en lo atinente al resarcimiento de los dafios y perjuicios irrogados al
Ayuntamiento de Puntallana como consecuencia del incumplimiento injustificado y
culpable del plazo de ejecucion de las obras de referencia, resulta obligado
compartir -y reproducir- los argumentos esgrimidos por el Secretario municipal en la

Propuesta de Resolucion -folios 497 y ss.-:

« (...) en aplicacion de los articulos 194 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico y 99.2 y 113 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, en
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los casos de demora en el cumplimiento del contrato o retraso imputable al contratista, la

Administracién exigira a este la indemnizacion por los dafios y perjuicios causados.

Cuando el contrato se resuelva por incumplimiento culpable del contratista le sera
incautada la garantia y deberd, ademds, indemnizar a la Administracién los dafios y
perjuicios ocasionados en lo que excedan del importe de la garantia incautada (articulo 213.3

Ley 9/2017. de 8 de noviembre, de la Ley de Contratos del Sector Publico).

En todo caso, el acuerdo de resolucion contendra pronunciamiento expreso acerca de la
procedencia o no de la pérdida, devolucién o cancelacion de la garantia que, en su caso, se
hubiese constituido (art. 213.5 LCSP).

En los casos de resolucion por incumplimiento culpable del contratista, la determinacion
de los dafios y perjuicios que deba indemnizar éste se llevard a cabo por el 6rgano de
contratacion en decision motivada previa audiencia del mismo (articulo 113 Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre). En este sentido, la Sentencia de la Sala Tercera del Tribunal
Supremo n.° 1277/2019, de 30 de septiembre (rec. 3556/2017) admite la posibilidad de,
resuelto el contrato por incumplimiento del contratista, incautar la garantia sin esperar a

gue se determine el importe de los dafios y perjuicios ocasionados a la Administracion.

En el presente caso, le constaba al contratista que la obra estaba financiada con una
subvencion del Cabildo Insular de la Palma del 100% de su importe total, es decir, 159.162,50
euros, pues asi se contempla expresamente en el Pliego de Clausulas Administrativas

Particulares, en el cuadro resumen inicial (apartados E) y H)

También se indicaba expresamente que, por esta razon, el plazo de ejecucion tenia el
caracter de obligacion esencial del contrato y que su incumplimiento conllevaria la potencial
indemnizacion de dafios y perjuicios por el importe de la subvencion, en caso de pérdida de
la misma. Y asi se dice en la clausula 11.2 del Pliego de Clausulas Administrativas

Particulares y en la estipulacién 62 del contrato administrativo.

Luego era ldgico entender que, un retraso fatal o insalvable en la ejecucion de la obra,
podia implicar la pérdida de dicha subvenciéon y el nacimiento de dicha obligacién de
resarcimiento de dafios y perjuicios; por ello, en el requerimiento de Alcaldia, de fecha 13
de septiembre de 2024, ya se le advierte de las consecuencias que podra tener su falta de

diligencia en la ejecucion del contrato.

Posteriormente el informe de la Agente de Empleo y Desarrollo Local del Ayuntamiento
(6rgano gestor de la subvencion), de fecha 18 de septiembre de 2024, confirma la
imposibilidad de justificar la ejecucion de la obra a dia 31 de octubre de 2024 y, por tanto,
la pérdida integra de la subvencién, lo que motivo no solo el inicio del procedimiento de
resolucién sino también el inicio del procedimiento de indemnizacién de los dafios y

perjuicios causados.
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Sin que el escrito de alegaciones presentado por el interesado formule oposicion expresa
y razonada ni en cuanto a la exigencia de la indemnizacidn por dafios y perjuicios ni en lo

referente a la cuantia reclamada.

En consecuencia, el retraso culpable del contratista en la ejecucion de la obra ha
generado, como consecuencia directa, la pérdida de la subvenciéon que financiaba la misma,
en un importe de 159.162,50 euros, de lo que ya estaba mas que advertido el contratista. El
Ayuntamiento ya no recibira del Cabildo Insular de La Palma dicha cantidad, sin posibilidad
de ejecutar la obra con cargo a dicha subvencion, por ello, el contratista, responsable Gnico
del dafio, debera indemnizar al Ayuntamiento en concepto de dafios y perjuicios el importe

dejado de percibir».

3.3. Finalmente, y de acuerdo con lo establecido en el art. 246 LCSP, «la
resolucion del contrato dara lugar a la comprobacion, medicion y liquidacion de las
obras realizadas con arreglo al proyecto, fijando los saldos pertinentes a favor o en
contra del contratista. Sera necesaria la citacion de este, en el domicilio que figure
en el expediente de contratacion, para su asistencia al acto de comprobacion y

medicion».

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucién por la que se acuerda la resolucion del contrato
administrativo de obras adjudicado por el Ayuntamiento de Puntallana a la empresa
(...) para «la ampliacién de la residencia y centro de dia de mayores», se entiende

que es conforme a Derecho.
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