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DICTAMEN 668/2024

(Seccion 2.3)

San Cristébal de La Laguna, a 21 de noviembre de 2024.

Dictamen solicitado por el Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de la Villa de
Firgas en relacién con la Propuesta de Resolucion para la declaracion de nulidad
del contrato verbal que tiene por objeto la prestacion del servicio de copias
mensuales prestado por (...) por importe de 2.812,27 euros (EXP. 571/2024 RO)'.

FUNDAMENTOS

1. El presente Dictamen, solicitado por el Sr. Alcalde-Presidente del
Ayuntamiento de la Villa de Firgas el 4 de septiembre de 2024, con registro de
entrada en este Consejo consultivo el 11 de septiembre de 2024, tiene por objeto el
andlisis juridico de la Propuesta de Resolucién del procedimiento administrativo de
revisién de oficio para la declaracién de nulidad del contrato verbal que tiene por
objeto la prestacion del servicio de copias mensuales a favor de (...) por importe de
2.812,27 €.

2. La legitimacion del Sr. Alcalde-Presidente para solicitar el dictamen, su
caracter preceptivo y la competencia del Consejo para emitirlo resultan de los arts.
11.1.D.b) y 12.3 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias,
en relacion con el art. 41 de la Ley 972017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Pudblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2017 (LCSP), norma bésica aplicable al presente supuesto porque el
contrato que se pretende declarar nulo fue iniciado con posterioridad a su entrada en

vigor.

También es de aplicacion, subsidiariamente, de acuerdo con lo establecido en la

Disposicion final cuarta, apartado 1 de la LCSP, la Ley 3972015, de 1 de octubre, del

" Ponente: Sra. Navarro de Paz.



Consejo Consultivo de Canarias

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP),

porque el presente procedimiento se inicié con posterioridad a su entrada en vigor.

3. En este caso, se ha otorgado el trdmite de vista y audiencia a la empresa
prestadora del servicio, quien, mediante escrito de 14 de mayo de 2024 manifiesta su
conformidad al procedimiento de revision de oficio para declarar la nulidad del

contrato.

Este Consejo Consultivo en su Dictamen 72/2023, de 1 de marzo, seguido, entre
otros, por los Dictamenes 170/2023, de 20 de abril, 318/2023, de 20 de julio,
386/2023, de 5 de octubre, 412/2023, de 19 de octubre, 452/2023, de 7 de
noviembre y 533/2023, de 21 de diciembre, ha considerado que el dictamen debe ser
preceptivo haya o no oposicién del contratista, en los casos de ausencia de actos
administrativos preparatorios o de adjudicacién del contrato, de acuerdo con lo
dispuesto en el art. 106.1 LPACAP, por remision del art. 41 LCSP.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el art. 106.1 LPACAP, es preciso
gue el dictamen sea favorable a la declaracion pretendida, no pudiéndose acordar la

nulidad del acto si el dictamen no lo considera asi.

4. La regulacién del correspondiente procedimiento de revisiéon de oficio se
contiene en la LPACAP, puesto que el art. 41.1 LCSP, en relacion con la revision de
oficio de los actos preparatorios y de adjudicacion de los contratos de las
Administraciones Publicas viciados de nulidad, remite a la regulacién que del
procedimiento de revisién de oficio se contiene en la LPACAP. Esta remision
normativa efectuada por el art. 41.1 LCSP a la legislacion estatal en materia de
procedimiento administrativo comun, nos conduce a la aplicacion de los arts. 106 a
111 LPACAP.

El art. 106.1 LPACAP contempla la revision de oficio de los actos administrativos
nulos; permitiendo a las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por
iniciativa propia o a solicitud de interesado, previo dictamen favorable del 6rgano
consultivo autonémico, declarar de oficio la nulidad de los actos administrativos que
hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en

los supuestos previstos en el art. 47.1 LPACAP.

Este articulo no contempla un procedimiento especifico para la tramitacion de
los expedientes de declaracion de nulidad, por lo que se entienden aplicables las
normas recogidas en el titulo IV de la LPACAP («De las disposiciones sobre el

procedimiento administrativo comun»), con la especialidad exigida por el art. 106,
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que establece como preceptivo el previo dictamen favorable del érgano consultivo

que corresponda.

5. La competencia para resolver el presente procedimiento le corresponde al
organo de contratacion, en virtud de lo previsto en el art. 41.3 LCSP. En el caso
concreto analizado, es la Alcaldia, de conformidad con lo establecido en la DA 2.2.1
LCSP.

6. En la Propuesta de Resolucion se afirma la nulidad de pleno derecho de la
contratacién verbal. En este sentido en la citada Propuesta de Resolucion se cita
como causa de nulidad la prevista en el art. 47.1 e) LPACAP, al indicar que se
acredita que «se ha prescindido totalmente de procedimiento alguno, tanto en la seleccion
como en la adjudicacion del contratista, vulnerandose los principios de publicidad,
concurrencia y objetividad previstos en la norma, de una manera clara y ostensible. En
definitiva, acontece una contratacion de facto no amparada en precepto legal, vulnerando lo
dispuesto en el art. 37.1 LCSP».

7. En lo que se refiere al plazo méaximo para resolver, el art. 41.1 LCSP, en
relacion con la revision de oficio de los actos preparatorios y de adjudicacién de los
contratos de las Administraciones Publicas viciados de nulidad, remite a la regulacion
que del correspondiente procedimiento de revision de oficio se contiene en la
LPACAP, especialmente en su art. 106.5 LPACAP, que dispone que, cuando estos
procedimientos se hubieran iniciado de oficio, como es el caso (se inicié por Decreto
de la Alcaldia 8 de mayo de 2024), el transcurso del plazo de seis meses desde su
inicio sin dictarse resolucion producira su caducidad, plazo que se cumplio el dia 8 de
noviembre de 2024, por lo que se ha incurrido en caducidad al haber transcurrido el

citado plazo, cuestion que sera desarrollada posteriormente.

Los antecedentes que han dado origen al presente procedimiento de revision de

oficio son los siguientes:

1. El 24 de marzo de 2024 la Interventora municipal emite Comunicacion de
omisién de la funcion interventora, en relacion con la existencia de unas facturas en
las que podia haberse omitido la fiscalizacién previa, en el que, en sintesis, se indica

lo siguiente:

«se ha observado que el gasto que se detalla a continuacién ha sido ejecutado sin que se

haya remitido a estas dependencias para llevar a cabo el tramite de fiscalizacion e
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intervencion previa correspondiente, siendo el citado informe de Intervencién preceptivo y

previo.

(..)

Ante dicha situacion, y comprobada por esta intervencién la omision funcion
Interventora, de acuerdo con el articulo 28 del RDCI y Base 23.5 de las Bases de Ejecucidn del
Presupuesto aprobadas para el ejercicio 2023, se informa de esta situacion al 6rgano gestor,
comunicandole a su vez que, unido al correspondiente informe, se hard llegar al Presidente

de esta Entidad Local para que a la vista del mismo, decida lo que proceda».

La Interventora solicita informe justificativo de las actuaciones en el plazo

maximo de 5 dias habiles.

2. Con fecha 30 de abril de 2024 se emite Informe por el Ingeniero Técnico
Informatico del Departamento de Nuevas Tecnologias, de cuyo contenido se extraen

los siguientes datos relevantes:

Se indica que se trata de 3 facturas de fechas 2/02/2024, 1/03/2024 vy
27/03/2024 por importe de 953,33 €, 913,01 € y 945,93 € respectivamente.

Se sefiala, ademas, que los servicios de mantenimiento de las fotocopiadoras a
los que hacen referencia las facturas mencionadas se han llevado a cabo sin
incidencias y con total normalidad y que los importes que se reflejan en las facturas

se corresponden con los precios ajustados al mercado.

Por otra parte en el informe de indica que los servicios de mantenimiento de las
fotocopiadoras son de tracto sucesivo y necesarios para el correcto funcionamiento
de esa administracion y que el contratista lleva prestando el servicio de
mantenimiento de las maquinas en esa administracion municipal desde 2014, fecha
en la que se contraté el servicio, renovado posteriormente por contrato menor de un
afo en el 2019, que expird el 7 de marzo de 2020, no habiéndose contratado los
servicios correspondientes mediante la tramitacion del procedimiento para la

contratacion de un nuevo contratista.

Por tanto, segun se informa, este servicio de mantenimiento de las
fotocopiadoras venia prestandose por el mismo contratista en virtud de contrato de
servicios desde 2014. Se entiende que finalizado el mismo en el afio 2019, se
continud prestando el servicio mediante contrato menor por un afio, que expiré el 7
de marzo de 2020. Y a partir de esta fecha se continta con la prestacion sin

formalizacion de contrato tras el oportuno procedimiento de contratacion.
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3. El 30 de abril de 2024 la Intervencién emite informe de omisién de la funcién

interventora, en el que, en sintesis, se indica lo siguiente:

«A la vista de la omision de la funcion interventora referida, una vez revisado el
expediente y tras haber tenido conocimiento del mismo, en cumplimento del art. 28 del RDCI

y Base 23.5, se comprueban los siguientes extremos:

(...) Atendiendo al objeto de las facturas referidas y teniendo en cuenta que ademas es
un servicio de tracto sucesivo, necesario para el cumplimiento y realizacion de los fines
institucionales y nuestro ordenamiento prohibe la contratacion verbal, corresponde la
tramitaciéon de un procedimiento abierto, con sujeciéon a las normas referenciadas en los

fundamentos juridicos del presente informe.

(...) Asi, es palmaria su contradiccién con la legislacion de contratacion publica, y
concretamente con la tan citada LCSP. La irregular practica seguida ha impedido fijar el
objeto del contrato y su precio conforme regulan los arts. 99 a 105 LCSP, que aseguran el
interés publico del contrato mismo; pero es que, ademas, se omitié la formaciéon de un
expediente de contratacion (arts. 115 y siguientes LCSP) y la formalizacién del contrato (art.
37 LCSP). También se desatendieron los articulos que regulan una seleccion del contratista
conforme al principio de libre concurrencia (art. 132.2 LCSP: “La contrataciéon no sera
concebida con la intencion de eludir los requisitos de publicidad o los relativos al
procedimiento de adjudicacién que corresponda”), pero también aquellos que tratan de
verificar la capacidad y solvencia de los licitadores (arts. 65 a 98 LCSP), condicion
relacionada con el éxito o fracaso del contrato. Con el buen resultado de la contratacion
publica también tienen que ver las prescripciones de los arts. 106 a 114 LCSP, relativas a las

garantias.

Por méas que circunstancias de diverso tipo puedan interferir en la normal sucesion de
los contratos, es deber de la Administracién actuar con prevision suficiente para garantizar
que la contratacion administrativa se ajuste a la legalidad, iniciando los procedimientos de
contratacion con la antelacion suficiente o recurriendo, conforme a los procedimientos
previstos en la legislacion vigente, a utilizar las diversas soluciones permitidas para tales
casos. De ahi que proceda enfatizar la responsabilidad que corresponde a la autoridad
competente para adoptar todas las medidas necesarias que eviten la continuacion y

repeticién de conductas irregulares.

(...) Examinada la contabilidad a mi cargo se acredita que existe crédito suficiente y
adecuado para afrontar el valor de la factura o, en caso de revisién, para la indemnizacion

por los dafios producidos en el momento en que se detecta la omision.

(...) A la vista de lo expresado, se acredita que se ha prescindido totalmente de
procedimiento alguno, tanto en la seleccion como en la adjudicacion del contratista,

vulnerandose los principios de publicidad, concurrencia y objetividad previstos en la norma,
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de una manera clara y ostensible. En definitiva, acontece una contratacién de facto no

amparada en precepto legal, vulnerando lo dispuesto en el art. 37.1 LCSP».
Y finalmente concluye que:

«Se detectan infracciones del ordenamiento juridico, ademds de la propia omision del
tramite preceptivo de funcién interventora que, de acuerdo con el articulo 47 de la LPAC
pueden calificar el acto como nulo. Por lo tanto, no cabe apreciar la convalidacion prevista
en el art. 28.2.e) RDCI de los actos, dado que las irregularidades cometidas en el
procedimiento son determinantes de un vicio de nulidad absoluta regulada en el art. 39 del
LCSP.

A la vista de todo ello, y en relaciéon con lo ya indicado del articulo 28 RD 424/2017, es
necesario iniciar la tramitacion de un procedimiento de revision de oficio que declare la
nulidad para poder reconocer la deuda fuera de la via judicial, siendo competentes para
declarar la nulidad o lesividad de los actos el érgano de contratacién en base al art. 41 LCSP,

facultad que se entendera delegada con la competencia para contratar».

En lo que a la tramitacién del procedimiento de revisién de oficio se refiere,

constan los siguientes tramites:

1. Mediante Decreto n.° 444/2024 de 8 de mayo de 2024 del Alcalde-Presidente
del Ayuntamiento de la Villa de Firgas se inicia el procedimiento de revision de oficio
de la contratacién verbal, por considerar que se encuentra incurso en la causa de
nulidad prevista en el art. 47.1.e) LPACAP por ser dictados prescindiendo total y

absolutamente del procedimiento legalmente establecido.

2. El 14 de mayo de 2024 se recibe por la empresa interesada la notificacién de
la citada resolucién de inicio del procedimiento, quien presenta escrito el mismo dia

manifestando su conformidad al procedimiento de revision de oficio.

3. El 26 de junio de 2024 se emite informe por parte del Secretario Municipal que

informa favorablemente en la revision de oficio.

4. El 4 de septiembre de 2024 se dicta Propuesta de Resolucién por la que se

acuerda:

«SEGUNDO.- Declarar la nulidad del contrato verbal adjudicado directamente a la
empresa (...) , con C.L.F.: (...), por los servicios de copias mensuales prestados y facturados,
por un importe total de 2.812,27€, por encontrarnos ante un supuesto de nulidad de pleno

derecho del articulo 47.1.e) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de procedimiento
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administrativo comin de las Administraciones Publicas, al haberse prescindido

completamente del procedimiento establecido en los articulos 116 y 156 y ss. de la LCSP.

TERCERO.- Aprobar la indemnizacion a favor de la empresa (...) por importe de 2.812,27
€ en compensacion por los dafios y perjuicios ocasionados por la declaracién de nulidad de los

actos».

5. Mediante Oficio con registro de entrada en esta Institucion consultiva el 11 de
septiembre de 2024 se solicita la evacuacion del preceptivo dictamen del Consejo
Consultivo de Canarias [art. 81.2 LPACAP en relacion con los arts. 11.1.D.e) y 12.3
LCCC].

6. En sesion celebrada el dia 21 de octubre de 2024, y en relacion con la
solicitud de Dictamen sobre la Propuesta de Resolucion relativa al presente
expediente de revision de oficio, por la Seccion Il de este Consejo Consultivo se
acordé requerir al Ayuntamiento solicitante determinada documentacion e

informacién, con suspension del plazo de emision del dictamen por 15 dias.

7. Cumplimentando tal requerimiento, con fecha 6 de noviembre de 2024 por el

citado Ayuntamiento se procedi6 a aportar la documentacion requerida.

\Y

En el presente asunto, como ya se manifesté en el primer Fundamento del
presente Dictamen, teniendo en cuenta la fecha de la Resolucién de inicio del
presente procedimiento (8 de mayo de 2024), se ha producido la caducidad el dia 8

de noviembre de 2024, de acuerdo con lo establecido en el art. 106.5 LPACAP.

De este modo, el art. 106.5 LPACAP dispone que «Cuando el procedimiento se
hubiera iniciado de oficio, el transcurso del plazo de seis meses desde su inicio sin

dictarse resolucion producira la caducidad del mismo (...) ».

En este expediente, se ha presentado la documentacion requerida a escasos dias
de su caducidad, no desconociendo la Administracion actuante que este Organismo
Consultivo dispone de un plazo legal de 30 dias para emitir su dictamen (art. 20.1
LCCC).

El art. 95 LPACAP a su vez previene, en su apartado tercero, que «La caducidad no
producird por si sola la prescripcién de las acciones del particular o de la Administracion,

pero los procedimientos caducados no interrumpiran el plazo de prescripcién.

En los casos en los que sea posible la iniciacién de un nuevo procedimiento por no

haberse producido la prescripcion, podran incorporarse a éste los actos y tramites cuyo
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contenido se hubiera mantenido igual de no haberse producido la caducidad. En todo caso, en
el nuevo procedimiento deberan cumplimentarse los tramites de alegaciones, proposicion de

prueba y audiencia al interesado».

Una vez transcurrido el plazo de seis meses, el pronunciamiento del Consejo
Consultivo solo puede ser el de apreciar la caducidad del procedimiento de revision
de oficio, de acuerdo con lo previsto en el art. 106.5 LPACAP; todo ello sin perjuicio
de que la Administracion pueda, en su caso, si asi lo considera, acordar nuevamente
la incoacion del procedimiento, al considerar que no existe limitacion temporal para
declarar la nulidad de pleno derecho, pudiendo también acordar, a estos efectos, la
conservacion de los actos y tramites practicados en el procedimiento en lo que

resulte procedente.

En consecuencia, procede que por la Administracion que haya incoado el
procedimiento se declare la caducidad como modo de terminacion del mismo,
previsto en el art. 84.1 LPACAP, acordando el archivo de las actuaciones, sin
perjuicio de que se pueda iniciar uno nuevo, de acuerdo con el procedimiento
previsto en el art. 106.1 LPACAP, en cuyo caso se incorporaran los actos y tramites
cuyo contenido se hubiera mantenido igual de no haberse producido la caducidad,
pero debiendo cumplimentarse los tramites de alegaciones, proposicion de prueba,
audiencia al interesado y cuya Propuesta de Resolucién debera someterse al

dictamen preceptivo de este Consejo.

CONCLUSION

No procede entrar en el fondo del asunto, por cuanto el procedimiento ha

caducado, al haber transcurrido el plazo previsto en el art. 106.5 LPACAP.
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