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DICTAMEN 490/2024

(Seccion 2.3)

San Cristébal de La Laguna, a 12 de septiembre de 2024.

Dictamen solicitado por la Excma. Sra. Consejera de Turismo y Empleo del
Gobierno de Canarias, en relacion con la Propuesta de Resolucién para la
declaracion de la nulidad del contrato que tiene por objeto el suministro
consistente en la suscripcion a la base de datos especializada en contratacion
administrativa, realizado por la entidad (...) durante el periodo comprendido
entre el 1 de noviembre de 2023 y el 31 de octubre de 2024 (EXP. 442/2024 RO)'.

FUNDAMENTOS

1. El presente Dictamen, solicitado por la Sra. Consejera de Turismo y Empleo el
4 de julio de 2024, con registro de entrada en este Consejo Consultivo el 9 de julio
de 2024, tiene por objeto el analisis juridico de la Propuesta de Resolucion del
procedimiento administrativo de revision de oficio para la declaracion de nulidad del
contrato menor que tiene por objeto el suministro consistente en la suscripcion a la
base de datos especializada en contratacion administrativa (...) durante el periodo
comprendido entre el 1/11/2023 y el 31/10/2024, prestado por la entidad (...).

2. La legitimacién de la Sra. Consejera de Turismo y Empleo para solicitar el
dictamen, su caracter preceptivo y la competencia de este Consejo Consultivo para
emitirlo resultan de los arts. 11.1.D).b) y 12.3 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del
Consejo Consultivo de Canarias, en relacion con el art. 41 de la Ley 972017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2017 (LCSP), norma basica aplicable
al presente supuesto porgue el contrato que se pretende declarar nulo fue iniciado

con posterioridad a su entrada en vigor.

* Ponente: Sra. de Leén Marrero.
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También es de aplicacion, subsidiariamente, de acuerdo con lo establecido en la
Disposicion final cuarta, apartado 1, de la LCSP, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas (LPACAP)

porgue el presente procedimiento se inicié con posterioridad a su entrada en vigor.

Asimismo, resulta aplicable, en lo que no se oponga a la LCSP (Disposicion
derogatoria de la LCSP), el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,

también de caracter basico.

3. En este caso, se ha otorgado el tramite de vista y audiencia a la empresa
contratista quien, mediante escrito de fecha 3 de junio de 2024, manifiesta su

conformidad a la tramitacién del expediente de declaracién de nulidad.

Este Consejo Consultivo en su Dictamen 72/2023, de 1 de marzo, seguido, entre
otros, por los Dictamenes 170/2023, de 20 de abril, 318/2023, de 20 de julio,
38672023, de 5 de octubre, 412/2023, de 19 de octubre, 452/2023, de 7 de
noviembre y 533/2023, de 21 de diciembre, ha considerado que el dictamen debe ser
preceptivo haya o no oposicién del contratista, en los casos de ausencia de actos
administrativos preparatorios o de adjudicacién del contrato, de acuerdo con lo
dispuesto en el art. 106.1 LPACAP, por remision del art. 41 LCSP.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el art. 106.1 LPACAP, es preciso
gue el dictamen sea favorable a la declaracion pretendida, no pudiéndose acordar la

nulidad del acto si el dictamen no lo considera asi.

4. La regulacién del correspondiente procedimiento de revision de oficio se
contiene en la LPACAP, puesto que el art. 41.1 LCSP, en relacion con la revision de
oficio de los actos preparatorios y de adjudicacion de los contratos de las
Administraciones Publicas viciados de nulidad, remite a la regulacién que del
procedimiento de revisién de oficio se contiene en la LPACAP. Esta remision
normativa efectuada por el art. 41.1 LCSP a la legislacién estatal en materia de
procedimiento administrativo comun, nos conduce a la aplicacién de los arts. 106 a
111 LPACAP.

El art. 106.1 LPACAP contempla la revision de oficio de los actos administrativos
nulos; permitiendo a las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por
iniciativa propia o a solicitud de interesado, previo dictamen favorable del 6rgano

consultivo autonémico, declarar de oficio la nulidad de los actos administrativos que
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hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en

los supuestos previstos en el art. 47.1 LPACAP.

Este articulo no contempla un procedimiento especifico para la tramitacién de
los expedientes de declaracion de nulidad, por lo que se entienden aplicables las
normas recogidas en el titulo IV de la LPACAP («De las disposiciones sobre el
procedimiento administrativo comin»), con la especialidad exigida por el art. 106,
que establece como preceptivo el previo dictamen favorable del érgano consultivo

que corresponda.

5. Por lo que se refiere al érgano competente para incoar y resolver el
procedimiento, en la propuesta de resolucion se indica que le corresponde al 6rgano
de contratacién, que en este caso, es la Direccion del Servicio Canario de Empleo, de
conformidad con lo dispuesto en el art. 9.3 de la Ley 12/2003, de 4 de abril, del

Servicio Canario de Empleo.

La competencia para resolver el presente procedimiento esta regulada en el art.
41.3 LCSP. Dicho precepto atribuye esta competencia al 6rgano de contratacion, sin
perjuicio de lo que, para el @mbito de las Comunidades Auténomas establezcan sus

normas respectivas.

El art. 29.1.g) de la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas de Canarias dispone que corresponde a los consejeros
incoar y resolver los expedientes de revision de oficio de los actos del propio

Departamento.

El Servicio Canario de Empleo es un organismo autonomo que se encuentra
adscrito a la Consejeria de Turismo y Empleo y se rige por su normativa sectorial
especifica (art. 4 del Decreto 37/2024, de 4 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento Orgéanico de la Consejeria de Turismo y Empleo). Por su parte, la Ley
12/2003, de 4 de abril, del Servicio Canario de Empleo, no contempla
especificamente la competencia para incoar y resolver los expedientes de revision de

oficio.

Como ha sostenido este Consejo en sus recientes Dictdmenes 272, 273, 274, 275
y 276/2024, todos de 4 de junio, esta competencia se atribuye por el ordenamiento
juridico autonémico a la persona titular de la Consejeria competente, por aplicacion
de lo previsto en el art. 29.1, letra g) de la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen

Juridico de las Administraciones Publicas de Canarias, que atribuye al titular de cada
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Departamento la competencia para «resolver los expedientes de revisién de oficio de

los actos del propio Departamentox»-. Asi, hemos manifestado lo siguiente:

«El Pleno de este Consejo Consultivo coincide con este criterio, teniendo en cuenta la
doctrina del Tribunal Constitucional sentada en su Sentencia 68/2021, de 18 de marzo [FJ
9.b), conforme a la cual la determinacion del érgano autonémico competente para iniciar y
resolver estos procedimientos es de la competencia exclusiva autonémica. Reza asi la
Sentencia: «b) En relacion con el régimen de invalidez, el art. 41.3 (capitulo cuarto, titulo
primero, del libro primero LCSP) regula el érgano competente para resolver la revision de
oficio en materia de contratacion publica. En primer lugar, el precepto establece la regla
general segun la cual para determinar el drgano competente se estara «para el &mbito de las
comunidades auténomas [a lo que] establezcan sus normas respectivas». Es decir, la Ley de
contratos del sector publico atribuye expresamente a las comunidades autonomas la decision
de determinar el 6rgano competente para llevar a cabo la revision de oficio, de acuerdo con
su potestad de autoorganizacion. En segundo lugar, «sin perjuicio» de lo que establezcan las
comunidades auténomas para su ambito, establece unos criterios para determinar los
Organos competentes para declarar la nulidad o lesividad de los actos a los que se refieren
los apartados 1 y 2 del art. 41 LCSP: (i) «el érgano de contratacion, cuando se trate de
contratos de una administracién publica, o el titular del departamento, érgano, ente u
organismo al que esté adscrita la entidad contratante o al que corresponda su tutela, cuando
esta no tenga el caracter de administracion pablica»; (ii) «si la entidad contratante estuviera
vinculada a mas de una administracion, sera competente el érgano correspondiente de la que
ostente el control o participacion mayoritaria»; (iii) «en el supuesto de contratos
subvencionados, la competencia correspondera al titular del departamento, presidente o
director de la entidad que hubiese otorgado la subvencion, o al que esté adscrita la entidad
que la hubiese concedido, cuando esta no tenga el caracter de administracion publica» y (iv)
«en el supuesto de concurrencia de subvenciones por parte de distintos sujetos del sector
publico, la competencia se determinara atendiendo a la subvencién de mayor cuantia y, a
igualdad de importe, atendiendo a la subvencion primeramente concedida». En tercer lugar,
establece una regla comdn que condiciona la eleccién del 6rgano competente, y es que «en
todo caso, deberan atribuir esta competencia a un 6rgano cuyas resoluciones agoten la via
administrativa» (inciso inicial, parrafo primero del art. 41.3 LCSP). El tribunal considera que
no estamos ante un supuesto de establecimiento de una norma supletoria como alega la
parte 7 recurrente. El precepto debe interpretarse en el sentido de que la Gnica prevision de
caracter bésico y comun para el conjunto de las administraciones publicas es el inciso que
exige «atribuir esta competencia a un Organo cuyas resoluciones agoten la via
administrativa». Este precepto debe estimarse como dictado al amparo del titulo
competencial del Estado en materia de régimen bésico de las administraciones publicas (art.
149.1.18 CE), que condiciona la potestad de organizacion autondémica dada la singular

naturaleza de la institucién de la revisién de oficio. La clausula «sin perjuicio» permite

DCC 490/2024 Pagina 4 de 17


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

entender que los restantes criterios para determinar el érgano competente -inciso final del
parrafo primero y el parrafo segundo-, no tienen caracter basico y son aplicables Gnicamente

a la administracion general del Estado».

En consecuencia, en aplicacion de esta doctrina, compete a la Comunidad
Autonoma en virtud de su potestad de autoorganizacion [arts. 61.1, b), 104 y 106 del
Estatuto de Autonomia, en relacion con el art. 149.1.18° CE] la determinacion del
organo competente para resolver los procedimientos de revision de oficio en materia
de contratacion publica. De esta manera y en aplicacién del art. 29.1, letra g) de la
Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas de
Canarias, se atribuye al titular de cada Departamento esta competencia. Siendo
competente, en este caso, la Consejeria de Turismo y Empleo por aplicacion de lo
previsto en el art. 29.1, letra g) de la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas de Canarias, de conformidad con lo
dispuesto en el art. 41.3 LCSP.

6. En la Propuesta de Resolucion, se sefialan dos causas de nulidad de pleno
Derecho, una es la carencia o insuficiencia de crédito (art. 39.2 b) LCSP y otra es la
prestacion contractual prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido, prevista en el art. 47.1.e) LPACAP, al que se remite el art.
39.1 LCSP.

7. En lo que se refiere al plazo maximo para resolver, el art. 106.5 LPACAP
establece que cuando el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el transcurso
del plazo de seis meses desde su inicio sin dictarse Resolucion producira la caducidad

del mismo.

El presente procedimiento administrativo de revision de oficio fue incoado -de
oficio- mediante Resolucién n.° 3339/2024, de 20 de mayo de 2024, de la Directora
del Servicio Canario de Empleo, por lo que no se ha incurrido en caducidad al no

haber transcurrido el precitado plazo.

8. Asimismo, de conformidad con lo previsto en el art. 106.1 LPACAP, es preciso
gue el dictamen sea favorable a la declaracion pretendida, no pudiéndose acordar la

nulidad del acto si el dictamen no lo considera asi.

Los antecedentes que han dado origen al presente procedimiento administrativo

que constan en el expediente remitido, son los siguientes:
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1. Mediante Resolucion 10720/2022, de fecha 2 de noviembre de 2022, se
aprueba el gasto y se adjudica a la empresa (...) (actualmente (...)), el contrato
menor de «Suministro consistente en una base de datos especializada en
contratacion administrativa», por un importe de MIL CIENTO SESENTA Y NUEVE
EUROS (1.169 €) IGIC no incluido, siendo el importe del IGIC de OCHENTA Y UN EUROS
CON OCHENTA Y TRES CENTIMOS DE EURO (81,83 €).

2. Dicho contrato menor estaba vinculado a una suscripcion anual, sin embargo,
llegada la fecha de finalizacion, 31 de Octubre de 2023, se renové por defecto, lo
que ha permitido el acceso y uso de la base de datos durante la siguiente anualidad,
en concreto por el periodo comprendido entre el 1 de noviembre de 2023 hasta el 31
de octubre de 2024, pudiendo el personal del SCE acceder a la base de datos durante

dicho periodo.

3. Con fecha 24 de noviembre de 2023, la entidad (...) a través del registro
FACe, presenta factura n.° 2023-RE/FV00025317, por el periodo 1/11/2023 a
31/10/2024 por importe total de 1.235,08 €.

4. Con fecha 10 de mayo de 2024, la responsable del contrato menor del
suministro de referencia, emitio informe de conformidad a la factura anteriormente
seflalada, indicandose en el mismo que: « (...) una vez finalizado el contrato se ha

seguido haciendo uso de una manera continuada de la base de datos referenciada.

5. En la fecha indicada en el antecedente anterior, el Secretario General emiti6
informe, en el que hizo constar que: « (...) es indiscutible que el suministro se ha
prestado, y que, por su propia naturaleza, es “irrestituible in natura”, por lo que solo cabe
concluir la procedencia de su pago, por un importe total de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y
CINCO EUROS CON OCHO CENTIMOS DE EUROS (1.235,08 €) a los que se habra de afiadir la
cantidad de OCHENTA Y SEIS EUROS CON CUARENTA Y SEIS CENTIMOS DE EURO (86,46 €) en
concepto de IGIC para lo cual se aplicara la figura de la Inversion del Sujeto Pasivo por no
disponer la entidad de establecimiento en Canarias, ascendiendo el importe total a MIL
TRESCIENTOS VEINTIUN EUROS CON CINCUENTA Y CUATRO CENTIMOS DE EURO (1.321,54 €),
segun factura nimero (...) FV00025317, emitida con/echa 24/11/2023, por (...), con NJF
(...), que previa tramitacion del oportuno expediente de revision de oficio, se abonara con
cargo a la aplicacion presupuestaria 5001 241E 2200100 Prensa, revistas, libros y otras
publicaciones del Presupuesto de Gastos del SCE para el 2024, sin que proceda indemnizacion

por dafios y perjuicios».
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En lo que a la tramitacion del procedimiento de revision de oficio se refiere,

constan los siguientes tramites:

1. Mediante Resolucion nam. 3339/2024 de la Direccion del Servicio Canario de
Empleo de fecha de 20 de mayo de 2024, se acordd incoar expediente de revisién de
oficio, con objeto de declarar la nulidad del suministro de referencia prestado por la
empresa (...) durante el periodo comprendido entre el 1/11/2023 y el 31/10/2024,

prestado por la citada entidad al incurrir en causa de nulidad de pleno derecho.

2. El 20 de mayo de 2024 se otorg6 tramite de audiencia a la entidad (...), por
un plazo de diez dias habiles, a contar desde el dia siguiente a la recepcion de la
notificacion. En respuesta al mismo, el 3 de junio de 2024 la representacién de la
entidad (...), presento escrito manifestando la conformidad a la tramitacion del

expediente de declaracion de nulidad.

3. ElI 12 de junio de 2024 se dicta Propuesta de Resolucion por el Secretario
General del SCE por la que se propone la declaracién de nulidad de la contratacién -
menor- del suministro de referencia prestado por la entidad (...), al incurrir en causa
de nulidad de pleno derecho, fundamentada en que se trata de una prestacion
contractual que se ha dictado prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido, (art. 47.1 letra e) LPACAP, en relacién con el art. 39.1
LCSP), proponiendo el abono del importe total de las facturas presentadas por la
empresa contratista, por un importe de 1.235,08 € sin que proceda indemnizacion

por dafos y perjuicios.

4. El 25 de junio de 2024 se emite informe preceptivo por la Letrada-Habilitada
en el &mbito de actuacion del Servicio Canario de Empleo, en relacion a la Propuesta

de Resolucién de Declaracién de nulidad.

5. Mediante oficio de 4 de julio de 2024, con registro de entrada en este Consejo
Consultivo el 9 de julio de 2024, la Sra. Consejera de Turismo y Empleo solicita la
emisién del dictamen preceptivo del Consejo Consultivo de Canarias al amparo de lo

dispuesto en su ley reguladora.

\Y

1. Este Consejo Consultivo, siguiendo constante y abundante Jurisprudencia del

Tribunal Supremo, ha reiterado que la revision de oficio supone el examen por la
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Administracién de la legalidad de sus propios actos y en razén de los vicios e
infracciones legales que le son imputables a los mismos, es decir, que por formar
parte de su contenido, formal o sustantivo, le son atribuibles y susceptibles de
valoracién y correccién por la propia Administracién autora del acto en el ejercicio
de su potestad de revision, sin que pueda extenderse al examen de la legalidad de
otros actos dictados por otras administraciones no sujetos a revision (STS 405/2020,

de 14 de mayo).

La revision de oficio implica el ejercicio de una facultad exorbitante por parte
de la Administracion para expulsar del ordenamiento juridico actos firmes en via
administrativa que adolecen de vicios especialmente graves, en cuya aplicacién se ha
de ser riguroso por implicar un conflicto entre dos principios generales del derecho:
el principio de legalidad y el principio de seguridad juridica. De aqui que no
cualquier vicio juridico permita acudir sin mas a la revisién de oficio, sino que ella
solo es posible cuando concurra de modo acreditado e indubitado un vicio de nulidad
de pleno derecho de los legalmente previstos, cuyos presupuestos no pueden
entenderse de manera amplia, sino restrictiva (Dictamenes de este Consejo
302/2018, de 29 de junio y 430/2017, de 14 de noviembre, que reiteran varios

pronunciamientos de este Organismo en el mismo sentido).

Por su parte, en nuestro Dictamen 46/2016, de 18 de febrero, afirmabamos que
«no toda infraccion del Ordenamiento juridico conlleva la revision de oficio, que no
esta prevista para corregir errores o deficiencias de la Administracion, sino para
suprimir actos administrativos contaminados con vicios graves determinantes del

nacimiento del derecho o facultad (...) ».

En definitiva, «la revisién de oficio en principio no es una técnica al servicio de
la instruccién de una “causa general” respecto de determinado procedimiento, sino
el instrumento que permite anular actos con vicios de orden publico, que son los que
la ley califica como causas de revision, debidamente interpretadas en funcion de las
circunstancias del caso, la conducta de los interesados y la actuacion de la
Administracién» (Dictamen 449/2017, de 5 de diciembre).

2. Dicho lo anterior, y sobre la base de considerar que el procedimiento de
revision de oficio debe aplicarse de manera restrictiva al tratarse de un cauce
extraordinario, es absolutamente necesario que la Administracion que haga uso de
esta via procedimental lo haga de una manera rigurosa, es decir, siempre y cuando

concurra un vicio de nulidad radical o absoluta y con la finalidad de evitar que una
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situacion afectada por una causa de nulidad de pleno derecho quede perpetuada en

el tiempo y produzca efectos juridicos pese a adolecer de un vicio.

Para ello es preciso analizar si, en el caso examinado, concurren tales requisitos,
que permitan a la Administracion, en este caso, autondémica, hacer uso de esta via

procedimental.

En cuanto a la causa de nulidad de pleno Derecho invocada por la
Administracién, en el fundamento juridico quinto de la Propuesta de Resolucién se

indica lo siguiente:

«Como consta en los antecedentes, el contrato del "Suministro consistente en una base
de datos especializada en contratacién administrativa" estaba vinculado a una suscripcion
anual, sin embargo, llegada la fecha de finalizacién se renové por defecto, lo que ha
permitido el acceso y uso de la base de datos durante esta anualidad, en concreto por el

periodo comprendido entre el 1 de noviembre de 2023 y el 31 de octubre de 2024.

Finalizado el contrato, se ha seguido haciendo uso de la base de datos referenciada de
manera continuada. Por tanto, el plazo de ejecucion del contrato menor ha excedido el

tiempo fijado en el acuerdo de adjudicacion del mismo.

En tal sentido, se ha continuado prestandose el servicio, sin contar para ello con la
necesaria cobertura juridica formal y presupuestaria. Estando asi ante una actuacion
administrativa calificable como nula de pleno derecho, al incurrir en las siguientes causas de
nulidad: la carencia o insuficiencia de crédito (articulo 39.2 b) de la LCSP) y en que se trata
de una prestacion contractual que se ha dictado prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido (articulo 39.1 de la LCSP, en relacion con el articulo
47.1 letra e) de la LPACAP)».

En primer término, respecto de la causa de nulidad de pleno derecho del art.
39.2.b) LCSP: «carencia o insuficiencia de crédito, de conformidad con lo establecido
en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, 0 en las normas
presupuestarias de las restantes Administraciones Publicas sujetas a esta Ley, salvo
los supuestos de emergencia», se ha de indicar que para afirmar que nos hallamos
ante el supuesto de nulidad de pleno derecho del art. 39.2.b) LCSP, no basta con
afirmar que en el expediente de contratacion no quedé demostrado que se contara al
adjudicar con crédito adecuado; sino que lo que habra de quedar evidenciado en el
procedimiento de revisidn de oficio es que efectivamente concurrio, si ello fue asi, la
circunstancia de que se contrat6é con carencia o insuficiencia de crédito de acuerdo
con la normativa presupuestaria, lo que no ocurre en este caso, a tenor de los

documentos obrantes en el expediente administrativo.
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En cuanto a la causa de nulidad de pleno Derecho prevista en el art. 47.1 letra e)
LPACAP, procede indicar que no concurre dicha causa de nulidad por los siguientes

motivos:

Consta en el expediente que por Resolucion n°10720/2022, de fecha 2 de
noviembre de 2022, se aprueba el gasto y se adjudica a la empresa (...) (actualmente
(...)), el contrato menor de «Suministro consistente en una base de datos
especializada en contratacion administrativa», por un importe de MIL CIENTO
SESENTA Y NUEVE EUROS (1.169 €) IGIC no incluido, siendo el importe del IGIC de
OCHENTA Y UN EUROS CON OCHENTA Y TRES CENTIMOS DE EURO (81,83 €).

En dicha Resolucién consta que estamos ante un contrato menor, cuyo objeto es
la adquisicién de una base de datos especializada en contratacién administrativa
para su uso por el personal que interviene en la tramitacion de los expedientes de
contratacioén, y se califica como contrato privado de conformidad con el art. 25.1
letra a) 2° LCSP, que califica como contratos privados, entre otros: «Aquellos cuyo

objeto sea la suscripcion a revistas, publicaciones periddicas y bases de datos».

Y se sefiala que: «la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Estado en su
Informe 57/2018 ha sostenido la posibilidad de la utilizacion del contrato menor para la

adjudicacion de contratos privados.

Ahora bien, no obstante lo establecido en el articulo 118 de la LCSP sobre los tipos de
contratos que pueden adjudicarse por este procedimiento de contrato menor, la Disposicion
Adicional Novena de la LCSP, elimina una serie de limitaciones y requisitos que deben darse
para la utilizacién del contrato menor al establecer en la misma las normas especiales para
la contratacion del acceso a bases de datos y la suscripcion a publicaciones, determinando lo
siguiente: «1. La suscripcion a revistas y otras publicaciones, cualquiera que sea su soporte,
asi como la contratacién del acceso a la informacién contenida en bases de datos
especializadas, y en la medida en que resulten imprescindibles, la contratacion de los
servicios necesarios para la suscripcién o la contratacién citadas anteriormente, podran
efectuarse, cualquiera que sea su cuantia siempre que no tengan el caracter de contratos
sujetos a regulacidon armonizada, de acuerdo con las normas establecidas en esta Ley para los
contratos menores y con sujecion a las condiciones generales que apliquen los proveedores,
incluyendo las referidas a las férmulas de pago. El abono del precio, en estos casos, se hara
en la forma prevista en las condiciones que rijan estos contratos, siendo admisible el pago
con anterioridad a la entrega o realizacion de la prestacion, siempre que ello responda a los

usos habituales del mercado».

En cuanto a la duracion de este contrato la propia Resolucion de adjudicacion

sefiala en su fundamento de Derecho segundo que «la contratacién del acceso a la
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informacion contenida en bases de datos especializadas tiene un régimen sumamente
peculiar recogido en la Disposicién Adicional Novena de la LCSP, que consiste en que, salvo
gue por su valor estimado estemos ante un contrato sujeto a regulacion armonizada, puede
adjudicarse a través de la figura del contrato menor, aunque su duracion exceda de un afio, y
puede ser objeto de prérroga». Lo que fundamenta en el Informe 3/2019, de 25 de
septiembre, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de Canarias, que
dispone que: «1.- El articulo 29.8 de LCSP referido al plazo y prérroga de los
contratos menores no es de aplicacion a los contratos menores de la disposicion
adicional novena de la LCSP por lo que pueden tener una duracion superior al afio y

ser objeto de prérroga. (...) ».

Asi como en el Informe 372018, de 13 de febrero, de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de Aragon que, en definitiva, concluyen que la
contratacién del acceso a la informaciéon contenida en bases de datos especializadas
tiene un régimen sumamente peculiar recogido en la Disposicion Adicional Novena de
la LCSP, que consiste en que, salvo que por su valor estimado estemos ante un
contrato sujeto a regulacion armonizada, puede adjudicarse a través de la figura del
contrato menor, aunque su duracion exceda de un afio, y puede ser objeto de

prérroga.

Sin embargo, a pesar de lo indicado en la Resolucion de adjudicacion del
contrato, se pretende declarar la nulidad del contrato por haber seguido prestando el
suministro finalizado el plazo de ejecucion del contrato menor, al indicar «Finalizado
el contrato, se ha seguido haciendo uso de la base de datos referenciada de manera
continuada. Por tanto, el plazo de ejecuciéon del contrato menor ha excedido el

tiempo fijado en el acuerdo de adjudicacion del mismo».

En primer término, es preciso hacer referencia al régimen juridico aplicable a
estos contratos que tienen por objeto la suscripcion a revistas, publicaciones
periodicas y bases de datos. Asi, el art. 25.1 letra a) 2° LCSP, califica como contratos
privados, entre otros a: «Aquellos cuyo objeto sea la suscripcion a revistas,
publicaciones periddicas y bases de datos». Estos contratos tienen caracter privado
aunque los suscriba una Administracién Publica y, de conformidad con lo previsto en
el art. 26 LCSP, se rigen por las disposiciones de la LCSP relativas a la configuracion
general de la contratacion del sector publico y a los elementos estructurales de los
contratos -recogidas en el libro primero- por las disposiciones relativas a la
preparacion y la adjudicacion de los contratos de las Administraciones Publicas -

recogidas en el Libro segundo- y por el derecho privado con respecto a sus efectos y
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extincion, si bien se les aplican las normas de la LCSP relativas a las condiciones
especiales de ejecucion, la modificacion, la cesion, la subcontratacién y la

resolucién, cuando se trate de contratos sujetos a regulacién armonizada.

Por su parte, la disposicién adicional novena de la LCSP contiene «normas
especiales para la contratacion del acceso a bases de datos y la suscripcion a

publicaciones», en los términos literales siguientes:

«La suscripcion a revistas y otras publicaciones, cualquiera que sea su soporte, asi como
la contratacion del acceso a la informacidn contenida en bases de datos especializadas, y en
la medida en que resulten imprescindibles, la contratacién de los servicios necesarios para la
suscripcién o la contratacion citadas anteriormente, podran efectuarse, cualquiera que sea
su cuantia siempre que no tengan el caracter de contratos sujetos a regulacién armonizada,
de acuerdo con las normas establecidas en esta Ley para los contratos menores y con sujecion
a las condiciones generales que apliquen los proveedores, incluyendo las referidas a las
féormulas de pago. El abono del precio, en estos casos, se hard en la forma prevista en las
condiciones que rijan estos contratos, siendo admisible el pago con anterioridad a la entrega

o realizacion de la prestacién, siempre que ello responda a los usos habituales del mercado».

Por tanto, para estos contratos de valor estimado inferior al umbral de
regulaciéon armonizada, potestativamente, se puede acudir a las normas establecidas

en la LCSP para los contratos menores, lo cual se ha hecho en este caso.

Pues bien, debemos entonces acudir a la regulacion del contrato menor. El art.
118.1 LCSP los define como «los contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros,
cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se trate de
contratos de suministro o de servicios» y el art. 131 dispone que son contratos que
«podran adjudicarse directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y
que cuente con la habilitacion profesional necesaria para realizar la prestacion,

cumpliendo con las normas establecidas en el articulo 118».

Asi, este art. 118 LCSP, que lleva por titulo «expediente de contratacién en
contratos menores», determina en el resto de sus apartados los requisitos y
documentos necesarios para la tramitacion de la contratacion menor y ademas hace

referencia, por remisién al art. 63 LCSP, a la forma en que se deben publicar.

Por otra parte, en el art. 29.8 LCSP se contiene una limitacion con respecto a la
duracion de estos contratos, al establecer que «los contratos menores definidos en el
apartado primero del articulo 118 no podran tener una duracion superior a un afio ni

ser objeto de prorroga.
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En cuanto a la cuestién relativa a la duracion de los contratos que tiene por
objeto la suscripcibn a publicaciones y bases de datos, recientemente se ha
publicado el Informe 14/2024, de 25 de abril, de la Junta Consultiva de Contratacion
Publica de Catalufia (Comision Permanente), sobre si a estos contratos les resultan de
aplicacion las limitaciones relativas a la duracion de los contratos menores, del cual

podemos extraer las siguientes conclusiones:

«A la vista de esta regulacion, para dar respuesta a la cuestién planteada hay que tener
en consideracion que los contratos que tienen por objeto la suscripcion a publicaciones o el
acceso a bases de datos a que se refiere la disposicion adicional novena no son contratos
menores, por definicién, por razén de su objeto y del hecho de no tener caracter de sujetos a
regulacion armonizada -lo cual no obsta que se pueda contratar la suscripcion a una
publicacion o el acceso a una base de datos mediante la figura del contrato menor, en caso
de que su valor estimado sea inferior a 15.000€ y se requiera de manera puntual y por un

periodo inferior a un afio.

Asi, para dichas circunstancias, relativas a su objeto, valor estimado y suscripcion por un
poder adjudicador, estos contratos de suscripcion o acceso a publicaciones y bases de datos
son contratos para los cuales la LCSP ha establecido un régimen de contratacion mas flexible
que el ordinario, esto es, el que corresponde a los contratos menores. De hecho, la LCSP no
los conceptla como tales, como, en cambio, si hace explicitamente para otros contratos que,
teniendo también un régimen juridico especial diferente al general de la contratacion
menor, tienen la consideracion de contratos menores a todos los efectos -por ejemplo, en la
disposicion adicional quincuagésima cuarta con los contratos de suministro y de servicios que
formalicen los agentes publicos del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
valor estimado inferior o igual a 50.000 euros que no tengan por objeto servicios generales y

de infraestructura.

Ademas, hay que tener en cuenta, por una parte, que la LCSP tampoco remite para la
contratacion o la suscripcion de estos contratos de suscripcion o acceso a publicaciones y
bases de datos a todo el régimen juridico que resulta de aplicacién a la contratacién menor,
sino que Unicamente hace posible que la contratacion de estos se pueda efectuar por las
normas que regulan los contratos menores, recogidas en el articulo 118 de la LCSP que
establece el régimen especial para estos contratos; y, por otra parte, que el propio articulo
29 de la LCSP, al establecer la limitacion de la duracion y la prérroga, la circunscribe sélo a

los “contratos menores definidos en el apartado primero del articulo 118”.

Por lo tanto, la remisiéon a las normas de la LCSP para los contratos menores, para
suscribir publicaciones y bases de datos, debe entenderse referida Unicamente a aquellas
relativas a su tramitacién, y no a todo el régimen juridico que afecta y define la figura de los

contratos menores, como es el caso de la limitacion relativa a su duracion, la cual, ademas
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tampoco parece idonea ni conveniente en estos contratos. En definitiva, la disposicion
relativa a la duracidn de los contratos menores establecida en el articulo 29.8 de la LCSP es
Unicamente aplicable a estos y, por lo tanto, no procede hacerla extensible a los contratos
con regimenes de tramitacién asimilados a aquellos que no tienen la conceptualizacion de

contrato menor».

Y concluye: «La limitacién de la duracién y la prérroga de los contratos menores
no se aplica a los contratos que tengan por objeto la suscripcion a publicaciones y
bases de datos que se suscriban de acuerdo con las normas establecidas en la LCSP
para la contratacion menor, de conformidad con la disposicion adicional novena de

la misma LCSP».

En este misma linea se han pronunciado otras Juntas consultivas de contratacion
como es el caso de la Junta Consultiva de Aragén en el informe 3/2018, de 13 de
febrero y el informe 3/2019, de 25 de septiembre, de la Junta Consultiva de

Canarias.

La Junta de Aragén considera que la duracion de los contratos se regula en el
art. 28 LCSP y, por tanto, no es una regla «de procedimiento». La consecuencia de no
ser una norma de procedimiento es que la duracion maxima de un afio que recoge el
art. 23.3 para los contratos menores no resultaria de aplicacion para la adjudicacion
de aquellos a los que se refiere la Disposicién Adicional novena LCSP, cuyo objeto es

la contratacion del acceso a bases de datos y la suscripcion a publicaciones.

Por tanto, si la contratacion de esta prestacion se pueda efectuar por las normas
que regulan los contratos menores, recogidas en el art. 118 LCSP y no tienen la
limitacion temporal prevista en el art. 29.8 LCSP, la conclusion es que pueden ser

objeto de prérroga y superar el plazo de un afio.

Dicho lo anterior, en este caso, consta que se superé el plazo anual inicialmente
previsto para este contrato menor y se prorrogd el contrato, lo cual, como hemos
argumentado, es juridicamente posible. Lo Unico que no se ha realizado es la
formalizacién de la prérroga, que se ha producido de manera tacita. En este caso
estamos ante una prérroga legal, porque concurren las circunstancias que habilitan

legalmente esta continuidad.

La falta de formalizacion de la prérroga no puede considerarse como vicio de
nulidad de pleno Derecho previsto en el art. 47.1 letra e) LPACAP, pues de
conformidad con la jurisprudencia, esta causa vinculada a la falta de procedimiento
no es aplicable ante la existencia de cualquier vicio de procedimiento, sino

Unicamente, de manera coherente con la naturaleza excepcional de la nulidad de
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pleno derecho, en los supuestos en que este vicio es mas grave, en concreto, en los
tres supuestos siguientes: falta total de procedimiento, procedimiento diferente del

legalmente previsto y omision de tramites esenciales.

La LCSP establece un régimen especial para la contratacion menor en la que se
simplifica el procedimiento de preparacién del expediente de contratacién, se
permite la adjudicacion directa y se exceptla el régimen ordinario de licitacion y

formalizacion del contrato.

En este sentido, si bien los contratos menores no se perfeccionan con la
formalizacién (art. 36.1 LCSP), tienen que cumplir los requisitos que se establecen en
el art. 118 LCSP, tal y como lo dispone el art. 131.3 LCSP: «Los contratos menores
podran adjudicarse directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y
gue cuente con la habilitacion profesional necesaria para realizar la prestacion,
cumpliendo con las normas establecidas en el articulo 118». Por lo tanto, este art.
118 en los apartados 2 y 3 la tramitacion del expediente exigira la emision de un
informe del 6rgano de contratacién justificando de manera motivada la necesidad del
contrato y que no se esta alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacion de los
umbrales descritos en el apartado anterior, la aprobacion del gasto y la incorporacion
al mismo de la factura correspondiente, que debera reunir los requisitos que las

normas de desarrollo de esta Ley establezcan.

Por tanto, si el propio contrato menor no se perfecciona con la formalizacion
(art. 36.1 LCSP), mucho menos debe considerarse necesaria la formalizacion de la
prorroga para que surta efectos. La falta de cobertura juridica formal de la prérroga
en el caso de este contrato menor de suministro de base de datos, no se considera

subsumible en la causa de nulidad de pleno Derecho del art. 47.1 letra e) LPACAP.

En suma, examinado el contenido del expediente administrativo, se debe
concluir que ninguna de las infracciones sefaladas tiene bastante entidad para
incardinar la causa de nulidad prevista en el art. 47.1.e) LPACAP, consistente en
haber prescindido total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido.
Ello sin perjuicio de que las infracciones sean susceptibles de anulabilidad y de una
eventual convalidacion de actos administrativos, asi como el abono de la factura en
aplicacién de la doctrina del enriquecimiento injusto, a la que se acude para
proceder al abono de facturas por contratacion irregular (Tribunal Supremo,
sentencia de 17 de octubre de 2023 -recurso 6316/2020).
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3. Finalmente, procede aplicar al presente supuesto lo manifestado por este

Consejo Consultivo en su Dictamen 301/2024, de 6 de junio:

«Para finalizar, este Consejo no puede dejar de sefalar que, al igual que lo hemos
indicado asi en otros pronunciamientos anteriores (por todos, Dictamenes 119 y 120/2024, de
7 de marzo, y 202/2024, de 24 de abril), del examen del expediente se desprende que la
finalidad del procedimiento de revisién de oficio en este caso es el pago de unas facturas
correspondientes a unos contratos menores. En casos como el que analizamos, el
procedimiento de revision de oficio no sirve a los fines que le son propios, haciéndose un uso
fraudulento del mismo e incurriéndose en una clara desviacién de poder (art. 70.2, péarrafo
segundo de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-

administrativa).

En efecto, cuando lo que se persigue a través de la revision de oficio no es,
principalmente, la depuraciéon del ordenamiento juridico -tratando de expulsar de éste
aquellos actos firmes en via administrativa que adolezcan de vicios especialmente graves y
determinantes de su nulidad de pleno derecho-, sino su instrumentalizacion, es decir, su
utilizacion como mecanismo que permita soslayar todas aquellas circunstancias que impiden
hacer efectivo el pago de facturas debidas a los contratistas (v.gr., levantamiento de los
posibles reparos de la Intervencién), nos encontramos ante un uso fraudulento o, cuanto
menos, abusivo de dicha potestad revisora, lo que opera como limite a la revision de oficio
(art. 110 LPACAP).

Como hemos repetido en otras ocasiones, este Consejo Consultivo dictamina, entre otras
cuestiones y conforme a su Ley reguladora, revisiones de oficio de actos preparatorios y de
adjudicacién de contratos, por lo que la utilizacién -y, en muchos casos, reiteracion- de
procedimientos de revision de oficio con el fin de pagar «facturas», vulnera la finalidad de la
revision de oficio en los estrictos términos en que ésta ha de interpretarse (entre otros,
Dictamenes 412/2023, de 19 de octubre, 452/2023, de 7 de noviembre, 499/2023, de 7 de
diciembre 0 11/2024, de 11 de enero).

En atencién a tales circunstancias, y como se ha advertido en otros pronunciamientos de
este Organismo consultivo (v.gr., Dictamenes 119 y 120/2024, de 7 de marzo), « (...) antes
de incoar un procedimiento de revision de oficio la Administracion actuante debe valorar
concienzudamente la necesidad de acudir al citado procedimiento excepcional, debiendo
valorar otras alternativas de convalidacion o resolucion del reparo y sélo acudir a este
instrumento excepcional cuando existan auténticas causas de nulidad de pleno derecho y la
infraccion sea grave, evidente y palmaria, en los términos ya indicados en este mismo

Fundamento»».
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CONCLUSION

La Propuesta de Resolucion sometida al parecer juridico de este Consejo
Consultivo de Canarias no es conforme a Derecho por las razones expuestas en el
Fundamento IV de este Dictamen, por lo que se dictamina desfavorablemente la

declaracién de nulidad de la contratacién menor referida.

Siendo el dictamen desfavorable, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 106.1

LPACAP, no podra declararse la nulidad de pleno derecho de este contrato.
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