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DICTAMEN 436/2024

(Seccion 2.3)

San Cristébal de La Laguna, a 18 de julio de 2024.

Dictamen solicitado por el Sr. Presidente del organismo auténomo «Turismo de
Gran Canaria» en relacion con la Propuesta de Resolucion del procedimiento
administrativo de revisién de oficio para la declaracion de nulidad de la
contrataciéon verbal de Patrocinio publicitario entre Turismo de Gran Canaria y
(...) durante la celebracion del evento SUMMERSMASH 2023, por importe de
29.600,00 € (EXP. 330/2024 RO)".

FUNDAMENTOS

1. El presente Dictamen, solicitado por el Presidente del Organismo auténomo
Turismo de Gran Canaria el dia 20 de mayo de 2024, con entrada en este Consejo
Consultivo el dia 22 de mayo de 2024, tiene por objeto el andlisis juridico de la
Propuesta de Resolucién del procedimiento administrativo de revision de oficio para
la declaracion de nulidad de pleno Derecho de la contratacion verbal de Patrocinio
publicitario entre Turismo de Gran Canaria y (...) durante la celebracion del evento
SUMMERSMASH 2023, por importe total de 29.600,00 €.

2. En cuanto a la legitimacion del Presidente del organismo autonomo «Turismo
de Gran Canaria» del Cabildo de Gran Canaria, ha de decirse que, si bien, de partida,
no figura expresamente prevista entre las personas legitimadas para solicitar el
dictamen de este Consejo Consultivo, atendiendo al art. 12.3 de la Ley 5/2002, de 3
de junio, del Consejo Consultivo de Canarias (LCCC), sin embargo, no es menos cierto
que con caracter general nuestra doctrina -expresada, entre otros, en los Dictamenes
20172005, de 14 de julio, 484/2012, de 18 de octubre, 381/2015, de 16 de octubre, o
405/2020, de 14 de octubre, emitidos a solicitud de distintos presidentes de entes u

organizaciones instrumentales dotadas de personalidad juridica propia y/o autonomia

* Ponente: Sra. de Leén Marrero.
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organica y funcional-, ha sido interpretar extensivamente el art. 12.3 LCCC en el
sentido de considerar que la autoridad legitimada para solicitar el correspondiente
dictamen es la que ostente la representacion legal del mismo, cuando se trate de
organizaciones con personalidad juridica propia y funcionamiento auténomo, siempre

que su eventual adscripcion organica no lesione su autonomia funcional.

Por lo que, en el presente caso, no habria objecion para que se solicite el
dictamen por el Presidente del organismo auténomo «Turismo de Gran Canaria» del
Cabildo de Gran Canaria, en tanto que tiene conferida la representacion legal de
dicho organismo, en virtud de lo establecido en sus Estatutos [art. 10.1 de los
Estatutos del Organismo Autonomo «Turismo de Gran Canaria» del Cabildo de Gran

Canaria].

3. La preceptividad del dictamen y la competencia del Consejo Consultivo de
Canarias para emitirlo resultan de lo previsto en los arts. 11.1.D.b) y 12.3 LCCC, en
relacion con el art. 41 de la Ley 972017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 (LCSP) precepto que es de aplicacién toda vez que la contratacion que se

pretende declarar nula fue iniciada con posterioridad a su entrada en vigor.

También es de aplicacion, subsidiariamente, de acuerdo con lo establecido en la
Disposicién final cuarta, apartado 1 LCSP, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP),

porgue el presente procedimiento se inicié con posterioridad a su entrada en vigor.

Asimismo, resulta aplicable, en lo que no se oponga a la LCSP (Disposicion
derogatoria LCSP), el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,

también de caréacter basico.

4. Se ha otorgado preceptivo tramite de vista y audiencia a la empresa
contratista. Segun se sefiala en la Propuesta de Resolucion, el contratista no ha

efectuado alegaciones.

No obstante, consta en el expediente, escrito de la empresa (...), sin fechay en
lengua inglesa, en el que manifiesta que ha recibido y acepta el Decreto n.° 2024-
0303 y el Exp. n.° 4041/2023 para el pago del Summersmash 2023.

Este Consejo Consultivo en su Dictamen 72/2023, de 1 de marzo, seguido, entre
otros, por los Dictamenes 170/2023, de 20 de abril, 318/2023, de 20 de julio y
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386/2023, de 5 de octubre, en un cambio de doctrina, ha considerado que el
Dictamen debe ser preceptivo haya o no oposicion del contratista, en los casos de
ausencia de actos administrativos preparatorios o de adjudicacion del contrato, por

aplicacion de lo dispuesto en el art. 106.1 LPACAP, por remision del art. 41 LCSP.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el art. 106.1 LPACAP, es preciso
gue el dictamen sea favorable a la declaraciéon pretendida, no pudiéndose acordar la

nulidad del acto si el dictamen no lo considera asi.

5. La regulacién del correspondiente procedimiento de revisién de oficio se
contiene en la LPACAP, puesto que el art. 41.1 LCSP, en relacion con la revision de
oficio de los actos preparatorios y de adjudicacion de los contratos de las
Administraciones Publicas viciados de nulidad, remite a la regulacién que del
correspondiente procedimiento de revision de oficio se contiene en la LPACAP. Esta
remision normativa efectuada por el art. 41.1 LCSP a la legislacion estatal en materia
de procedimiento administrativo comun, nos conduce a la aplicacién de los arts. 106
a 111 LPACAP. El art. 106.1 LPACAP contempla la revision de oficio de los actos
administrativos nulos; permitiendo a las Administraciones Publicas, en cualquier
momento, por iniciativa propia o a solicitud de interesado, previo dictamen favorable
del o6rgano consultivo autonémico, declarar de oficio la nulidad de los actos
administrativos que hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido

recurridos en plazo, en los supuestos previstos en el art. 47.1 LPACAP.

Este articulo no contempla un procedimiento especifico para la tramitacion de
los expedientes de declaracion de nulidad, por lo que se entienden aplicables las
normas recogidas en el Titulo IV de la LPACAP («De las disposiciones sobre el
procedimiento administrativo comun»), con la especialidad exigida por el art. 106,
que establece como preceptivo el previo dictamen favorable del érgano consultivo

que corresponda.

6. La competencia para resolver el presente procedimiento le corresponde al
organo de contratacion, en virtud de lo previsto en el art. 41.3 LCSP; en este caso, el
art. 10.2.c) de los Estatutos de Turismo de Gran Canaria establece que son
competencias del Presidente «ejercer, como 6érgano de contratacién, las
competencias y facultades previstas en la legislaciéon de contratacion del sector
publico, dentro de los limites que cada afio fijen las Bases de Ejecucion del

Presupuesto de Turismo de Gran Canaria.
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7. En lo que respecta a la causa de nulidad, en la Propuesta de Resolucion se
afirma que «Segun fija el articulo 39.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico (en adelante, LCSP), establece como causas de nulidad de pleno derecho
administrativo las indicadas en el articulo 47 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

El articulo 47.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante LPACAP) establece que los actos de la

Administraciones Publicas son nulos de pleno derecho en los casos siguientes:
“a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.

b) Los dictados por 6rgano manifiestamente incompetente por razén de la materia o del

territorio.
¢) Los que tengan un contenido imposible.
d) Los que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como consecuencia de ésta.

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para la formacion de la

voluntad de los 6rganos colegiados.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se
adquieren facultades o derechos cuando se carezcas de los requisitos esenciales para su
adquisicion.

g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicién con rango de Ley”.

En el presente caso, toda vez que no se celebré a tiempo el correspondiente contrato de
servicios para la prestacion del mismo por las razones aducidas en el presente informe, y
dado que no era posible prescindir de tal prestacion hasta que tuviera lugar la adjudicacion
del contrato por el procedimiento establecido y el inicio de su ejecucién, se procedié a la
contratacion verbal, es decir, prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido, por tratarse, repetimos, de una prestacién esencial para el

funcionamiento del servicio puablico».

8. A su vez, el art. 41.1 LCSP, en relacién con la revision de oficio de los actos
preparatorios y de adjudicacion de los contratos de las Administraciones Publicas
viciados de nulidad, remite a la regulacion que del correspondiente procedimiento de
revisién de oficio se contiene en la LPACAP, especialmente en su art. 106.5 LPACAP,
al disponer que, cuando estos procedimientos se hubieran iniciado de oficio, como es
el caso en el que se inicié la tramitacion mediante el Decreto del Sr. Presidente de
Turismo de Gran Canaria n.° 2024-0303, de fecha 1 de abril de 2024, el transcurso del

plazo de seis meses desde su inicio sin dictarse resolucion producird su caducidad,
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plazo que se cumpliria el 1 de octubre de 2024, por lo que el presente procedimiento

no esta caducado.

En cuanto a los antecedentes de hecho que han dado lugar al presente

procedimiento, segun el expediente remitido son los siguientes:

1. El dia 5 de abril de 2023 la Jefa de Seccion de Promocion turistica del
Organismo Auténomo Turismo de Gran Canaria, emite informe relativo a la
descripcién y motivo del gasto del contrato, en el que se indica que la necesidad a
satisfacer es el Patrocinio del evento ludico deportivo «<Summersmash 2023» que se
celebrara en Tylosand, Suecia. En cuanto a la justificacién del gasto se indica que se
trata de utilizar eventos deportivos como herramienta de promocion turistica. Se
seflala que el Summersmash 2023 es un evento orientado a publico joven. En dicho
evento se realiza una labor de prescripcion del destino de Gran Canaria en el circuito

de destinos de voley playa.

Se indica que: (...) se ha constituido como el operador lider en el &mbito nérdico

para los viajes de grupo de beach véley.

Summersmash 2023 se celebra en la playa sueca de Tylésand, donde ademas de
los participantes y publico presente en el evento se cuenta con la presencia de los
bafistas tanto locales como del resto de Suecia. La afluencia registrada en dicha
playa durante la edicion 2022 de Summersmash fue de 52.260 personas, segun

fuentes oficiales.

El procedimiento de licitacion que se propone es el procedimiento negociado sin
publicidad mediante tramitacién ordinaria y se califica como contrato de servicios,
con un valor estimado del contrato de 30.000 € y con fecha de inicio de ejecucién el
24 de julio de 2023 al 6 de agosto de 2023.

2. El 20 de junio de 2023 se emite «informe de conveniencia e idoneidad para el
Patrocinio del evento “Summersmash 2023 del 24 de julio al 10 de noviembre 2023

organizado por (...)». En dicho informe se indica:

«Por las razones anteriormente expuestas y una vez recibida la propuesta de (...) para
patrocinar publicitariamente la participacion de Gran Canaria en el evento Summersmash
2023, evento que explota en exclusiva (...), quien ademas de organizador del evento es
turoperador que viene operando con éxito sus paquetes de voley playa a Gran Canaria bajo el

formato de paquete dindmico que excluye conceptos como el alojamiento o la manutencién,
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provocando de este modo una mayor interaccién de los clientes con los establecimientos
locales tanto de alojamiento como de restauracién, lo que se traduce en un mayor
porcentaje de gasto efectuado directamente sobre tejido turistico local y fomento de la

economia circular.
La finalidad de este patrocinio se centra en:

1.- Impulsar el desarrollo de una oferta acorde a los segmentos de poblacién en los que
se desea crecer, alcanzando un mayor equilibrio en el mix de clientes al atraer a un publico

mas joven que la media.

2.- Continuar un proceso de diversificacion de la oferta turistica que reduzca el riesgo y

amplie las oportunidades de negocio.
3.- Promocionar Gran Canaria como destino para la practica del véley playa.
5.- Potenciar la visibilidad del destino en Suecia a través de canales on y offline.
Retorno Publicitario:

Medios externos: El retorno econémico en medios externos estimado de este Patrocinio
publicitario se estima en 300.000 euros segin los datos de la agencia de medios Retriever.

Esta cifra se basa en los precedentes de 151 articulos generados en ediciones anteriores.

Emisiones en directo: 516.000 visionados a través del canal publico SVT. 104.000

visionados a través del canal voleykanalen.

Redes Sociales. Facebook: 354.978 usuarios de alcance, 92.460 impresiones, 53.081

interacciones. Instagram: 28.658 impresiones, 319.434 usuarios de alcance».

3. El 21 de julio de 2023 se aprueba el Pliego de Prescripciones técnicas, en el

cual se describe el objeto del contrato de la siguiente manera:

«- Gran Canaria sera la imagen de una de las canchas centrales del evento. Beach

Travels (en adelante BT) asume los costes de fabricacion del material, incluyendo:
cuatro banderas de playa
cuatro banners de vinilo de 12x0,8 metros
20 sillas de playa
y una red de vdley con el logotipo de Gran Canaria

- Gran Canaria tendra una carpa personalizada que se usara como punto de informacién
turistica y ademéas como punto de encuentro de los participantes en el torneo, en dicha carpa
se publicaran los resultados y los emparejamientos propiciando asi que sea un punto de paso

obligado de los participantes y aficionados.

-Gran Canaria figuraria como uno de los colaboradores destacados del evento y su logo

aparecera en la web del mismo.www.summersmash.se
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Beach Travels (BT) aportara al finalizar el evento, un informe detallado de todo lo

acordado y ejecutado como justificante, para proceder al pago.

Ademas, asiste en representacion de TGC, (...), promotor de GC en paises nordicos y
béalticos, que informara debidamente de todos los detalles acontecidos, en cumplimiento de

lo acordado».

4. El 21 de julio de 2023 se aprueba la memoria en la que se indica como objeto
del contrato, Contrato Abierto de Servicios - Eventos deportivo y ladico a celebrar en

SueciaSummersmash 2023 (24 julio - 6 agosto).

El valor estimado del contrato (presupuesto base sin IGIC + prérrogas +
modificaciones) calculado en la forma determinada en el art. 101 LCSP es de 30.000
€.

El licitador asumira los costes de produccion y almacenamiento de los distintos
elementos que proyecten la imagen promocional de Gran Canaria tales como vallas,

banderas de playa o carpas.

Gran Canaria serd la imagen de una de las canchas centrales del evento. Beach
Travels (en adelante BT) asume los costes de fabricacién del material incluyendo
cuatro banderas de playa, cuatro banners de vinilo de 12x0,8 metros, 20 sillas de

playa y una red de voley con el logotipo de Gran Canaria.

Gran Canaria tendra una carpa personalizada que se usara como punto de
informacién turistica y ademas como punto de encuentro de los participantes en el
torneo, en dicha carpa se publicaran los resultados y los emparejamientos

propiciando asi que sea un punto de paso obligado de los participantes y aficionados.

Gran Canaria figurara como uno de los colaboradores destacados del evento y su

logo aparecera en la web del mismo www.summersmash.se.

5. No se llegé a culminar la tramitacion del procedimiento de contratacién ya

que el evento finalizé antes de ello.

En lo que a la tramitacion del procedimiento de revision de oficio se refiere,

constan los siguientes tramites:

1. El 28 de diciembre de 2023 se formula reparo suspensivo por la Intervencion

Delegada a la tramitacion de la factura emitida por (...) con CIF (...), por importe de
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29.600,00 € en concepto de Patrocinio del evento ludico deportivo «Summersmash

2023» celebrado en la playa sueca de Tyldsand.

En dicho informe se indica que «Aunque a esta intervencién Delegada no le consta el
inicio de este expediente, puesto que no llegé a ser fiscalizado, consultado el Expediente n°
100972023 se constata que en el mismo se hicieron el Pliego de Prescripciones Técnicas,
Informe de Conveniencia y de estabilidad presupuestaria, pero el mismo no se llegé a
continuar en su tramite. Como consecuencia de ello no se llegé a adjudicar ni a formalizar el

contrato.

(...) Por tanto, no se ha formalizado el encargo con la firma del contrato, que es el
documento mediante el que se perfecciona el contrato, tal y como establece, los articulos 28
y 153 de la citada LCSP.

En consecuencia, esta intervencién Delegada informa desfavorablemente el
reconocimiento de la obligacién existente a favor de (...) por importe de 29.600,00 € y, por

ello, se formula reparo suspensivo».

2. El 23 de enero de 2024 se emite informe del Director Gerente de Turismo de

Gran Canaria en el que se indica:

«- Que examinada la documentacion obrante en dicho reparo se observa que las mismas
obedecen a Servicios de patrocinios publicitarios, todos ellos relacionados con la actividad
diaria y necesaria para el desempefio y logro de los fines de un Organismo de promocion

turistica como es Turismo de Gran Canaria.

- Que los servicios objeto del presente reparo han sido encargados con el visto bueno de
la Gerencia y por tanto autorizados, siendo los mismos esenciales para la correcta ejecucion
de los servicios publicos que tiene encomendados este Organismo, atendiendo asimismo al
ambito de competencias y de servicios que obligatoriamente debe prestar este Organismo

Autonomo, formando parte de su Plan de Acciones Anuales.

- Que los referidos servicios han sido realizados por parte del proveedor de forma
correcta y a plena satisfaccion de Turismo de Gran Canaria, por lo que los mismos superan el

correspondiente juicio de calidad para el técnico que suscribe.

- Que los precios facturados se corresponden con los precios de mercado y no estan por

encima de los técnicamente asumibles por una Administracion publica responsable.

El importe de las facturas presentadas e informadas, objeto de este informe, asciende a

un total de veintinueve mil seiscientos Euros (29.600,00 €)».

3. Por Decreto del Sr. Presidente de Turismo de Gran Canaria n.° 2024-0303, de
fecha 1 de abril de 2024, se acuerda el inicio del procedimiento de revision de oficio
para declarar la nulidad del contrato «PATROCINIO EVENTO SUMMERSMASH 2023 .
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4. Conferido el tramite de audiencia al contratista, (segin sefiala la Propuesta
de Resolucién, aunque no consta en el expediente) muestra su conformidad a la

declaracién de nulidad iniciada en el presente expediente.

5. Segun se indica en el Decreto n.° 2024-0303, de fecha 1 de abril de 2024, de

inicio del procedimiento, existe crédito adecuado y suficiente.

6. Segun consta en el Decreto n.° 2024-0303, de fecha 1 de abril de 2024, se
emite informe técnico el 16 de febrero de 2024, en el que se sefiala: «Por todo lo
expuesto, atendiendo a la relacion de facturas informadas por los técnicos de este
Organismo, y habiéndose prestado por parte de la empresa relacionada en el antecedente
primero de este decreto, los servicios a los que se hace referencia en la mencionada factura
relacionada al inicio de este informe, por importe total ventinueve mil seiscientos euros
(29.600,00€), se emite el presente a los efectos de que se podria proceder a su abono ya que

los servicios relacionados en las mencionadas facturas se llevaron a cabo».

7. El 15 de mayo de 2024 se dicta Propuesta de Resolucién por la que se propone
la declaracion de nulidad de la contrataciéon del servicio denominado «Patrocinio
publicitario Summersmash 2023» asi como el abono a la entidad (...) del valor de las

prestaciones efectuadas por el importe de 29.600,00 €.

8. Mediante oficio de 20 de mayo de 2024, con registro de entrada en este
Consejo consultivo el 22 de mayo, el Presidente del Organismo autbnomo Turismo de
Gran Canaria solicita la emision del dictamen preceptivo del Consejo Consultivo de

Canarias al amparo de lo dispuesto en su ley reguladora.

9. En sesién celebrada el dia 28 de junio de 2024, y en relacién con la solicitud
de Dictamen sobre la Propuesta de Resolucion relativa al presente expediente de
revision de oficio, por la Seccion Il de este Consejo Consultivo se acordd requerir al
Organismo Autonomo Turismo de Gran Canaria determinada documentacién e

informacidn, con suspension del plazo de emision del dictamen por 15 dias.

10. Cumplimentando tal requerimiento, con fecha 2 de julio de 2024 por el
citado Organismo se procedi6é a aportar la documentacidén requerida consistente en

las actuaciones tramitadas en el Expediente de contratacion n.° 1009/2023.

\Y

1. Este Consejo Consultivo, siguiendo constante y abundante Jurisprudencia del
Tribunal Supremo, ha reiterado que la revision de oficio supone el examen por la

Administracion de la legalidad de sus propios actos y en razon de los vicios e
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infracciones legales que le son imputables a los mismos, es decir, que por formar
parte de su contenido, formal o sustantivo, le son atribuibles y susceptibles de
valoracion y correccion por la propia Administracién autora del acto en el ejercicio
de su potestad de revision, sin que pueda extenderse al examen de la legalidad de
otros actos dictados por otras administraciones no sujetos a revision (STS 405/2020,

de 14 de mayo).

La revision de oficio implica el ejercicio de una facultad exorbitante por parte
de la Administracion para expulsar del ordenamiento juridico actos firmes en via
administrativa que adolecen de vicios especialmente graves, en cuya aplicacion se ha
de ser riguroso por implicar un conflicto entre dos principios generales del derecho:
el principio de legalidad y el principio de seguridad juridica. De aqui que no
cualquier vicio juridico permita acudir sin mas a la revision de oficio, sino que ésta
solo es posible cuando concurra de modo acreditado e indubitado un vicio de nulidad
de pleno derecho de los legalmente previstos, cuyos presupuestos no pueden
entenderse de manera amplia, sino restrictiva (Dictimenes de este Consejo
302/2018, de 29 de junio y 430/2017, de 14 de noviembre, que reiteran varios

pronunciamientos de este Organismo en el mismo sentido).

Por su parte, en nuestro Dictamen 46/2016, de 18 de febrero, afirmabamos que
«no toda infraccion del Ordenamiento juridico conlleva la revision de oficio, que no
esta prevista para corregir errores o deficiencias de la Administracion, sino para
suprimir actos administrativos contaminados con vicios graves determinantes del

nacimiento del derecho o facultad (...) ».

En definitiva, «la revision de oficio en principio no es una técnica al servicio de
la instruccion de una “causa general” respecto de determinado procedimiento, sino
el instrumento que permite anular actos con vicios de orden publico, que son los que
la ley califica como causas de revision, debidamente interpretadas en funcién de las
circunstancias del caso, la conducta de los interesados y la actuacién de la
Administracién» (Dictamen 449/2017, de 5 de diciembre).

2. En el presente caso, se pretende mediante el procedimiento de revisién de
oficio la declaracion de nulidad de la contratacion del servicio denominado

«Patrocinio publicitario Summersmash 2023».

Segun la propuesta de resolucién se trata de la contratacion verbal del
«Patrocinio publicitario Summersmash 2023», entre el organismo auténomo Turismo

de Gran Canaria y BeachTravels AB, por importe de 29.600 €, respecto del cual se
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tramitd Expediente de contratacién n.° 1009/2023 en el que se llevaron a cabo las

siguientes actuaciones preparatorias:
- Autorizacion del Gasto.
- Informes de conveniencia e idoneidad.
- Informe de estabilidad presupuestaria.
- Pliego de Prescripciones técnicas y Memoria.
- Aspectos de negociacion.
- Informe de retorno publicitario.

No obstante, se informa que no se llegb a culminar la tramitacién del

procedimiento de contratacion ya que el evento finalizé antes de ello.

A lo largo del procedimiento de revision de oficio se hace referencia al contrato

de servicios, y por otro lado se alude al Patrocinio publicitario.

El concepto que figura en la factura es «patrocinio publicidad entre TGC y (...)
durante la celebracion del evento SUMMERSMASH 2023» y la empresa BeachTravels
AB.

La citada empresa, segun la documentacion complementaria aportada es un
turoperador que viene operando sus paquetes de véley playa a Gran Canaria, y es la
empresa que organiza el evento, por lo tanto es una empresa destinada a la
realizacion y organizacion de eventos y actividades de voleibol de playa, y de viajes
de grupo de beach véley, por tanto no es una empresa prestadora de servicios de

publicidad.

El contrato de Patrocinio publicitario no es un contrato administrativo de
servicios, es un contrato de naturaleza privada que encuentra acomodo legal en la
Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad (en adelante LGP),
modificada por Ley 29/2009, de 30 de diciembre, por la que se modifica el régimen
legal de la competencia desleal y de la publicidad para la mejora de la proteccion de
los consumidores y usuarios, junto con los contratos de publicidad, de difusién

publicitaria y de creacién publicitaria.

El art. 22 LGP establece que se entiende como contrato de Patrocinio
publicitario «aquél por el que el patrocinado, a cambio de una ayuda econdmica para
la realizacion de su actividad deportiva, benéfica, cultural, cientifica o de otra

indole, se compromete a colaborar en la publicidad del patrocinador.
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El contrato de Patrocinio publicitario se regird por las normas del contrato de

difusion publicitaria en cuanto le sean aplicables».

El contrato de Patrocinio se configura como bilateral, en el que existe una
contraprestacion economica a favor del patrocinador por el retorno publicitario a
favor del patrocinado, sin embargo, en el caso de que la aportacion econémica
efectuada sea superior a lo previsible en el retorno descrito, podriamos estar ante

otra figura distinta, como puede ser la subvencion.

El contrato de Patrocinio, ain en el caso de ser celebrado por una
Administracion Publica, tiene la consideracion de contrato privado, pues el
patrocinado, como se ha expuesto anteriormente, no es una empresa dedicada a los
servicios publicitarios, lo que excluye la posibilidad de considerarlo como contrato

administrativo de servicios.

Conforme al art. 26.1 letra a) LCSP «tendran la consideracion de contratos
privados: a) Los que celebren las Administraciones Publicas cuyo objeto sea distinto

de los referidos en las letras a) y b) del apartado primero del articulo anterior».

Al tratarse de un contrato privado se rige, segun estipula el apartado segundo
del art. 26 de la Ley de Contratos del Sector Publico, en cuanto a su preparacién y
adjudicacion, en defecto de normas especificas, por las Secciones 1.2 y 2.2 del
Capitulo | del Titulo | del Libro Segundo de la presente Ley con caracter general, y
por sus disposiciones de desarrollo, aplicAndose supletoriamente las restantes normas
de derecho administrativo o, en su caso, las normas de derecho privado, segun
corresponda por razon del sujeto o entidad contratante. En lo que respecta a su

efectos, modificacion y extincidn, estos contratos se regiran por el derecho privado.

De este modo, conforme a la doctrina clasica de los actos separables la
naturaleza juridico privada del contrato que se analiza no obsta a que su preparacion
y adjudicacion se someta a las pertinentes normas de derecho administrativo sobre

competencia y procedimiento.

La falta de regulacion del contrato de Patrocinio ha sido objeto de numerosos
pronunciamientos, entre ellos, el Informe 13/2012 de la Junta consultiva de
Contrataciéon Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragon, que sefiala lo
siguiente: «Este 6rgano consultivo se ha pronunciado en varias ocasiones sobre la naturaleza
y régimen juridico del contrato de Patrocinio, en especial en los Informes 28/2008, de 10 de
diciembre, 1/2009, de 11 de marzo y 17/2010, de 1 de diciembre, caracterizdndolo como un
contrato oneroso, bilateral y conmutativo, que se basa en la existencia de obligaciones

ciertas y equivalentes para ambas partes. El contrato de P., aun en el caso de ser celebrado
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por una Administracién Publica, tiene la consideracion de contrato privado, pues el
patrocinado, como se ha expuesto anteriormente no es una empresa dedicada a los servicios

publicitarios (...) ».

Por su parte, en la Resolucién 19372018, de 23 de febrero de 2018, del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales (TACRC) se dispone: «El Patrocinio
es, por una parte, un contrato pero no de servicios, y por otra, no es una subvencion, en
cuanto que la entidad patrocinadora otorga la ayuda al patrocinado a cambio de la
colaboracién de éste para satisfacer el interés particular propio de la entidad del sector
publico patrocinadora, y no solo para promover actividades particulares que favorezcan o

satisfagan el interés general también perseguido por aquella entidad patrocinadorax.

En el mismo sentido, la Resolucion 106/2018, de 2 de febrero. La cuestion es
como ha de valorarse el retorno publicitario, para justificar la equivalencia de
prestaciones. «Trasladado el concepto [se refiere al concepto legal de contrato de
Patrocinio publicitario, del 22 LGP] al ambito publico es claro que, salvo que la
contraprestacion publicitaria del patrocinado en favor de la entidad del sector publico
contratante tenga una equivalencia con lo que se denomina en la definicion «ayuda
econémica», o al menos, suponga un beneficio propio para la entidad patrocinadora pues si
no, estariamos méas bien ante una subvencidn. Por tal razdn resulta esencial la valoracion de
la contraprestacion economica publicitaria y de su equivalencia con la retribucién que

pudiera derivar del procedimiento de licitacion».

La equivalencia entre las prestaciones de las partes debe quedar clara y
meridianamente constatada en los pliegos y en el propio documento contractual, de
forma que la colaboracién en la publicidad de la Administracion por el patrocinado
tenga entidad suficiente para constituir una contraprestacion a la aportacion

econdmica que percibe.

En el contrato de Patrocinio prevalece el interés publicitario. Lo que importa es
el servicio publicitario prestado, y no la financiacion de una determinada actividad
de utilidad publica o de interés social, es decir el patrocinador no pretende el
fomento de una actividad de interés publico a través del destinatario de su
aportacion, sino obtener de €l la colaboracion publicitaria comprometida. El interés

de la Administracién es obtener un retorno publicitario.

En el presente caso, de la documentacién complementaria remitida se deduce
que estamos ante un Patrocinio publicitario, por cuanto la finalidad pretendida es la

publicidad de la isla de Gran Canaria como destino turistico, prevaleciendo el interés
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publicitario sobre la financiacion de una actividad deportiva. Se trata de promover el

destino Gran Canaria bajo un formato de evento deportivo y ludico.

Se trata, por tanto, de un Patrocinio publicitario para la promocién turistica de
la isla de Gran Canaria en el Evento «Summersmash 2023» mediante la colocacion de
la imagen y logotipo de Gran Canaria en determinados elementos del evento, como la
cancha, las banderas de playa, sillas, asi como la instalacion de una carpa
personalizada que se usard como punto de informacién turistica, y, ademas, Gran
Canaria figuraria como uno de los colaboradores destacados del evento y su logo

aparecera en la web del mismo.

Ahora bien, no puede pasarse por alto que la propia empresa patrocinada que
organiza el evento, se beneficia de la promocién publicitaria por la que recibe la
ayuda, ya que tal y como consta en la documentacién relativa al expediente de
contratacién, el turoperador de Beach Voley «Beach Travels», programa Gran Canaria
durante los meses de enero y febrero, en el circuito de destinos de voley playa y

organiza training camps en la playa de Las Canteras.

Establecido lo anterior, al tratarse de un contrato privado, se rige, como ya se
ha indicado, en cuanto a su preparacion y adjudicacion, en defecto de normas
especificas, por las Secciones 1.2y 2.2 del Capitulo | del Titulo | del Libro Segundo de
la LCSP con caracter general, y por sus disposiciones de desarrollo, aplicandose
supletoriamente las restantes normas de derecho administrativo o, en su caso, las
normas de derecho privado, segun corresponda por razén del sujeto o entidad
contratante. En lo que respecta a su efectos, modificacion y extincién, estos

contratos se regiran por el derecho privado.

De este modo, dado que la preparacién y adjudicacién del contrato se somete a
las pertinentes normas de derecho administrativo y estas no se han cumplido en el
presente caso -pues aunque se inicid el expediente de contratacion, solo se llevaron
a efecto los actos preparatorios del procedimiento de licitacion, que no llegd a
concluirse con la antelacion suficiente a la celebracion del evento- concurre la causa
de nulidad prevista en el art. 47.1.e) LPACAP.

3. En relacién con la causa establecida en el art. 47.1.e) LPACAP, este Consejo
Consultivo ha manifestado, por ejemplo, en el Dictamen 66/2024, de 1 de febrero
(con cita de los DCCC 8/2021, de 15 de enero, 489/2021, de 14 de octubre y
16172020, de 1 de junio), lo siguiente: «El art. 62.1, e) LRJAP-PAC configura como una

causa de nulidad el que los actos sean dictados prescindiendo total y absolutamente del

procedimiento legalmente establecido. Como las causas de nulidad radical o absoluta de los
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actos administrativos son tasadas, tienen caracter excepcional y han de interpretarse de
forma estricta, la jurisprudencia del Tribunal Supremo es especialmente restrictiva en
cuanto a la aplicacion de esa causa de nulidad, ya que el empleo por la Ley de los dos
adverbios “total y absolutamente” impone que los defectos formales necesarios para aplicar
esta nulidad radical deben ser de tal dimensién que es preciso que se haya prescindido de
modo completo y absoluto del procedimiento, no bastando la omisién de alguno de sus
tramites. La omision de algun tramite se equipara a la omisién total del procedimiento
cuando tiene la naturaleza de esencial en los supuestos en que haya causado indefension
material al interesado (para lo cual habran de tenerse en cuenta, entre otras circunstancias,
las consecuencias que sufrid por la omision del tramite). También se equipara a la omision
total si los tramites incumplidos, de haberse observado, habrian determinado un acto de
contenido distinto. Consultense al respecto las SSTS de 23 febrero de 2016; de 26 enero de
2016; de 24 enero de 2014; de 27 junio de 2012 y de 25 abril de 2002 (...) ».

También hemos sefialado en los DCCC 84/2014, de 17 de marzo, y 258/2020, de
25 de junio, que «(L)a interpretacion jurisprudencial de este precepto considera que
se esta ante esta causa de nulidad no sélo cuando el acto se dicta prescindiendo de
todo procedimiento, sino también cuando se dicta a través de un procedimiento que
no es el previsto legalmente; o cuando, aun siguiendo el procedimiento debido, se
omiten tramites esenciales de éste que causan indefension absoluta a los
interesados». Véanse por todas las SSTS de 25 de abril de 2002 y de 27 de junio de
2012.

4. En el supuesto que nos ocupa, los antecedentes del presente procedimiento,
expuestos anteriormente, evidencian que se adjudic6 verbalmente a la entidad (...)
el contrato cuya nulidad se pretende, como consecuencia del acaecimiento de
diversas vicisitudes de caracter organizativo que impidieron finalizar el
procedimiento de contratacion con anterioridad a la celebracion del evento. En
relacion con la contratacion verbal el art. 37.1 LCSP dispone que «las entidades del
sector publico no podran contratar verbalmente, salvo que el contrato tenga,
conforme a lo sefalado en el articulo 120.1, caracter de emergencia», por lo que la
contratacién del referido servicio es nula conforme a lo previsto en los arts. 39.1
LCSP y 47.1.e) LPACAP, incumpliéndose de forma palmaria y evidente la normativa y

principios de la LCSP sobre licitacion y adjudicacion de contratos.

En cuanto a los motivos que se alegan en la Propuesta de Resolucion para
justificar la ausencia del procedimiento y de la formalizacion del oportuno contrato,
que son «la falta de efectivos en el departamento de promocién y la necesidad de

abordar otros expedientes de contratacion entre otras causas» cabe indicar que son
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los mismos que se aducen de manera reiterada en todos los procedimientos de
revision de oficio de ese organismo autonomo que son sometidos a dictamen de este
Consejo Consultivo, lo cual lleva a considerar que se trata de una motivacion
genérica que en modo alguno permite justificar la vulneracion de la normativa de
contratacién y de los principios basicos de la contratacion publica previstos en el art.
1 LCSP, de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los
procedimientos y no discriminacion e igualdad de trato entre los candidatos; asi

como el de asegurar una eficiente utilizacion de los fondos publicos.

5. Con base en lo expuesto, procede afirmar que en el presente caso existe una
contratacién verbal no amparada legalmente. Por todo ello, a la vista de esta
circunstancia, se ha de concluir que se han ejecutado las prestaciones propias del
contrato de Patrocinio publicitario sin que se hayan seguido los tramites exigidos
legalmente, por lo que tal contratacion es nula conforme a lo previsto en los arts.
39.1 LCSP y 47.1.e) LPACAP.

Como razonabamos en nuestro Dictamen 555/2021, de 18 de noviembre, citando
a su vez otro similar -el Dictamen 483/2021, de 14 de octubre- procede sefialar, de
idéntica manera, en este caso que, aplicando los razonamientos juridicos que se han
expuesto en las lineas precedentes al supuesto de hecho analizado, se ha de concluir
gue la actuacion administrativa incurre de forma clara, manifiesta y ostensible en la
causa de nulidad establecida en el art. 47.1, apartado e) LPACAP, toda vez que se ha
procedido a recibir la prestacion del servicio sin la previa tramitacion del oportuno

procedimiento de contratacion a tal efecto.

Ademads, tal infraccion del Ordenamiento Juridico no puede ser imputable al
tercero que ha realizado la prestacion de buena fe, sino Unicamente a la propia
Administracion, que justifica su actuacién en el hecho de que debido a diversas
vicisitudes, como la falta de efectivos en el departamento de promocion y
contrataciéon de Turismo de Gran Canaria, y la necesidad de abordar otros
expedientes de contratacién han conllevado que, una vez iniciada la tramitacion del

procedimiento, no se pudiera finalizar con anterioridad a la celebracién del evento.

Asi pues, habiéndose obviado el procedimiento de licitacion al efecto -y, por
tanto, prestandose el Patrocinio publicitario sin cobertura juridica formal- y
desarrollado el mismo a entera satisfaccion de la Administracion, se ha de concluir
que la Propuesta de Resolucion se considera ajustada a Derecho en cuanto a la

concurrencia de la causa de nulidad.
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6. En relacién a los efectos econémicos de la anulaciéon de la contratacion, de la
documentacion obrante en el expediente se pone de manifiesto que el inicio del
presente expediente de revisién de oficio esta motivado por la efectiva realizacion
del Patrocinio publicitario referido, por la cantidad de 29.600 €, y no haberse

realizado la correspondiente contratacion.

Todo ello sin perjuicio de las responsabilidades que, vinculadas a esta préactica
irregular de contratacion publica, pudieran derivarse para el personal al servicio de

las Administraciones publicas (disposicion adicional vigésima octava de la LCSP).

Como se ha sefialado en multiples ocasiones por este Consejo Consultivo, en lo
que se refiere al momento procedimental en el que procede efectuar el calculo de la
liquidacion del contrato, cabe recordar que el art. 42.1 LCSP establece que aquella
fase se producira una vez firme la resolucién por la que se acuerde la revision de
oficio (a través del oportuno expediente contradictorio). Sin embargo, como ya ha
indicado el propio Consejo de Estado en su Dictamen 1724/2011, de 21 de diciembre
(y este Consejo Consultivo de Canarias -Dictamen 220/2013, de 19 de junio-), « (...)
nada impide, por economia procesal, acumular la declaracion de nulidad a la compensacion o
indemnizacion que obviamente debe estimarse y aplicarse segun los propios criterios ahora
descritos en el articulo 35.1 de la Ley de Contratos (...), para tramitar simultaneamente el
procedimiento de revision de oficio de la adjudicacion del contrato por ser nula de pleno
derecho con la compensacion por los trabajos realizados prevista en ese mismo articulo para

el supuesto de nulidad de pleno derecho de la misma».

De esta manera, resulta posible resolver de forma conjunta sobre la nulidad del
acto de contratacion afectado y sobre la liquidacién y, en su caso, indemnizacion que
proceda (art. 42.1 LCSP).

En el presente caso la reparacion integral del dafio al contratista coincide con la
totalidad del importe de las facturas en su momento presentadas, lo que incluye la
totalidad del precio del contrato efectivamente ejecutado. En este sentido, como
manifestamos en el citado Dictamen 318/2023, de 20 de julio, y en el Dictamen
38672023, de 5 de octubre, la finalidad del procedimiento indemnizatorio es la
reparacion integral del dafio causado de forma que los interesados vuelvan a la
misma situacion patrimonial que tenian antes del acaecimiento del hecho lesivo, sin
que haya enriquecimiento injusto para ninguna de las partes, tal y como detallamos

extensamente en el citado Dictamen 318/2023 de 20 de julio.
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7. De todo lo expuesto cabe concluir que en los supuestos, como en el presente
caso, en que el servicio se ha prestado a satisfaccién de la Administracion,
interviniendo la buena fe de la contratista, aun concurriendo causa de nulidad al
haberse dictado los actos preparatorios del contrato de servicio que nos ocupa,
prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido, tal
como prevé el art. 47.1.e) LPACAP, en relacién con el art. 39.1 LCSP, se debe pagar
a la contratista en idéntica cuantia al valor de los servicios prestados, por lo que hay

que concluir que la Propuesta de Resolucién es conforme a Derecho en ese punto.

Finalmente, cabe sefialar, al igual que hemos indicado reiteradamente en
anteriores ocasiones (Dictamenes 241/2024, de 9 de mayo, 248/2024, de 16 de mayo,
0 256/2024, de 29 de mayo), que la prestacién de los servicios y el abono de las
correspondientes facturas a través de la declaracién de nulidad de contratos por no
cumplir las formalidades legalmente establecidas, en ningin caso, puede erigirse
como forma habitual de contratacion por parte de las Administraciones publicas,
eludiendo la tramitacién del oportuno procedimiento de contratacién donde se
respeten los principios de publicidad y concurrencia que fundamentan la regulacion

de los contratos administrativos.

Como hemos repetido en otras ocasiones, este Consejo Consultivo dictamina,
entre otras cuestiones y conforme a su Ley reguladora, revisiones de oficio de actos
preparatorios y de adjudicacion de contratos, por lo que la utilizacion -y, en muchos
casos, reiteracion- de procedimientos de revision de oficio con el fin de pagar
«facturas», vulnera la finalidad de la revision de oficio en los estrictos términos en
que ésta ha de interpretarse (entre otros, Dictamenes 412/2023, de 19 de octubre,
452/2023, de 7 de noviembre, 499/2023, de 7 de diciembre o 11/2024, de 11 de

enero).

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucion del procedimiento administrativo de revisién de
oficio para la declaracion de nulidad de pleno Derecho de la contratacion verbal de
Patrocinio publicitario entre Turismo de Gran Canaria y (...) durante la celebracion
del evento SUMMERSMASH 2023, por importe total de 29.600,00 €, se considera
conforme a Derecho, dictaminandose favorablemente, en virtud de los
razonamientos y con las advertencias expuestas en el Fundamentos IV del presente

Dictamen.
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