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DICTAMEN 281/2024

(Seccion 1.3)

San Cristébal de La Laguna, a 6 de junio de 2024.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Consejero de Transicion Ecoldgica y Energia
del Gobierno de Canarias en relacion con el Procedimiento de Resolucion del
contrato de servicios denominado «Lote 3. Servicio de desarrollo de
herramientas de gestion de datos de la extinta Consejeria de Transicién
Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacion Territorial,
correspondiente a Sistema de informacién de energias renovables. EneVER»,
adjudicado a la entidad (...) (EXP. 261/2024 CA)".

FUNDAMENTOS

1. El objeto del presente Dictamen, solicitado por el Excmo. Sr. Consejero de
Transicion Ecolégica y Energia por oficio de 24 de abril de 2024, con entrada en este
Consejo Consultivo el 26 de abril de 2024, es la Propuesta de Resolucién mediante la
cual se resuelve el contrato de servicios denominado «Lote 3. Servicio de desarrollo
de herramientas de gestion de datos de la extinta Consejeria de Transicion
Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacion Territorial,
correspondiente a Sistema de informacion de energias renovables. EneVER»,

adjudicado a la entidad (...), por un precio de 52.327,17 euros, incluido IGIC.

2. La legitimacion para solicitarlo, el caracter preceptivo y la competencia de
este Consejo Consultivo para la emision del Dictamen se derivan de los arts. 12.3 y
11.1.D).c) de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias (en
adelante, LCCC), en relacién con el art. 191.3, letra a), de la Ley 972017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP), y el art.
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109.1.d), de caréacter basico, del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,
(en adelante, RGLCAP), preceptos que son de aplicacion, de acuerdo con lo
establecido en el apartado segundo de la Disposicién transitoria primera en relacion
con la Disposicion final decimosexta de la citada LCSP, al sefialar que « (...) sera
preceptivo el dictamen del Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la
Comunidad Autonoma respectiva en los casos y respecto de los contratos que se
indican a continuacion: a) La interpretacién, nulidad y resolucion de los contratos,
cuando se formule oposicion por parte del contratista». Circunstancias estas que
concurren en el presente procedimiento administrativo -incluida la oposicion del

contratista-.

También es de aplicacion, subsidiariamente, de acuerdo con lo establecido en la
Disposicion final cuarta, apartado 1, de la LCSP, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante,
LPACAP), porgue el presente procedimiento se inicié con posterioridad a su entrada

en vigor.

Asimismo, resulta aplicable, en lo que no se oponga a la LCSP (Disposicion
derogatoria de la LCSP), el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre

(en adelante, RGLCAP), también de caracter bésico.

3. En lo que se refiere al régimen juridico aplicable, se han de efectuar las

siguientes consideraciones juridicas:

3.1. Respecto a la regulacion del contrato es oportuno traer a colacion lo ya
indicado por este Consejo Consultivo, entre otros, en sus Dictimenes 233/2019, de
20 de junio, 39172019, de 7 de noviembre o 320/2020, de 30 de julio, que distingue
el régimen sustantivo aplicable al contrato del régimen procedimental aplicable a la

resolucion del contrato.

Asi, en cuanto al régimen sustantivo, habiéndose adjudicado el contrato de
servicios denominado «Lote 3. Servicio de desarrollo de herramientas de gestién de
datos de la extinta Consejeria de Transicion Ecolégica, Lucha contra el Cambio
Climatico y Planificacion Territorial, correspondiente a Sistema de informacion de
energias renovables. EneVER», por Orden del Excmo. Sr. Consejero de Transicién
Ecoldgica y Energia de fecha 2 de agosto de 2023, resulta de aplicacion la LCSP
(Disposicién Transitoria primera.2 en relacion con la Disposicion final decimosexta
LCSP).
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Dentro del referido marco legal, el régimen al que han de ajustarse los efectos y
extincion del contrato es, segun dispone el art. 25 LCSP, el establecido por la propia
Ley y sus disposiciones de desarrollo -actualmente, y a falta de tal desarrollo
reglamentario, el RGLCAP-, aplicandose supletoriamente las restantes normas de

Derecho administrativo y, en su defecto, las normas de Derecho privado.
3.2. Respecto al Derecho procedimental aplicable se ha de sefialar que:

3.2.1. Las normas de procedimiento aplicables seran las vigentes en el momento
de inicio del expediente administrativo encaminado a la resolucién del contrato. Este
criterio se sustenta en lo establecido en la Disposicion transitoria tercera de la
LPACAP [«a) A los procedimientos ya iniciados antes de la entrada en vigor de la Ley
no les ser& de aplicacion la misma, rigiéndose por la normativa anterior»], norma de
aplicacién subsidiaria a los procedimientos en materia de contratacion, segun

establece el apartado primero de la Disposicion final cuarta LCSP.

3.2.2. A la vista de lo anteriormente expuesto, y habiéndose iniciado el presente
procedimiento de resolucién contractual el dia 2 de febrero de 2024, esto es, bajo la
vigencia de la LCSP, es por lo que procede acudir, en primer lugar, a su art. 191.3,
relativo al «procedimiento de ejercicio» de las prerrogativas de la Administracion

PUblica en materia de contratacion.

En dicho precepto se establecen como tramites preceptivos la audiencia al
contratista (art. 191.1) y, cuando se formule oposiciéon por parte de éste, el
Dictamen del Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad

Auténoma respectiva [art. 191.3, letra a)].

Por su parte, el art. 112.2 LCSP establece que «El avalista o asegurador sera
considerado parte interesada en los procedimientos que afecten a la garantia
prestada, en los términos previstos en la legislacion vigente en materia de
procedimiento administrativo comun» y el art. 109.1, apartado b) RGLCAP, prevé
también la apertura de un tramite de audiencia al avalista cuando se proponga la

incautacion de la garantia depositada.

4. La competencia para resolver el presente expediente de resolucion
contractual corresponde al Consejero de Transicion Ecoldgica y Energia del Gobierno
de Canarias en cuanto 6rgano de contratacién (art. 212.1 LCSP). Como tal érgano de
contratacién ostenta la prerrogativa de acordar la resolucion del contrato, conforme

al art. 190 LCSP, sin perjuicio de las posibles delegaciones de competencia.
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5. El plazo de resolucién (y caducidad) de los procedimientos de resolucion
contractual es de ocho meses -desde el 1 de enero de 2023-, de acuerdo con la Ley
7/2022, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma
de Canarias para 2023, cuya Disposicion adicional sexagésimo segunda que lleva por
ribrica «Procedimientos de resolucidon contractual en materia de contratacion publica»,
establece que «Los procedimientos de resolucién contractual que se tramiten en el &mbito de
la Comunidad Auténoma de Canarias, incluidas sus entidades locales, y estén incluidos en el
ambito de aplicacién de la legislacion estatal de contratos del sector publico, deberan ser
instruidos, resueltos y notificados, en el plazo maximo de ocho meses. La falta de resolucién

expresa en el plazo indicado conllevara la caducidad y el archivo de las actuaciones».

Por ello, habiéndose incoado el presente procedimiento de resolucién
contractual con fecha 2 de febrero de 2024, podemos concluir que su caducidad se
producira el 2 de octubre de 2024, si antes no se resuelve y notifica la resolucion a
los interesados, siendo posible, de acuerdo con la doctrina de este Consejo
Consultivo expuesta en el Dictamen 481/2022, de 7 de diciembre, la suspension del
plazo de caducidad por el tiempo que media entre la solicitud del Dictamen y su
definitiva recepcion, siempre que se acuerde expresamente, se motive debidamente
y sea notificado, por exigencia del art. 22.1.d) LPACAP, al contratista interesado.

Esta suspension no podré exceder en ningln caso de tres meses.

6. No se aprecia la existencia de deficiencias en la tramitacién del

procedimiento que obsten un pronunciamiento sore el fondo del asunto.

Los antecedentes relevantes del presente procedimiento de resolucion

contractual son los siguientes:

- Previos los tramites oportunos mediante Orden n.° 4/2023, de 2 de agosto, del
Consejero de Transicion Ecoldgica y Energia, se adjudico a la entidad (...) (en
adelante, (...)) el contrato denominado «Lote 3. Servicio de desarrollo de
herramientas de gestién de datos de la extinta Consejeria de Transicion Ecoldgica,
Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacién Territorial, correspondiente a

Sistema de informacion de energias renovables. EneVER».

- Con fecha 30 de agosto de 2023 se formalizé con la empresa (...) el contrato
administrativo denominado «Lote 3. Servicio de desarrollo de herramientas de
gestion de datos de la extinta Consejeria de Transicion Ecoldgica, Lucha contra el

Cambio Climatico y Planificacion Territorial, correspondiente a Sistema de
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informacion de energias renovables. EneVER», con un precio de 48.903,90 euros,
siendo el importe del IGIC a repercutir de 3.423,27 euros, lo que suma un total de
52.327,17 euros, IGIC incluido.

De acuerdo con su cldusula tercera, el contrato tiene un plazo de duracion de un
ano, a contar desde el 1 de diciembre de 2023 hasta el 30 de noviembre de 2024

(ambos incluidos).

- Para responder del cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato, la
empresa adjudicataria constituy6 a favor de la Administracién en la Tesoreria
General de la Comunidad Auténoma de Canarias, una garantia definitiva por importe
de 2.445,20 euros, mediante documento de seguro de caucion n.° 4.294.326 de fecha
27 de junio de 2023 de la Entidad Avalista: (...) (ANTES (...)).

- Mediante documento contable «O» n.° de captura 487506 por importe de
4.360,60 euros, contabilizado el 31 de diciembre de 2023, se abond el primer pago
del contrato, una vez recibido el informe de actividad de la empresa contratista, al
que se dio conformidad por el Jefe de Seccién de Modernizaciéon y Organizacién,
designado por Orden del Consejero de Transicion Ecoldgica y Energia n.° 25 de 11 de

septiembre de 2023 como responsable titular del contrato.

- Con fecha 30 de enero de 2024, por el responsable del contrato y por la Jefa
del Servicio de Modernizacion y Tecnologias de la Informacion la Consejeria
Transicion Ecoldgica y Energia, se emite informe a los efectos de que se acuerde la
resolucién del contrato, por incumplimiento de los compromisos acordados en virtud

del mismo, en base a los siguientes motivos:
«1.1. Contrato.

En la clausula PRIMERA del contrato suscrito, el representante de la adjudicataria, se

compromete, entre otros:

(...) con estricta sujecion al Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y a las
Prescripciones Técnicas anexas, y en las condiciones contenidas en su oferta que se anexa al
presente contrato, a realizar el Lote 3 del servicio de desarrollo de herramientas de gestion
de datos de la Consejeria de Transicién Ecolédgica, Lucha contra el Cambio Climatico y
Planificacion Territorial con el fin de dar continuidad al Proyecto INTERDATA (andlisis y
desarrollo de las Plataformas de intercambio de datos) y al objeto de cumplir con los
objetivos estratégicos asociados tanto a la transformacion digital como a la direccion por
objetivos como ejes de actuacién de la Estrategia Marco de Gobierno Abierto, establecida

por el Gobierno de Canarias.
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Lote 3. Sistema de informacidn de energias renovables. EneVER:
Backoffice de gestion de datos para el area de Energia (...)

El equipo de trabajo, que reune los requisitos de titulacién, perfil y experiencia exigidos
en la clausula 4.3.2 b) del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, estara integrado

por los siguientes miembros:
Un Jefe de proyecto.
Un Consultor Tecnoldgico.
Un Programador.

El contratista se compromete a proporcionar al equipo de trabajo formacién adicional
sobre la aplicacion al desarrollo de software e interoperabilidad y seguridad de sistemas de

informacion para la Administracién Pablica de la siguiente legislacion:

Ley 3972015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las

Administraciones Publicas.
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula el Esquema Nacional de
Seguridad.

Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de

Interoperabilidad en el ambito de la Administracion Electronica.

Asimismo, en el mes siguiente a la firma de este contrato debe presentar un plan de
conciliacion laboral y una declaracion responsable comprometiéndose a su mantenimiento

durante la ejecucién del contrato. El contenido minimo del plan es el siguiente:
Objetivos: generales y especificos.
Acciones y medidas.
Cronograma o programa de trabajo.
Personas responsables.
Presupuesto.
Seguimiento y evaluacion”
1.2. Sobre el equipo de trabajo.

La clausula 4.- APTITUD PARA CONTRATAR (arts. 65 y ss. LCSP) del pliego de clausulas
administrativas particulares (en adelante, PCAP) aprobado, al que queda sometido el
contrato, en su apartado 4.3.2. Solvencia técnica o profesional, determina, por lote, el
namero minimo de miembros que deberd integrar el equipo de trabajo, asi como sus

requisitos en cuanto a titulacién requerida, experiencia minima y dedicacién minima. En
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concreto, el equipo de trabajo minimo del lote 3 necesariamente estara formado por una (1)
persona jefe de proyecto, una (1) persona consultora tecnolégica y una (1) persona

programadora.

En la misma linea, la clausula 7. REQUISITOS DEL EQUIPO DE TRABAJO del pliego de
prescripciones técnicas (en adelante, PPT), establece “como requisito el compromiso por
parte del adjudicatario de la adscripcién al proyecto, y durante el periodo de ejecucién, de
un equipo minimo, durante toda la ejecucion del contrato con independencia de los que
puntualmente deba asignar para la resolucién de una o mas tareas”. Ademas, indica
claramente que “El equipo humano que se incorporara tras la formalizacion del contrato
para la ejecucion de los trabajos debera estar formado por componentes relacionados en la
oferta adjudicataria”, detallando el procedimiento a seguir para la autorizaciéon de cambios
puntuales en la composicién del equipo siempre por “candidatos con un perfil de

cualificacién técnica igual o superior al de la persona que se pretende sustituir”.

De acuerdo con la clausula 24.6.3 PCAP, la adscripcion a la ejecucion del contrato de los
medios personales y/o materiales comprometidos en cumplimiento de los dispuesto en la
clausula 4.4 PCAP -sobre la concrecion de las condiciones de solvencia- tiene el caracter de

obligacion contractual esencial.
1.3. Sobre la formacion adicional.

La clausula 24. PCAP relaciona las obligaciones del contratista, entre las que se
encuentra, la de formar al equipo de trabajo sobre la legislacién relativa al desarrollo de

software e interoperabilidad y seguridad de sistemas de informacion de la Administracion.
1.4. Sobre la proteccién de datos y tratamiento de datos personales

En esta materia, la clausula 24.BIS.- PROTECCION DE DATOS Y TRATAMIENTO DE DATOS
PERSONALES PCAP, establece las obligaciones que debe asumir y garantizar el contratista, en

calidad de encargado de tratamiento, figurando, entre otras:

5) Entregar al responsable del contrato antes del inicio de los trabajos, una relacion de
todo el personal que tenga acceso a los datos de caracter personal con funciones y lugar
donde van a desarrollar el trabajo. Si durante la ejecucién del contrato fuera necesario
incorporar a otras personas entregara una nueva relacién en un plazo maximo de una semana

desde que sucediera este hecho.

Tanto la contratista como todo el personal que figure en estas relaciones debera
comprometerse formalmente por escrito a mantener el secreto profesional con respecto a los
datos tratados y a cumplir con las medidas de seguridad correspondientes, de las que les

debe informar convenientemente.
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Las obligaciones contenidas en la clausula 24.BIS PCAP tienen caracter esencial a los
efectos de lo previsto en el articulo 211.1.f) LCSP; constituyendo el incumplimiento de estas

obligaciones causa de resolucion del contrato.
1.5. Sobre el plan de conciliacion

Como condicién especial de ejecucion de tipo social, la clausula 25.3 PCAP en
concordancia con el articulo 202 LCSP, requiere la entrega de “un plan de conciliacion
laboral y una declaracion responsable del adjudicatario por la que se comprometa a su
mantenimiento durante la ejecucion del contrato, los cuales se deberan presentar

transcurrido un mes desde la firma”, sefialando el contenido minimo del citado plan.
El cumplimiento de esta condicidn tiene el caracter de obligacion contractual esencial.
2.DISFUNCIONES EN EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO.
2.1 Inicio del proyecto.

Con la finalidad de iniciar los trabajos propios del servicio desarrollo contratado, el
responsable del contrato -designado mediante Orden num. 25/2023 del Consejero de
Transicién Ecoldgica y Energia- se puso en contacto con el responsable de desarrollo del
negocio del adjudicatario, quien introdujo a (...) como jefe de proyecto, en sendos correos

electroénicos de 6 de noviembre de 2023:

(...)
Sobre la constitucién del equipo de trabajo.

Posteriormente, se han intercambiado varios bloques de correos electrénicos para

conocer, sin éxito, el equipo de personas adscrito a la ejecucién del contrato:

a) Correo electronico enviado el 21 de noviembre de 2023, respondido por (...) el 22 de

noviembre.

(--2)

b) Correo electronico enviado el 7 de diciembre de 2023, respondido por (...) el mismo
dia.

(--)

c) Correo electrénico enviado el 9 de enero de 2024, respondido por (...) el 11 de enero

y atendido por el responsable del contrato el dia 12 de enero.
(...)
2.4. Resultado sobre la conformacién del equipo de trabajo.

A la fecha de este informe y tras los numerosos correos y reuniones celebrados, el
equipo humano a incorporar tras la formalizacion del contrato para la ejecucién de los

trabajos debia de estar formado, como se ha visto anteriormente, por los componentes
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relacionados en la oferta adjudicataria -de conformidad con la clausula 7 PPT y el

compromiso contractual asumido por la adjudicataria-, esto es:
Persona jefe de proyecto (...)
Persona consultora tecnolégica (...)
Persona programadora (...)

La justificacién de la solvencia técnica y suficiencia de medios se realizé con base en la
propuesta realizada por (...), soportada por la documentacion referida a las personas antes
relacionadas. De forma que, se validaron la formacion y experiencia solicitada Unica y

exclusivamente de los miembros del equipo de trabajo propuestos, no otros.

Ademas, se da la circunstancia de que la persona propuesta como consultora tecnologica
esté realizando las funciones de jefe de proyecto, sin que se haya seguido el procedimiento

fijado para la autorizacion de cambios puntuales en la composicion del equipo.

Es mas, del hilo de los distintos correos electrénicos -que figuran en las capturas de
pantalla anteriores-, reiterando la peticion de las personas adscritas a la ejecucion de este

contrato, se concluye que, actualmente, no hay equipo de trabajo alguno.

Sin equipo de trabajo definido, no cabe su formacion adicional -exigida por la clausula
24.1 PCAP- ni tampoco es factible el cumplimiento de la obligaciéon de entregar, antes del
inicio de los trabajos, de una relacion de todo el personal con acceso a los datos de caracter

personal -de acuerdo con la clausula 24.BIS PCAP-.
En cuanto al requisito del plan de conciliacién.

A pesar de que ha transcurrido mas de un mes desde el inicio del plazo de ejecucion de
la prestacion -fijado por la clausula TERCERA del contrato el pasado 1 de diciembre de 2023-,

todavia no se ha recibido el reiterado plan.

(...)
4. CONCLUSIONES.

Conforme a lo expuesto en el apartado 2.4. del presente informe, la empresa
adjudicataria (...) no ha conformado el equipo de trabajo minimo exigido por la clausula 4.-
APTITUD PARA CONTRATAR PCAP vy la clausula 7. REQUISITOS DEL EQUIPO DE TRABAJO PPT,
habiendo superado ampliamente los plazos establecidos para ello, pese a la insistencia del
responsable del contrato para asegurar la correcta prestacion del servicio. Al no haber

equipo de trabajo, no ha podido prestar la formacién adicional exigida a los mismos.

Ademas, tampoco ha facilitado una relacion mucho méas amplia, esto es, de todo el
personal con acceso a los datos de caracter personal, requerida en la clausula 24.BIS.-
PROTECCION DE DATOS Y TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES PCAP.
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Conforme a lo descrito en el apartado 2.5. del presente informe, la empresa
adjudicataria (...), tampoco ha hecho entrega del plan de conciliacion, conforme a la

clausula 25.3 PCAP en concordancia con el articulo 202 LCSP.

Lo que se comunica, para su conocimiento y, a los efectos de la clausula 28 PCAP, se
acuerde la resolucién del contrato por el 6rgano de contratacion, teniendo en cuenta que el
contratista ha incumplido varios de los compromisos adquiridos en virtud del contrato, asi

como la condicién especial de ejecucién de tipo social establecida».

- Con fecha 1 de febrero de 2024 se emite informe por la Jefa de Servicio de
Contratacion Administrativa y Administracion General sobre la procedencia de iniciar
procedimiento para la resolucion del contrato administrativo «Lote 3. Servicio de
desarrollo de herramientas de gestion de datos de la extinta Consejeria de
Transicidon Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacion Territorial,

correspondiente a Sistema de informacién de energias renovables. EneVER».

En cuanto al expediente de resolucion contractual, constan los siguientes

tramites:

- Mediante Orden del Consejero de Transicion Ecoldgica y Energia n.° 24/2024,
de 2 de febrero, se inici6 procedimiento para la resolucién del contrato
administrativo «Lote 3. Servicio de desarrollo de herramientas de gestion de datos
de la extinta Consejeria de Transicion Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climatico y
Planificacion Territorial, correspondiente a Sistema de informacion de energias
renovables. EneVER», suscrito con la empresa (...), en virtud del art. 211.1.f) LCSP,
al haberse incumplido por la empresa contratista obligaciones contractuales
esenciales estipuladas en el Pliego de Clausulas Administrativas que regian la

contratacion.

- Con fechas 5 y 8 de febrero de 2024 se otorga tramite de audiencia al
contratista y al avalista, respectivamente, por plazo de diez dias naturales, de lo que
reciben notificacién el mismo dia, presentando la entidad contratista escrito de
alegaciones el dia 15 de febrero de 2024, en el que se opone a la resolucion del

contrato, sin que por parte de la entidad avalista se hayan formulado alegaciones.

- Con fecha 15 de marzo de 2024 se emite informe en relacién con las

alegaciones formuladas por (...) en el que se concluye lo siguiente:

« (...) 3.1. Obligaciones del contratista
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Conforme a lo expuesto, se confirma que no se precisa “comunicacién previa de
amonestacion o llamada de atencion” a (...) ni indicacion sobre que debieran “presentar
algin tipo de documentaciéon administrativa de los perfiles adscritos al proyecto, ni del plan
de conciliacion” porque la incorporacion del equipo minimo requerido, asi como la
presentacion de un plan de conciliacion laboral son elementos exigidos por los pliegos y

comprometidos contractualmente por la propia adjudicataria.
3.2. Objeto del contrato

La contratacion de este Lote 3. Sistema de informacién de energias renovables. EneVER
tiene por objeto el desarrollo de un backoffice de gestion de datos para el area de energia,
en concreto, de determinados datos vinculados a las fuentes de produccién de energias
renovables; sin que, en ningn momento, se haya planteado un alcance distinto. De modo

gue, se configura como un proyecto de naturaleza estrictamente técnica.
Equipo minimo

De los propios hechos expuestos por (...) en su escrito de alegaciones, se comprueba que
ésta no ha conformado el referido equipo de trabajo minimo de tres personas, habiendo
superado ampliamente los plazos establecidos para ello, pese a las reiteradas solicitudes del
responsable del contrato para asegurar la correcta prestacion del servicio. De la ausencia de

equipo de trabajo, se deriva el incumplimiento de otras obligaciones.
Plan de conciliacién

Por ultimo, se ha recibido un plan de conciliacién registrado de (...), si bien no se
conoce la relacion de esta empresa con (...), empresa adjudicataria de la presente

contratacién y no otra.
Conclusion final

A la vista de las conclusiones parciales, se solicita que se acuerde la resolucion del
contrato por el 6rgano de contratacion, teniendo en cuenta que el contratista ha incumplido
varios de los compromisos adquiridos en virtud del contrato, asi como la condicion especial

de ejecucidn de tipo social establecida».

- Con fecha 19 de marzo de 2024 se emite informe sobre la resolucion del
contrato administrativo «Lote 3. Servicio de desarrollo de herramientas de gestion
de datos de la extinta Consejeria de Transicion Ecolégica, Lucha contra el Cambio
Climatico y Planificacion Territorial, correspondiente a Sistema de informacion de

energias renovables. EneVER».

- Con fecha 9 de abril de 2024 por la Viceconsejeria de los Servicios Juridicos del
Gobierno de Canarias se emite informe preceptivo de conformidad con lo dispuesto

en el art. 20 Il) del Decreto 19/1992, de 7 de febrero, por el que se aprueba el
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Reglamente de Organizacion y Funcionamiento del Servicio Juridico del Gobierno de

Canarias, en relaciéon con el art. 191 LCSP.

- Finalmente, se emite borrador de Resolucién de la Secretaria General Técnica

de la Consejeria de Transicion Ecoldgica y Energia por la que se resuelve:

«Primero: Acordar la resolucién del contrato administrativo del Lote 3 del servicio de
desarrollo de herramientas de gestion de datos de la extinta Consejeria de Transicion
Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacién Territorial, correspondiente a
Sistema de informacion de energias renovables. EneVER, suscrito con la empresa (...), en
virtud del articulo 211.1 f) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector
Pablico, al haberse incumplido por la empresa contratista obligaciones contractuales

esenciales estipuladas en el Pliego de Clausulas Administrativas que rige esta contratacion.

Segundo: Acordar la incautacion de la garantia definitiva constituida por dicha empresa
en la Tesoreria General de la Comunidad Auténoma de Canarias, por importe de DOS MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y CINCO EUROS CON VEINTE CENTIMOS (2.445,20 €), mediante
documento de seguro de caucion n.° 4.294.326 de fecha 27.06.2023 de la Entidad Avalista:
(...), n.° del Depésito en la Direccién General del Tesoro y Politica Financiera: 2023001754
de fecha 3/07/2023, Caja 02 “Ingresos de Gran Canaria (...) ».

\Y

1. Como hemos reiterado en distintas ocasiones (véase, en este sentido, el
Dictamen 474/2022, de 7 de diciembre), se ha de recordar que la resolucion del
contrato por culpa del contratista requiere un incumplimiento «grave» del mismo, no
bastando cualquier incumplimiento contractual (STS de 2 de abril de 1992). Asi, la
STS de 25 de junio de 2002 sefiala, referida a cuando una obligacién era esencial en
atencion a las circunstancias concurrentes, que «el incumplimiento ha de ser grave y
de naturaleza sustancial, debiendo dilucidar en qué supuestos se trata de verdadero
y efectivo incumplimiento de las obligaciones contractuales, revelador de una
voluntad deliberada y clara de no atender, dolosa o culposamente, los compromisos

contraidos».

Ademads, entre otros, en nuestros Dictamenes 334/2021, de 17 de junio y
374/2019, de 17 de octubre hemos sefialado: « (...) Una obligacién contractual esencial
seria aquella que tiende a la determinacion y concrecion del objeto del contrato de forma
que su incumplimiento determinaria que no se alcance el fin perseguido por el contrato.
Ahora bien, en el mismo sentido de la Propuesta de Resolucion, debe decirse que ha venido
sefialando el Tribunal Supremo, asi, en su STS de 1 de octubre de 1999 que “a los efectos de
apreciar un incumplimiento bastante para la resolucién, lo determinante debe ser que afecte

a la prestacion principal del contrato, y que se exteriorice a través de una inobservancia
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total o esencial de dicha prestacién”, es decir, que lo determinante para dilucidar el
caracter esencial de una obligacién no es la calificacion, en el sentido de “denominacion”

gue se le dé en el contrato, sino su relacion determinante con el objeto mismo del contrato.

Asi resulta, como trascribe la Propuesta de Resolucion, que “por clausula contractual
esencial se ha de entender aquella que tiende a la determinacion y concrecién del objeto del
contrato y por lo tanto derivan del mismo, de forma que su incumplimiento determinaria que

no se alcanzara el fin perseguido por el contrato».

2. Las causas de resolucion del contrato vienen establecidas con caracter general
en el art. 211 LCSP y de forma especifica para el contrato de servicios en su art. 313
y, en este caso, en la clausula 35 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
(en adelante, PCAP).

Respecto a la remision que hace el art. 313 LCSP a las causas generales de
resolucién del contrato sefialadas en el art. 211 de la citada Ley, el art. 211.1.f)
LCSP contempla como causa de resolucion «El incumplimiento de la obligacion principal
del contrato. Seran, asimismo causas de resolucién del contrato, el incumplimiento de las
restantes obligaciones esenciales siempre que estas Ultimas hubiesen sido calificadas como
tales en los pliegos o en el correspondiente documento descriptivo, cuando concurran los dos

requisitos siguientes:

1.° Que las mismas respeten los limites que el apartado 1 del articulo 34 establece para

la libertad de pactos.

2.° Que figuren enumeradas de manera precisa, clara e inequivoca en los pliegos o en el

documento descriptivo, no siendo admisibles clausulas de tipo general».

Por su parte, el PCAP que rige la contratacion, en su clausula 35, regula la

resolucién del contrato, estableciendo lo siguiente:

«Ademas de por su cumplimiento, el contrato se extinguira por su resolucién, acordada

por la concurrencia de alguna de las causas previstas en los articulos 211 y 313 de la LCSP.

La resolucién del contrato producira los efectos previstos en los articulos 213 y 313 de la
LCSP.

Producira igualmente la resolucién del contrato, el incumplimiento por la persona
contratista de la obligacion de guardar sigilo a que se refiere la clausula 24.3, respecto a los
datos o antecedentes que, no siendo publicos o notorios, estén relacionados con el objeto del

contrato y hayan llegado a su conocimiento con ocasion del mismo.
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Asi mismo, seran causas de resolucion del contrato, dando lugar a los efectos antes
indicados, las causas previstas en el articulo 6 del Decreto 87/1999, de 6 de mayo, por el que

se regula la subcontratacién en el ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias.
También sera causa de resolucion del contrato:
- El incumplimiento de las obligaciones relativas al tratamiento de datos personales».

3. En el presente caso la Propuesta de Resolucién resuelve el contrato de
servicios que nos ocupa amparandose en el art. 211.1 f) LCSP, al considerar que la
entidad contratista ha incumplido las obligaciones contractuales esenciales

estipuladas en el PCAP.

En particular, se considera que las obligaciones contractuales esenciales
incumplidas son las relativas al equipo de trabajo (clausula 4 PCAP); la formacion
adicional (clausula 24 PCAP); la proteccion de datos y tratamiento de datos

personales (clausula 24 Bis PCAP); y el plan de conciliacion (clausula 25.3 PCAP).

Son obligaciones cuya importancia y relevancia se pone de manifiesto en la
clausula primera del documento de formalizacién del contrato administrativo «Lote
3. Servicio de desarrollo de herramientas de gestién de datos de la extinta
Consejeria de Transicién Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climético y Planificacién
Territorial, correspondiente a Sistema de informacion de energias renovables.

EneVER», de fecha 30 de agosto de 2023, en la que se estipula lo siguiente:

« (...) El equipo de trabajo, que reune los requisitos de titulacién, perfil y experiencia
exigidos en la clausula 4.3.2 b) del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, estara

integrado por los siguientes miembros:
Un Jefe de proyecto.
Un Consultor Tecnoldgico.
Un Programador.

El contratista se compromete a proporcionar al equipo de trabajo formacién adicional
sobre la aplicacion al desarrollo de software e interoperabilidad y seguridad de sistemas de

informacioén para la Administracion Publica de la siguiente legislacion:

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las

Administraciones Publicas.
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula el Esquema Nacional de

Seguridad.
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Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de

Interoperabilidad en el ambito de la Administracion Electronica.

Asimismo, en el mes siguiente a la firma de este contrato debe presentar un plan de
conciliacion laboral y una declaracion responsable comprometiéndose a su mantenimiento

durante la ejecucion del contrato. El contenido minimo del plan es el siguiente:
Objetivos: generales y especificos.
Acciones y medidas.
Cronograma o programa de trabajo.
Personas responsables.
Presupuesto.
Seguimiento y evaluacion».

4. Pues bien, para una adecuada resolucion del presente procedimiento procede
analizar cada una de las obligaciones contractuales cuyo incumplimiento se imputa a

la entidad contratista.

Para ello se ha de analizar la regulacion establecida en los pliegos que rigen el
contrato, los cuales, de acuerdo con una inveterada jurisprudencia, constituyen la
ley del contrato como expresién de los principios generales esenciales que rigen las
relaciones nacidas de la convencién de voluntades, tales como el sintetizado en el
brocardo «pacta sunt servanda» con sus corolarios del imperio de la buena fe y del
non licet contra los actos propios y, en segundo lugar, que en su interpretacion es
posible la aplicacion supletoria de las normas del Codigo Civil, cuyo art. 1.281
establece que si los términos del contrato son claros y no dejan lugar a dudas sobre
la intencién de los contratantes, habra de estarse al sentido literal de sus clausulas,
recogiendo asi el principio «in claris non fit interpretatio» (Sentencia del Tribunal

Supremo de 19 marzo 2001, de 8 junio de 1984 o sentencia de 13 mayo de 1982).

Sentado lo anterior, en la clausula 1 PCAP se define el objeto del contrato cuya
resolucién se pretende, al sefalar que «El objeto del contrato serd la realizacion del
servicio de desarrollo de herramientas de gestion de datos de la Consejeria de Transicion
Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacion Territorial, con el fin de dar
continuidad al Proyecto INTERDATA de esta Consejeria (andlisis y desarrollo de las
Plataformas de intercambio de datos) y al objeto de cumplir con los objetivos estratégicos
asociados tanto a la transformacion digital como a la direccion por objetivos como ejes de
actuacion de la Estrategia Marco de Gobierno Abierto, establecida por el Gobierno de

Canarias.
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La ejecucién del contrato deberd adecuarse a las prescripciones técnicas anexas que

tienen caréacter contractual.

(...)

La contratacion se fracciona en los lotes que se detallan a continuacién, constituyendo

el objeto de cada lote una unidad funcional susceptible de realizacion independiente.
(.-
Lote 3. Sistema de informacidn de energias renovables. EneVER:
Backoffice de gestion de datos para el area de Energia (...) ».
Por su parte, en la clausula 2 del pliego de prescripciones técnicas particulares

(en adelante, PPT), se definieron detalladamente las especificaciones técnicas del

contrato y se concretaron las lineas de trabajo.

Pues bien, en relacion con el objeto principal del contrato, en la clausula 4.3.2.
PCAP se estipuld que el equipo de trabajo estaria integrado, como minimo, para el
Lote 3, por una persona jefa o jefe de proyecto, una persona consultora tecnolégica
y una persona programadora, quienes deberian reunir los requisitos que en dicha

clausula del PCAP se establecen.
Asimismo, la clausula 7 del PPT dispone lo siguiente:

«Se considera como requisito el compromiso por parte del adjudicatario de la
adscripcion al proyecto, y durante el periodo de ejecucion, de un equipo minimo, durante
toda la ejecucion del contrato con independencia de los que puntualmente deba asignar para

la realizacion de una o mas tareas.
A continuacion, se detallan los requisitos y caracteristicas del equipo minimo requerido:
(.-
Lote 3. Sistema de informacién de energias renovables. EneVER
1 Persona Jefe de proyecto (...)
1 Persona Consultora Tecnoldgica (...)
1 Persona Programadora (...)

El equipo humano que se incorporara tras la formalizacion del contrato para la
ejecucién de los trabajos debera estar formado por componentes relacionados en la oferta

adjudicataria. La autorizacion de cambios puntuales en la composicién del mismo requerira:

* Justificacion escrita, detallada y suficiente, explicando el motivo que suscita el
cambio.
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* Presentacion de posibles candidatos con un perfil de cualificacion técnica igual o

superior al de la persona que se pretende sustituir.

Si la empresa adjudicataria propusiera el cambio de una de las personas del equipo de
trabajo, se debera solicitar por escrito con quince (15) dias de antelacién, exponiendo las
razones que obligan a la propuesta. En su caso, el cambio deberd ser aprobado por la

direccién del proyecto.

Los posibles inconvenientes de adaptacién al entorno de trabajo y al proyecto debidos a
la sustitucién del personal, deberan subsanarse mediante un periodo de solapamiento de

quince (15) dias sin coste adicional.

Si durante la vigencia del contrato, se detectase por parte de la direccion del proyecto
incapacidad técnica del equipo asignado, se podra solicitar el remplazo del personal

afectado, que deberd producirse en un plazo maximo de setenta y dos (72) horas».

Siendo estas las condiciones que regian el contrato en materia de equipo de
trabajo, del andlisis del expediente administrativo ha quedado acreditado que la
entidad contratista no ha llegado a formar el equipo minimo de tres personas exigido

por los pliegos y comprometido por ella para la contratacion.

Hay que recordar o resefiar que la configuracion de dicho equipo, por otro lado,
sirvié de base para la justificacién de la solvencia técnica y suficiencia de medios de
la misma, de forma que se validaron la formacion y experiencia solicitada Unica y

exclusivamente de los miembros del equipo de trabajo propuestos y no otros.

Tal como se hace constar en los informes obrantes en el expediente
administrativo, desde el primer momento se desconoce la identidad de dos de los
recursos exigidos, a pesar del tiempo transcurrido desde el inicio de ejecucién del

contrato -1 de diciembre de 2023-.

En este sentido, consta en el correo electrénico de 6 de noviembre de 2023
reproducido en el expediente, que el responsable de desarrollo de negocio de (...),
(...), presentd a (...) como jefe de proyecto, pasando de ser consultor tecnologico a
jefe de proyecto, quedando vacantes, consecuentemente, los perfiles de persona

consultora tecnoldgica y programadora.

Ademas, desde el inicio de la ejecucion del contrato, (...) puso de manifiesto la
ausencia de equipo de trabajo, mediante los distintos correos electrénicos
intercambiados con el responsable del contrato. Asi, con fecha 22 de noviembre de
2023 comunica que «en cuanto me asignen a los miembros les envio el listado (...) »;

volviendo a reiterar el 7 de diciembre de 2023 «Tengo esto entre los pendiente (...)

Pagina 17 de 20 DCC 281/2024


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

estamos afinando los detalles con los equipos para completar las asignaciones al
proyecto»; y, por ultimo, en el correo electronico de 11 de enero de 2024 manifesto
«Sobre los recursos no tengo buenas noticias porque la persona que tenia asignada
como programador se nos dio de baja el 28/12/23 por causa de fuerza mayor». De
tal forma que la Unica persona del equipo que ha sido identificada es el jefe de
proyecto -(...)- y ello a pesar de las alegaciones formuladas por (...) en el tramite de
audiencia, al manifestar que con fecha 6 de febrero de 2024 ya habian contratado
una persona programadora, por cuanto dicho extremo no ha quedado acreditado al
no haber aportado la contratista prueba alguna (contrato, alta en la seguridad social,
etc.) que acredite la referida contratacién, y con ello la integracién del equipo a que
se obligd mediante la formalizacién del contrato que ahora se pretende resolver,
pese a la disponibilidad y facilidad probatoria que le correspondia a (...) (art. 217.1.y
7 LEC).

Asimismo, (...) ha incumplido las prescripciones establecidas en la clausula 7 del
PPT en cuanto a la forma de llevar a cabo los cambios en la composicion del equipo.
A este efecto, tales cambios requerian autorizacion de la Administracién contratante
previa justificacién escrita, detallada y suficiente, explicando el motivo que
suscitaba el cambio, con presentaciéon de posibles candidatos con un perfil de
cualificacion técnica igual o superior al de la persona que se pretendia sustituir, sin

embargo nada de esto ha acontecido.

Consecuentemente con lo anterior, dada la ausencia de definicion del equipo de
trabajo tampoco cabe su formacion adicional, obligacion exigida por la clausula 24.1
PCAP, ni tampoco es factible el cumplimiento de la obligacion de entregar antes del
inicio de los trabajos una relacion de todo el personal con acceso a los datos de

caracter personal configurada en la clausula 24.Bis PCAP.

En definitiva, toda vez que de acuerdo con la clausula 24.6.3 PCAP, la
adscripcion a la ejecucion del contrato de los medios personales y/o materiales
comprometidos en cumplimiento de lo dispuesto en la clausula 4.4 PCAP -sobre la
concrecion de las condiciones de solvencia- tiene el caracter de obligacion
contractual esencial, es por lo que, acreditada la indeterminacién en la
configuracion del equipo de trabajo, se considera que (...) ha incurrido en un

incumplimiento grave del contrato.

Por Gltimo, también se imputa a la entidad contratista el incumplimiento de la
condicién especial de ejecucidn de tipo social prevista en la clausula 25.3 PCAP, en

la que se requiere la entrega de «un plan de conciliacion laboral y una declaracién
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responsable del adjudicatario por la que se compromete a su mantenimiento
durante la ejecucion del contrato, los cuales se deberan presentar transcurrido un
mes desde la firma», sefialdndose el contenido minimo del plan. Ademas, conforme a

dicha clausula, tal obligacion tiene caracter esencial.

Pues bien, también ha quedado acreditado que la empresa contratista durante el
tiempo que ha estado ejecutando el contrato, y una vez transcurrido mas de un mes
desde su inicio, no ha presentado el plan de conciliacién laboral. Es a propésito del
escrito de alegaciones presentado en el tramite de audiencia, cuando aporta un
«Plan de Igualdad entre mujeres y hombres en (...) 2022-2026», el cual, ademas de
no ajustarse a los requerimientos de la clausula 25.3 PCAP que se refiere a un plan
de conciliacién laboral y no de igualdad entre mujeres y hombres, viene referido al
(...), el cual es ajeno a la presente contratacion, desconociéndose ademés la
relacion que pueda tener con la entidad contratista, motivo por el cual no se puede

dar por cumplida esta obligacién de caracter esencial.

De todo lo resefiado anteriormente, y a pesar de lo alegado por la entidad
contratista, resulta suficientemente acreditado el incumplimiento de las obligaciones
esenciales del contrato por causa imputable exclusivamente al contratista,
concurriendo, pues, la causa de resolucion del art. 211.1.f) LCSP, tal y como sefiala

la Propuesta de Resolucion.

5. En cuanto a los efectos de la resolucién del contrato, se encuentran previstos
en los arts. 213y 313 LCSP.

En este sentido, de acuerdo con el art. 213.3 LCSP, «cuando el contrato se
resuelva por incumplimiento culpable del contratista le serd incautada la garantia y
debera, ademas, indemnizar a la Administracion los dafios y perjuicios ocasionados
en lo que excedan del importe de la garantia incautada». En todo caso, el acuerdo de
resolucién contendrd pronunciamiento expreso acerca de la procedencia o no de la
pérdida, devolucion o cancelacion de la garantia que, en su caso, hubiese sido
constituida (art. 213.5 LCSP).

El importe de los dafios y perjuicios podra determinarse de forma motivada en
expediente contradictorio instruido a tal efecto, quedando entre tanto retenida la
garantia (art. 113 RGLCAP).

Este Consejo Consultivo ha mantenido de forma constante que en aquellos casos

en los que se declare el incumplimiento culpable del contratista procede la
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incautacion de la garantia definitiva prestada, sin perjuicio de que, si el importe de
los dafios y perjuicios causados supera el montante de esta garantia, se tramite el
oportuno procedimiento contradictorio para su determinacién (por todos, Dictdmenes
510/2020 de 3 de diciembre, 363/2018, de 12 de septiembre y 196/2015, de 21 de

mayo).

En el caso que nos ocupa, la Administracion no ha entrado a valorar si existen
dafios y perjuicios cuyo valor exceda de la garantia, por lo que tal circunstancia se

deberd sustanciar en un procedimiento auténomo y contradictorio.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucién por la que se procede a la resolucion del contrato de
servicios denominado «Lote 3. Servicio de desarrollo de herramientas de gestion de
datos de la extinta Consejeria de Transicion Ecoldgica, Lucha contra el Cambio
Climatico y Planificacion Territorial, correspondiente a Sistema de informacion de
energias renovables. EneVER», se considera conforme a Derecho, al incurrir en la
causa de resolucion prevista en el art. 211.1.f) LCSP, tal como se razona en el

Fundamento IV del presente Dictamen.
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