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DICTAMEN 205/2024

(Seccion 1.3)

San Cristébal de La Laguna, a 29 de abril de 2024.

Dictamen solicitado por la Excma. Sra. Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento de
Las Palmas de Gran Canaria en relacion con la Propuesta de Resolucién del
procedimiento de modificacién del contrato de obras denominado «Edificio de
76 viviendas VP del ARRU de Tamaraceite» (EXP. 149/2024 CA)".

FUNDAMENTOS

1. El presente Dictamen tiene por objeto examinar la adecuacion juridica de la
modificacion contractual planteada por el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria en relacion con el contrato administrativo de obras denominado «Edificio de
76 VP del ARRU de Tamaraceite» (expediente de Contratacién nimero 595/20-0).

2. La legitimacion para la solicitud de dictamen, su caracter preceptivo y la
competencia de este Consejo Consultivo para su emision, se derivan de los arts. 12.3
y 11.1.D.c) de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias, en
relacion con el art. 191.3.b) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (LCSP).

3. Es competencia del Consejo Consultivo la emision, con caracter preceptivo,
de dictamen en los supuestos de « (...) nulidad, interpretacion, modificacién y resolucién
de los contratos administrativos en los casos previstos en la normativa general de
contratacion administrativa» [art. 11.1.D, apartado c) LCCC]. En este sentido, el art. 191.3,
letra b) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 -en adelante, LCSP-, sefiala que
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« (...) sera preceptivo el dictamen del Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de
la Comunidad Auténoma respectiva en los casos y respecto de los contratos que se indican a
continuacion: b) Las modificaciones de los contratos cuando no estuvieran previstas en el
pliego de clausulas administrativas particulares y su cuantia, aislada o conjuntamente, sea
superior a un 20 por ciento del precio inicial del contrato, IVA excluido, y su precio sea igual

0 superior a 6.000.000 de euros».

Todas estas circunstancias concurren en el presente supuesto, y determinan la
preceptividad del dictamen de esta Institucién consultiva, como se desarrollara

posteriormente.

4. En lo que se refiere al régimen juridico aplicable resultan de aplicacién tanto
la LCSP (véase la Disposicién transitoria primera en relacién con la Disposicion final
decimosexta del citado texto normativo) como el Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de
12 de octubre, en lo que no se oponga al precitado texto legal (Disposicidon
derogatoria de la LCSP).

5. La competencia para resolver el presente expediente de modificacion

contractual le corresponde al 6rgano de contratacién [arts. 190 y 191.4 LCSP].

En el caso concreto analizado, parece deducirse de la documentacion
incorporada al expediente que de acuerdo con lo dispuesto en los arts. 124.4.n) y
127.1.9) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,
modificada por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la
Modernizacion del Gobierno Local, en virtud de las atribuciones que confiere la
normativa vigente en relacion con el Decreto n.° 26777/23, de 26 de junio,
modificado por Decreto de la alcaldesa n.° 31537/2023 de 9 de agosto por el que se
establece la estructura organica superior y directiva de las Areas de Gobierno, se
procede a la designacion y nombramiento de los titulares de las mismas y de las
Concejalias Delegadas y marco legal de funciones de estos, Decreto n.° 28230/2023,
de 12 de julio, modificado por Decreto de la alcaldesa numero 31678/2023, de 10 de
agosto, por el que se establecen los &mbitos materiales, sectores funcionales y la
estructura organizativa del Area de Gobierno de Planificacion, Desarrollo Urbano y
Vivienda, Limpieza, Vias y Obras y Alumbrado, y con base en el Acuerdo de 1 de
febrero de 2024, de actualizacion y régimen de aplicacion de la delegacion de
competencias de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Las Palmas de Gran Canaria
en otros organos del Ayuntamiento, publicado en el BOP de Las Palmas namero 18,

de fecha 9 de febrero de 2024, dicha competencia se encuentra atribuida al concejal

DCC 205/2024 Pagina 2 de 13


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

de gobierno del Area de Planificacion, Desarrollo Urbano y Vivienda, Limpieza, Vias y

Obras y Alumbrado.

Los antecedentes que han dado origen al presente procedimiento administrativo

y que constan documentados en el expediente remitido son los siguientes:

1. El dia 29 de junio de 2020 se dict6 la Resolucién n.° 22453/2020, de la
Directora General de Urbanismo, por la que se aprobé el proyecto denominado
«Edifico de 76 viviendas VP del ARRU de Tamaraceite» por un importe total de
6.612.000,00 euros (IGIC 0 %).

2. El dia 2 de septiembre de 2021 se dicté el Acuerdo de la Junta de Gobierno de
las Palmas de Gran Canaria, por el que se resolvié la adjudicacién del contrato de
obras denominado «Edifico de 76 viviendas VP del ARRU de Tamaraceite» a la
empresa denominada (...), por importe de 6.605.388,00 euros (expediente de
contratacion numero 595/20-0) y se formaliz6 el referido contrato el dia 10 de

septiembre de 2021.

3. El dia 29 de diciembre de 2022 se aprob6 el Acuerdo de la Junta de Gobierno
de las Palmas de Gran Canaria, por la que se dispuso a reajustar las anualidades del

contrato de obras que aqui nos ocupa.

Ese mismo dia, se recibié el informe de la Directora de obra del referido

Proyecto en el que consta que:

«3. Que durante el transcurso de los trabajos que componen las obras se estan

produciendo las siguientes circunstancias:

- Durante el desarrollo de los trabajos de cimentacion se han detectado discrepancias en
cuanto a las cotas de cimentacién y a la naturaleza de los terrenos previstos inicialmente que
requieren una nueva consideracion de los capitulos de movimiento de tierras, cimentaciones

y contenciones adecuandolos a la realidad existente.

- La aparicion de modificaciones normativas que afectan a las instalaciones que
componen el proyecto, y que por tanto requiere su actualizacion y adaptacion conforme a las

nuevas normativas vigentes para la puesta en uso de los futuros suministros.

- La aparicién de modificaciones normativas que afectan a las medidas de ahorro
energético consideradas en el proyecto en el momento de su redaccion, que requiere la
actualizacion y adaptacion de los contenidos del documento conforme a las nuevas

normativas vigentes.
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En virtud de lo anteriormente expuesto y conforme al articulo 205 de la L.C.S.P. en su
apartado 2.b) se justifica la necesidad de introducir las modificaciones descritas para
actualizar el provecto tras concurrir las circunstancias sobrevenidas indicadas. que fueron
imprevisibles en el momento de la licitacion del contrato. cumpliendo simultaneamente las

siguientes condiciones:

1. Que la necesidad de la modificacion se derive de circunstancias que una

Administracion diligente no hubiera podido prever.
2. Que la modificacion no altere la naturaleza del contrato.

3. Que la modificaciéon del contrato implique una alteracion en su cuantia que no
exceda, aislada o conjuntamente conforme a este articulo, del 50 por ciento de su precio

inicial, /VA excluido.
SOLICITA:

La autorizacion correspondiente para la redaccién de un proyecto modificado de "76
VIVIENDAS VP DEL ARRU DE TAMARACEITE" cuya valoracién econdmica y temporal esta
pendiente de determinar, sin exceder el 50% del precio inicial del contrato tal y como
establece la LCSP».

4. Posteriormente, por Resolucion n.° 2638172023 de fecha 20 de junio de 2023
de la Alcaldesa se acordo la prorroga del plazo de ejecucion y la aprobacion del plan
de trabajo de la obra «Edificio de 76 viviendas VP del ARRU de Tamaraceite» hasta el
31 de marzo de 2024.

5. El 30 de octubre de 2023 se emitié el Informe de la Unidad Técnica de

Proyectos y Obras, del siguiente tenor:
« (...) Vista la solicitud presentada, se tiene a bien informar:

PRIMERO.- Se solicita modificado al detectar circunstancias sobrevenidas acorde a
apartado 2.b), articulo 205 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del Sector
Plblico, acorde a escrito de la Direccion de Obra, debiendo ser tramitado durante su

vigencia.

SEGUNDO.- En el caso de proceder a la tramitacion del modificado con variacion
presupuestaria acorde al articulo 242.4 de la LCSP, recabada la autorizacion para iniciar el
correspondiente expediente, la obra deberd quedar suspendida en tanto no se proceda a la
aprobacion del expediente por el Organo de contratacion, asi como los gastos
complementarios precisos, con la firma del Acta de comprobacion de replanteo del

modificado.

TERCERO.- A los efectos de proceder a la tramitacion del modificado con variacién

presupuestaria segun al articulo 242.5 de la LCSP, la continuacién provisional de las obras
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exige la incorporacién de Certificado de existencia de crédito en el expediente que se
incorpora al mismo. A los efectos, la propuesta de modificacion se debe basar en razones de
interés publico y tener su justificacion en los supuestos del art. 205 LCSP, limitandose a
introducir las variaciones estrictamente indispensables para responder a la causa objetiva

que la hace necesaria.

CUARTO.- Para iniciar la tramitacion de la continuidad de las obras del modificado,
conforme al articulo 242.5 de la LCSP se debe incorporar al expediente propuesta técnica
motivada donde figure el importe aproximado de la modificacion, la descripcién basica de las
obras a realizar, junto con las unidades nuevas valoras y la justificacion de que la

modificacion se encuentra en uno de los supuesto previstos en el articulo 205.2 de la LCSP.

En raz6n de cuanto antecede, y a los efectos de lo dispuesto en el articulo 203 de la Ley
9/2017,de 8 de mayo, de Contratos del Sector Publico, por la que se transpone al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26-2-2014 (LCSP, en adelante), y en consonancia con el
articulo 205 de la citada LCSP, se AUTORIZA la redaccion de MODIFICADO considerando
procede la continuacién de las obras no afectas al modificado hasta su aprobacién, para dar
tramite a la continuacion de las obras se debe incorporar al expediente las actuaciones
establecidas en el articulo 242.5 de la LCSP».

En cuanto a la tramitacion del expediente de modificacion contractual, constan

practicadas las siguientes actuaciones:

- El dia 9 de noviembre de 2023 se dictd la Resoluciéon n.° 42399/2023 del
Concejal de Gobierno del Area Planificacion, Desarrollo Urbano y Vivienda, Limpieza,
Vias y Obras y Alumbrado, por la que se autorizé la redaccidén del Modificado del

proyecto denominado «Edificio de 76 VP del ARRU de Tamaraceite».

- Consta en la documentacion incorporada al expediente que se le otorgd el
trdmite de vista y audiencia a la empresa contratista, la cual, el dia 27 de febrero de

2024 presento el proyecto de modificacion firmado, prestando su conformidad.

En dicho Proyecto consta la memoria en la que, tras justificar la necesidad de la
modificacion que se pretende en términos similares a los expuestos en el informe de
la Directora de obra anteriormente reproducido, se especifica el objeto de la misma,
distinguiendo entre modificaciones derivadas de circunstancias sobrevenidas e

imprevisibles y modificaciones no sustanciales.

Asi, sobre el primer tipo de modificaciones se afirma que:
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«Las nuevas partidas derivadas de circunstancias sobrevenidas e imprevisibles. que se
plantean en el proyecto modificado supone una cuantia de contrato del 11,98% del precio

inicial del contrato de la obra.

Durante la ejecucion de los trabajos se han detectado variaciones en las normativas
técnicas, asi como en la legislacién relativa edificacion, motivada por la evolucion
tecnoldgica, estas han sido objetos de varios cambios legislativos que afectan a sistemas

constructivos e instalaciones de la edificacion.

La necesidad de redactar un proyecto modificado responde a circunstancias imprevistas,
cuya necesidad se pone en evidencia durante la ejecucion de las obras y s6lo se limita a
introducir las variaciones estrictamente indispensables para responder a las causas objetivas
que las hacen necesarias. Es necesario adaptar o incorporar algunas actuaciones con la
finalidad de adecuarla a los cambios normativos y técnicos que se han producido desde el
momento de la redaccion del proyecto licitado, que viene justificada en nuevos
condicionantes ambientales, tecnolégicos o funcionales que afectan principalmente a los
capitulos de las instalaciones y estructuras, que son de compleja prevision durante la
redaccién de proyecto. La modificacion proyectada resulta la opciéon mas adecuada para dar

respuesta a la situacion actual en la que se encuentra la obra permitiendo su finalizacion.

Las actuaciones se refieren a cuestiones técnicas que son imprescindibles incorporar a la
obra para garantizar el cumplimiento de la normativa de aplicacién, para asegurar la
correcta ejecucion de las unidades ya definidas en el proyecto, y mejorar su mantenimiento

futuro.

Técnicamente no es posible separar las obras del proyecto original respecto a las que
contempla el proyecto modificado, por las dificultades de coordinacion y de distribucién de
responsabilidad entre los distintos contratistas, paralizaciones y retrasos de los plazos que
Unicamente contribuyen a un aumento de los costes de las obras y a la dilacién de su

ejecucion en el tiempo, suponiendo esto un grave perjuicio para el Organo de Contratacion».

Posteriormente se desglosan las mismas distinguiendo entre, los siguientes

apartados:
«1.- MOVIMIENTO DE TIERRAS
2.- CIMENTACIONES Y ESTRUCTURAS
3.- INSTALACIONES».
En cuanto a las modificaciones no sustanciales se sefiala que:

«Las nuevas partidas no sustanciales que plantea el proyecto modificado suponen una
cuantia de contrato del 14,86 % del precio inicial del contrato de obra. La naturaleza de los

trabajos es analoga a la de los que se vienen ejecutando, no se altera el equilibrio econémico
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del contrato y ni su objeto, en este apartado se plantean obras no relevantes que no rebasan

el 15 % del precio inicial del contrato.

En este contexto, se estima que quedan amparadas en lo previsto en el apartado 1.° de
la letra b) del articulo 205.2 de la LCSP. De acuerdo con ello, se cumplen las tres condiciones
establecidas: 1. No se introducen condiciones que de haber figurado en la contratacion inicial
habrian permitido la seleccion de candidatos distintos. 2. La modificacion no altera el
equilibrio econémico del contrato en beneficio del contratista de una manera que no estaba
prevista en el contrato inicial. 3. La modificacion no amplia de forma importante el ambito
del contrato, no implicando una alteracion en la cuantia del mismo que exceda del 15 % del

precio inicial (1).

En cuanto a las modificaciones proyectadas no sustanciales se incluye una
heterogeneidad de modificaciones referidas a ajustes o necesidades técnicas surgidas

durante la ejecucion de obras.

- Se sustituye falsos techos de plancha lisa de escayola por otros de carton yeso debido a
su facilidad de rotura o fisuracién producidos por asentamientos. Se prevé la incorporacion

de nuevos registros para el nuevo tipo de falso techo.

Igualmente se decide la colocacion de trasdosados de en zonas comunes para prevenir la

aparicion de fisuras.

e Se prevé la colocacion de fabricas de blogues de 25 cm de espesor en zonas como
ascensores o cerramientos, con bloques mas robustos respecto a los proyectados que eviten

la aparicién de fisuras.

e Dada la singularidad del terreno y en prevision de futuras patologias que se podrian
dar se opta por incrementar y rigidizar el atezado previsto en prevision de rotura del

previsto por falta de cuerpo y espesor.

« En el caso de las cubiertas, se toma la decision de incrementar la proteccién en la
impermeabilizacion proyectada, se opta por elegir un sistema de lamina bituminosa bicapa
adherida al atezado. Forma su proteccién por una emulsién bituminosa, doble lamina
bituminosa LBM (SBS)-30-FP + LBM (SBS)-40-FP (con refuerzo de armadura de fieltro de

poliéster no tejido.

« Se rigidizan los cerramientos en zona de ascensores mediante la creacion de zunchos

para evitar la aparicién de fisuras por asentamiento.

= Se mejora mediante correas y zunchos las zonas donde se pueden producir fisuras en

zonas como alfeizares, cuelgues en fachadas, etc.
* Creacion de quicialera de transicion entre zonas comunes y viviendas.

* Ejecucion de sistema de sistema de video portero en los cuatro portales.
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= Se prevé mejorar las carpinterias tanto térmica como acusticamente, tanto interiores
como exteriores. Se opta por sustituir las carpinterias de aluminio proyectadas por otras de
PVC con mayor eficiencia energética, de esta manera conseguimos dar cumplimiento con la
Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo de 19 de mayo de 2010 relativa a la eficiencia
energética de los edificios, donde se estipula la necesidad de conseguir edificios de consumo
casi nulo a més tardar el 31 de diciembre de 2020, igualmente, se recoge esta necesidad en
el Real Decreto 56/2016 de 12 de febrero asi como en el Real Decreto 564/2017 de 2 junio
(que modifica el Real Decreto 235/2013 de 5 de abril), donde se considera la necesidad de
ejecutar edificio de consumo de energia casi nula, se aporta en anejo 1 de Instalaciones un
nuevo certificado energético al modificado como justificacién de la mejora conseguida. Y en
el caso de las interiores sustituyendo los precercos y tapajuntas de DMH elementos de

madera maciza.

« Se prevé la colocacion de rejilla electrosoldada en patinillos para favorecer las labores

de mantenimiento futuras en el edificio».

- En relacion con el proyecto modificado, el dia 21 de febrero de 2024 se efectud la
aprobacién Técnica por la Supervisora de la Obras y de la Direccion Facultativa, sefialandose

por la misma que:

«Se verifica que en la redaccion del “Modificado del PROYECTO 76 VIVIENDAS VP DEL
ARRU DE TAMARACEITE” se han tenido en cuenta las disposiciones de caracter legal o
reglamentario, asi como la normativa técnica de aplicacion, con el alcance establecido en los
articulos 242 y 205,2,b de la LCSP, informando favorablemente el mismo a los efectos de
continuar su tramitacion ampliando la fecha de fin de obra en 5 meses a partir de la fecha de

aprobacioén de la modificacion del contrato».

- Ademas, de emitirse el Acta de Replanteo del modificado del proyecto el dia 4
de marzo de 2024 y proceder a la retencion de crédito, por importe de 1.772.980,66
euros, con nimero de operacion 220240005783, el dia 1 marzo de 2024, también se
emitio el Informe de la Asesoria Juridica Municipal, de fecha 7 de marzo de 2024, en

sentido favorable.

- Por altimo, el dia 15 de marzo de 2024 se emiti6 la Propuesta de Resolucién de
Aprobacion de la modificacion del contrato de obras denominado «Edificio de 76 VP
del ARRU de Tamaraceite» (expediente de Contratacién numero 595/20-0), firmada
por el Jefe de Servicio de Urbanismo del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran

Canaria.

\Y

1. La Propuesta de Resolucion de modificacion que aqui nos ocupa, tiene por

objeto no sélo autorizar la referida modificacion, sino también lo siguiente:
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«SEGUNDO.- Autorizar y Disponer el mayor gasto para el ejercicio 2024 en la cuantia de
1.772.980,66 euros (UN MILLON SETECIENTOS SETENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS OCHENTA
EUROS CON SESENTA Y SEIS CENTIMOS), a favor de (...), con CIF (...), con cargo a la
aplicacion presupuestaria 06005 15210 78900, con nimero de operacion 220240005783 Cédigo
de proyecto de gastos 2020 2 01006 2 1 2020.009.

TERCERO.- Ampliar el plazo de ejecucion de la obra en 5 meses contados a partir de la
fecha de la notificacion del presente acuerdo de modificacién del contrato de obras “Edificio
de 76 VP del ARRU de Tamaraceite”.

CUARTO.- Acordar el Reajuste de la garantia definitiva depositada que debera
incrementarse en el importe de 88.649,03 euros, a efectos de que sea debidamente
depositada por la contratista en el plazo de quince dias contados desde la fecha en que se

notifique el presente acuerdo de modificacion.

QUINTO.- Notificar a la adjudicataria (...), con CIF (...), con las formalidades legales

inherentes.

SEXTO.- Acordar la Formalizacién de la modificacion del contrato en documento

administrativo.

SEPTIMO.- Publicar el anuncio de la modificacion en el perfil del contratante de la
Plataforma de Contratacién del Sector Publico correspondiente al Excmo. Ayuntamiento de

Las Palmas de Gran Canaria, y, en su caso, en los boletines oficiales que proceda».

2. En este caso, en atencion a la documentacion obrante en el expediente, a lo
ya manifestado en este Dictamen acerca de la tramitacién del presente
procedimiento y al contenido de la Propuesta de Resolucién, procede sefialar que se
ha cumplido con las formalidades legales establecidas para llevar a cabo la
modificacion contractual que se pretende, de acuerdo con la normativa reguladora

de la materia, especialmente el art. 207.2. y 3 LCSP, que establece que:

«2. Antes de proceder a la modificacién del contrato con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 205, debera darse audiencia al redactor del proyecto o de las especificaciones
técnicas, si estos se hubiesen preparado por un tercero ajeno al drgano de contratacién en
virtud de un contrato de servicios, para que, en un plazo no inferior a tres dias, formule las

consideraciones que tenga por conveniente.

3. Los érganos de contratacion que hubieran modificado un contrato que esté sujeto a
regulaciéon armonizada, a excepcion de los contratos de servicios y de concesion de servicios
enumerados en el anexo IV, en los casos previstos en las letras a) y b) del apartado 2 del
articulo 205 deberan publicar en el «Diario Oficial de la Union Europea» el correspondiente

anuncio de modificacion conforme a lo establecido en esta Ley.
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Asimismo los érganos de contratacion que hubieren modificado un contrato durante su
vigencia, con independencia de si este estd 0 no sujeto a regulacion armonizada y de la causa
que justifique la modificacién, deberan publicar en todo caso un anuncio de modificacion en
el perfil de contratante del drgano de contratacion en el plazo de 5 dias desde la aprobacion
de la misma, que deberd ir acompafiado de las alegaciones del contratista y de todos los
informes que, en su caso, se hubieran recabado con caracter previo a su aprobacion,
incluidos aquellos aportados por el adjudicatario o los emitidos por el propio drgano de

contratacién».

3. En cuanto al cumplimiento de los requisitos sustanciales de la modificacion
que se pretende, modificacién que se considera incluida dentro del ambito de las
modificaciones no previstas en el pliego de clausulas administrativas particulares,
correspondientes  prestaciones adicionales, circunstancias imprevisibles 'y
modificaciones no sustanciales (Pliego de clausulas administrativas particulares,
documento nudm. 5 del expediente de contratacion), las cuales obedecen
concretamente a circunstancias sobrevenidas y a la necesidad de efectuar
modificaciones no sustanciales, regulados ambos supuestos en el art. 205.2.b) y ¢)

LCSP, en los siguientes términos:

«b) Cuando la necesidad de modificar un contrato vigente se derive de circunstancias
sobrevenidas y que fueran imprevisibles en el momento en que tuvo lugar la licitacion del

contrato, siempre y cuando se cumplan las tres condiciones siguientes:

1.° Que la necesidad de la modificacion se derive de circunstancias que una

Administracion diligente no hubiera podido prever.
2.° Que la modificacién no altere la naturaleza global del contrato.

3.2 Que la modificacién del contrato implique una alteracion en su cuantia que no
exceda, aislada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas conforme a este

articulo, del 50 por ciento de su precio inicial, IVA excluido.

¢) Cuando las modificaciones no sean sustanciales. En este caso se tendra que justificar
especialmente la necesidad de las mismas, indicando las razones por las que esas

prestaciones no se incluyeron en el contrato inicial.

Una modificacion de un contrato se considerara sustancial cuando tenga como resultado
un contrato de naturaleza materialmente diferente al celebrado en un principio. En
cualquier caso, una modificacién se considerara sustancial cuando se cumpla una o varias de

las condiciones siguientes:

1. Que la modificacién introduzca condiciones que, de haber figurado en el

procedimiento de contratacion inicial, habrian permitido la seleccién de candidatos distintos
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de los seleccionados inicialmente o la aceptacion de una oferta distinta a la aceptada

inicialmente o habrian atraido a més participantes en el procedimiento de contratacion.

En todo caso se considerara que se da el supuesto previsto en el parrafo anterior cuando
la obra o el servicio resultantes del proyecto original o del pliego, respectivamente, mas la
modificacion que se pretenda, requieran de una clasificacion del contratista diferente a la

que, en su caso, se exigié en el procedimiento de licitacién original.

2.° Que la modificacién altere el equilibrio econémico del contrato en beneficio del
contratista de una manera que no estaba prevista en el contrato inicial En todo caso se
considerara que se da el supuesto previsto en el parrafo anterior cuando, como consecuencia
de la modificacién que se pretenda realizar, se introducirian unidades de obra nuevas cuyo

importe representaria mas del 50 por ciento del presupuesto inicial del contrato.
3.© Que la modificacién amplie de forma importante el ambito del contrato.

En todo caso se considerara que se da el supuesto previsto en el parrafo anterior

cuando:

(i) El valor de la modificacién suponga una alteracion en la cuantia del contrato que
exceda, aislada o conjuntamente, del 15 por ciento del precio inicial del mismo, IVA
excluido, si se trata del contrato de obras o de un 10 por ciento, IVA excluido, cuando se
refiera a los demas contratos, o bien que supere el umbral que en funcién del tipo de

contrato resulte de aplicacién de entre los sefialados en los articulos 20 a 23.

(i) Las obras, servicios o suministros objeto de modificacién se hallen dentro del ambito
de otro contrato, actual o futuro, siempre que se haya iniciado la tramitacion del expediente

de contratacion».

4. Pues bien, en este caso, resulta claro, de acuerdo con todo lo manifestado
anteriormente, que también concurren los requisitos sustanciales precisos para llevar
a cabo la aprobacién de la modificacion que se pretende, pues se han justificado los
extremos requeridos por la normativa citada, a través de los distintos informes y la
memoria que acompafia al Proyecto de modificacion, reproducida parcialmente en

este Dictamen.

Asi, resulta acreditado, en primer lugar, que las modificaciones obedecen a
circunstancias sobrevenidas, y que cumplen con los antes citados requisitos legales,
pues se trata de circunstancias que se derivan de supuestos que una Administracion
diligente no hubiera podido prever, que no alteran la naturaleza global del contrato y
cuya cuantia no excede, aislada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas
del 50 % de su precio inicial, IVA excluido, pues estas modificaciones concretas no

exceden del 11,98 % del precio inicial y sumadas a las modificaciones no sustanciales,
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cuyo valor asciende a 14,86 % del precio inicial, ascienden conjuntamente a 26,84 %

del precio inicial, dentro del limite legal.

Lo mismo ocurre con las modificaciones no sustanciales, estando justificado tal
caracter y el cumplimento del limite del 15 % del precio inicial establecido en el

referido precepto.

5. En el Dictamen de este Consejo Consultivo de 380/2022, de 13 de octubre, se

ha sefalado que:

«Cabe deducir que el aumento de los costes se ha debido a causas imprevistas
que, obviamente, no afectan a las condiciones esenciales del contrato, de
conformidad con los criterios sostenidos al respecto por el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas, en su Sentencia de 19 de julio de 2008, caso «Pressetext
Nachrichtenagentur GmbH contra Austria» (TJCE 2008/132), segun la cual:

«Con objeto de garantizar la transparencia de los procedimientos y la igualdad de los
licitadores, las modificaciones de las disposiciones de un contrato publico efectuadas durante
la validez de éste constituyen una nueva adjudicacién en el sentido de la Directiva 92/50
cuando presentan caracteristicas sustancialmente diferentes de las del contrato inicial y, por
consiguiente, ponen de relieve la voluntad de las partes de volver a negociar los aspectos
esenciales del contrato (véase, en este sentido, la Sentencia de 5 de octubre de 2000 [TJCE
2000, 236], Comision/Francia, C-337/98, Rec. p. 1-8377, apartados 44 y 46).

La modificacion de un contrato en vigor puede considerarse sustancial cuando introduce
condiciones que si hubieran figurado en el procedimiento de adjudicacidon inicial habrian
permitido la participacién de otros licitadores aparte de los inicialmente admitidos o habrian
permitido seleccionar una oferta distinta de la inicialmente seleccionada. Asimismo, la
modificacién de un contrato inicial puede considerarse sustancial cuando amplia el contrato,
en gran medida, a servicios inicialmente no previstos. Esta Ultima interpretacion queda
confirmada en el articulo 11, apartado 3, letras e) y f), de la Directiva 92/50, que impone,
para los contratos publicos de servicios que tengan por objeto, exclusiva o
mayoritariamente, servicios que figuran en el Anexo I.A de esta Directiva, restricciones en
cuanto a la medida en que las entidades adjudicadoras pueden recurrir al procedimiento
negociado para adjudicar servicios complementarios que no figuren en un contrato inicial.
Una modificacion también puede considerarse sustancial cuando cambia el equilibrio
econémico del contrato a favor del adjudicatario del contrato de una manera que no estaba

prevista en los términos del contrato inicial», doctrina aplicable a este asunto.

6. Por todo ello, procede concluir sefialando que la modificacién tramitada no
presenta caracteristicas sustancialmente diferentes de las del contrato inicial y

respeta los limites legal y contractualmente previstos, de manera que no es
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necesario acudir a una nueva licitacion del contrato, por lo que se entiende que, por
lo ya expuesto, la modificacion que se pretende resulta ser conforme a Derecho y por

ello procedente.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucion por la que se dispone aprobar la modificacion del
contrato de obras denominado «Edificio de 76 VP del ARRU de Tamaraceite», se
considera conforme a Derecho con base a las razones expuestas en el Fundamento IV

del presente Dictamen.
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