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DICTAMEN 197/2024

(Pleno)

San Cristébal de La Laguna, a 23 de abril de 2024.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
relacion con el Proyecto de Decreto por el que se crea el Consejo de Estadistica
de Canarias y se aprueba su reglamento de organizacién y funcionamiento (EXP.
127/2024 PD)".

FUNDAMENTOS

Solicitud y preceptividad del dictamen.

1. Mediante escrito de 12 de marzo de 2024 (con registro de entrada en este
Consejo Consultivo ese mismo dia), el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de
Canarias, al amparo del art. 11.1.B.b) en relacion con el art. 12.1 de la Ley 5/2002,
de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias (en adelante, LCCC), solicita la
evacuacion preceptiva de dictamen en relacién con el Proyecto de Decreto por el que
se crea el Consejo de Estadistica de Canarias y se aprueba su reglamento de

organizacion y funcionamiento.

A la solicitud de dictamen se acomparfa el preceptivo certificado del acuerdo
gubernativo de solicitud del mismo respecto al proyecto de Decreto -en adelante,
PD-, que el Gobierno tomé en consideracion en su sesién celebrada el dia 11 de
marzo de 2024 (art. 50.1 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Consejo Consultivo de Canarias, aprobado mediante Decreto 181/2005, de 26 de
julio).

2. La presente solicitud de dictamen se efectia al amparo de lo previsto en el
art. 11.1.B., subapartado b) LCCC, en cuya virtud resulta preceptivo el

pronunciamiento juridico del Consejo Consultivo cuando se trata de «proyectos de
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reglamento de ejecucion de leyes autondmicas, de desarrollo de normas basicas del

Estado y, en su caso, de normas de la Union Europea».

A este respecto resulta oportuno indicar que la norma proyectada se dicta en
cumplimiento del mandato legislativo establecido en el art. 40 («Organo consultivo»)
de la Ley 1/1991, de 28 de enero, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de
Canarias (en adelante, LECAC):

«1. Se creara el Consejo de Estadistica de Canarias como 6rgano consultivo de
coordinacion y cooperacion de la actividad estadistica de la Comunidad Auténoma de

Canarias y de las entidades locales Canarias.

2. Formaréan parte de dicho Consejo cinco miembros elegidos por el Parlamento
de Canarias por mayoria de tres quintos de sus miembros, entre personas de
reconocido prestigio en relacién al ambito funcional del 6érgano. Su mandato tendra
una duracion de cinco afios a contar desde el momento de efectividad de la eleccion.
Cuando ésta se haya producido como consecuencia de la cobertura de vacantes, el
vocal asi elegido limitard su duracién a la prevista para su predecesor. La eleccion
serd efectiva desde la fecha en que el electo haya tomado posesion de su cargo, una

vez publicado el acuerdo del Pleno del Parlamento en el Boletin Oficial de Canarias.

3. Reglamentariamente se determinard, en su caso, el resto de los
componentes, las funciones y demés extremos necesarios para el funcionamiento del

referido Consejo».

Asi pues, tratdndose de un proyecto de reglamento que ejecuta y desarrolla las
previsiones de una Ley autondmica (LECAC), el dictamen del Consejo Consultivo de

Canarias resulta preceptivo al amparo del art. 11.1.B.b) de su ley reguladora.

3. La solicitud de dictamen ha sido cursada por el procedimiento ordinario (art.

20 LCCC), expirando el plazo para su emision el proximo dia 24 de abril de 2024.

Procedimiento de elaboracién de la norma.

1. En la tramitacion del PD que se dictamina se ha dado cumplimiento, en
general, a las exigencias procedimentales derivadas de la Ley 4/2023, de 23 de
marzo, de la Presidencia y del Gobierno de Canarias (en adelante, LPGC), aplicable
al presente supuesto, por cuanto la iniciativa reglamentaria examinada ha

comenzado a tramitarse con posterioridad a la entrada en vigor -el 4 de abril de
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2023- de dicha norma, y cuyo art. 80 contempla el procedimiento de elaboracion y

aprobacion de las normas reglamentarias.

Igualmente, resulta de aplicacion el Decreto 15/2016, de 11 de marzo, del
Presidente, por el que se establecen las normas internas para la elaboracion y
tramitacion de las iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban las directrices
sobre su forma y estructura (en adelante, Decreto 15/2016) en lo que no se oponga,
contradiga o resulte incompatible con la norma legal citada, de acuerdo con lo

establecido en la Disposicién derogatoria Unica de la LPGC.

2. En el expediente remitido a este Consejo Consultivo de Canarias, ademas del
texto del PD -en su redaccién final- y de la certificacion del acuerdo gubernativo de
toma en consideracion antes citado, consta la emision y practica de los siguientes

informes y trdmites preceptivos:

- Informe justificativo de la iniciativa reglamentaria, de 3 de noviembre de 2023,
emitido por el Director del Instituto Canario de Estadistica -en adelante, ISTAC- (art.

80.1y 4 LPGC). Este informe engloba los siguientes contenidos:
a) Identificacion de la situacion juridica y de hecho.
b) Justificacion del proyecto.

c) Aspectos técnico-juridicos. En este apartado se hace referencia a los

siguientes extremos:
= Analisis sobre la adecuacion a la normativa vigente.
= Estructura del Decreto proyectado.
« Analisis de las cargas administrativas.
« Simplificacion administrativa.
e Adecuacion a los principios de buena regulacion.
* Proceso de participacion ciudadana.
= Procedimiento para su aprobacion.

d) Efectos econdmicos y sociales. En este apartado se incorpora la memoria
econOmica de la iniciativa reglamentaria, asi como el oportuno cuestionario anexo a

la memoria econdmica (normas novena y decimoquinta del Decreto 15/2016).

e) Informe de evaluacion del impacto por razén de género [art. 6.2 de la Ley

1/2010, de 26 de febrero, Canaria de Igualdad entre Mujeres y Hombres; normas
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segunda, apartado segundo, letra ¢) y norma novena, apartado primero, letra e) del
Decreto 15/2016; y Directrices para la elaboracion y contenido bésico del informe de
impacto de género en los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que
apruebe el Gobierno de Canarias, y su guia metodoldgica, aprobadas respectivamente

por Acuerdos del Gobierno de Canarias de 26 de junio y 10 de julio de 2017].

Se incluye, ademés, el informe relativo al impacto de la norma sobre la
identidad y expresion de género y de diversidad sexual (art. 13 de la Ley canaria
2/2021, de 7 de junio, de igualdad social y no discriminacion por razén de identidad

de género, expresion de género y caracteristicas sexuales).

f) Impactos normativos requeridos por normas sectoriales. Se incorporan al este

apartado las siguientes evaluaciones de impacto:

e Informe de impacto empresarial [art. 17 de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de
Fomento y Consolidacion del Emprendimiento, el Trabajo Autonomo y las Pymes en la
Comunidad Auténoma de Canarias en relacién con la norma novena, apartado
primero, letra f) del Decreto 15/2016].

« Analisis de impacto de la normativa en la Infancia y en la Adolescencia (art. 22
quinquies de la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del

menor, de modificacion del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil).

= Andlisis de impacto de la normativa en la Familia (Disposicion Adicional décima

de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas).

e Informe de impacto por razén de Cambio Climéatico, cuya emision se ha

estimado conveniente por parte del érgano instructor (art. 80.6 LPGC).

e Andlisis del impacto en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad de las personas con discapacidad (Disposicion adicional
quinta de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la Convencion

Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad).

- Orden n.° 819/2023, de 10 de noviembre, de la Consejeria de Hacienda y
Relaciones con la Unién Europea y de la Consejeria de Presidencia, Administraciones
Pablicas, Justicia y Seguridad, por la que se dispone la iniciacion del procedimiento
de elaboracion del Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de
composicion, organizacion y funcionamiento del Consejo de Estadistica de Canarias
(art. 80.1. LPGC). En la citada Orden conjunta se indica que «la instruccién del
procedimiento de elaboracién (de la norma) se llevard a cabo por el Instituto

Canario de Estadistica» -apartado segundo de la parte dispositiva-.
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- Consulta a los demas Departamentos de la Administracion autondmica,
acordada con fecha 15 de noviembre de 2023 [Norma tercera, apartado 1, letra €) en

relacion con el apartado 1 de la norma octava del Decreto 15/2016].

Figura en el expediente la formulacion de observaciones por parte de la
Secretaria General de la Presidencia del Gobierno -28 de noviembre de 2023- y de las
Secretarias Generales Técnicas de las Consejerias de Bienestar Social, Igualdad,
Juventud, Infancia y Familias -22 de noviembre de 2023-, de Turismo y Empleo -30 de
noviembre de 2023- y de Hacienda y Relaciones con la Unién Europea -29 de

noviembre de 2023-.

- Consta en el expediente instruido por el ISTAC la solicitud de informe al
Consejo Municipal de Canarias (Disposicion adicional quinta de la Ley 7/2015, de 1 de
abril, de los municipios de Canarias en relacién con el art. 2 del Decreto 160/2016,
de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo Municipal de Canarias). A este respecto, se incorpora al
expediente oficio -de 17 de noviembre de 2023- de la Viceconsejeria de
Administraciones y Transparencia del Gobierno de Canarias en el que se manifiesta
que no resulta preceptivo someter el PD a informe del citado Consejo Municipal de

Canarias.

- Informe de «recomendaciones sobre el informe de impacto de género
elaborado por el Instituto Canario de Estadistica, en relacion con el proyecto de
decreto por el que se aprueba el reglamento de composicion, organizacién y
funcionamiento del Consejo de Estadistica de Canarias», evacuado por la Jefatura del
Servicio de Organizacion y Gestion del Conocimiento de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Hacienda y Relaciones con la Unidén Europea, con fecha 17 de
noviembre de 2023 (Directriz sexta del Anexo al Acuerdo de Gobierno de 26 de junio
de 2017).

- Informe de la Oficina Presupuestaria de la Consejeria de Hacienda y Relaciones
con la Union Europea, de 17 de noviembre de 2023 [art. 2.2, letra f) del Decreto
153/1985 de 17 de mayo, por el que se crean las oficinas presupuestarias de las

Consejerias del Gobierno de Canarias].

- Informe de la Direccién General de Modernizacion y Calidad de los Servicios, de
21 de noviembre de 2023 [art. 95, letra c) del Decreto 14/2021, de 18 de marzo, por
el que se aprueba el Reglamento Organico de la Consejeria de Administraciones

Publicas, Justicia y Seguridad, vigente en tanto no se derogue expresamente, de
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conformidad con la previsidn contenida en la Disposicion transitoria Unica del
Decreto 123/2023, de 17 de julio, por el que se determina la estructura organica y

las sedes de las Consejerias del Gobierno de Canarias].

- Remision -con fecha 23 de noviembre de 2023- al Instituto Canario de Igualdad
del proyecto de Decreto, del informe justificativo de la iniciativa reglamentaria -que
incluye el informe de impacto de género-, y del informe de la Unidad de Igualdad de
la Consejeria de Hacienda y Relaciones con la Union Europea, de 17 de noviembre de
2023. Todo ello al amparo de la Directriz séptima de las Directrices para la
elaboracion del informe de impacto de género en los proyectos de Ley, disposiciones
reglamentarias y planes que apruebe el Gobierno de Canarias, adoptadas por Acuerdo
del Gobierno de Canarias de 26 de junio de 2017 (BOC, n.° 128, de 5 de julio de
2017).

- Informe de la Direccion General de Planificacion y Presupuesto, de 29 de
diciembre de 2023 [de conformidad con los arts. 26.2.h) y 28.c) del Reglamento
Orgéanico de la extinta Consejeria de Hacienda, Presupuestos y Asuntos Europeos,
aprobado por Decreto 175/2022, de 3 de agosto; en vigor al amparo de la Disposicion
transitoria Unica del Decreto 123/2023, de 17 de julio, por el que se determina la

estructura organica y las sedes de las Consejerias del Gobierno de Canarias].

- Sometimiento del PD a los trdmites de informacién publica y audiencia a las
organizaciones y entidades representativas de los intereses sociales y econémicos

(art. 80.7 LGPGC), durante un plazo, en ambos casos, de quince dias habiles.

Segun se extrae de la documentacion obrante en las actuaciones -certificado
expedido por el Jefe de Servicio de la Secretaria General del ISTAC con fecha 18 de
diciembre de 2023-, una vez «finalizado el plazo concedido de informacién publica
del Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de composicion,
organizacion y funcionamiento del Consejo de Estadistica de Canarias, en fecha 13
de diciembre de 2023, no se han recibido aportaciones a través de la pagina de

participacion ciudadana (...) ».

Por otro lado, consta en el expediente remitido a este Organismo consultivo que
se procedid a dar audiencia a las siguientes entidades: Comisionado de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica de Canarias; Radiotelevision Canaria; Universidad
de La Laguna; Universidad de Las Palmas de Gran Canaria; Federacion Canaria de
Municipios; Federacién Canaria de Islas; Camaras Oficiales de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacion de Fuerteventura, de Gran Canaria, de Santa Cruz de Tenerife

y de Lanzarote y La Graciosa; Comisiones Obreras; Unidén General de Trabajadores;
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Confederacion Canaria de Empresarios; Confederacién Provincial de Empresarios de

Santa Cruz de Tenerife; y Asociacién de Consumidores de Canarias.

Una vez transcurrido el plazo otorgado para la verificacion del citado tramite de
audiencia, se constata la presentacion de alegaciones por parte de las Camaras
Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Lanzarote y La Graciosa y

de Santa Cruz de Tenerife, y la Federacién Canaria de Municipios.

Finalmente, y como se justifica en el expediente de elaboracion de la norma
reglamentaria, « (...) no resulta necesario efectuar la consulta previa a que se
refiere el articulo 80 de la citada Ley 4/2023, de 23 de marzo, por concurrir el
supuesto previsto en la letra b) del apartado 3 del dictado articulo 80, al ser un
reglamento organizativo». «En el apartado tercero del mismo articulo se establecen
los supuestos en los que no serd necesaria la consulta previa. Entre estos supuestos,
se encuentran los reglamentos organizativos, por lo que esta norma proyectada al
regular la organizacién y funcionamiento del Consejo de Estadistica de Canarias es

una norma organizativa exceptuada del trdmite de consulta previa».

- Informe de 12 de enero de 2024, evacuado por el Director del ISTAC, en el que
se valoran -y, en su caso, asumen- las observaciones, alegaciones, recomendaciones,
sugerencias, etc., formuladas hasta ese momento por los distintos sujetos
intervinientes en el procedimiento de elaboracion de la norma reglamentaria
(aportaciones efectuadas por la Secretaria General de la Presidencia del Gobierno y
las Secretarias Generales Técnicas de las diversas Consejerias, la Direccion General
de Modernizacion y Calidad de los Servicios, la Direccion General de Planificacion y
Presupuesto, Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion, y

Federacidn Canaria de Municipios, etc.).

- «Informe complementario de iniciativa normativa del proyecto de Decreto por
el que se aprueba el reglamento de organizacién y funcionamiento del Consejo de
Estadistica de Canarias» emitido por el Director del ISTAC con fecha 12 de enero de

2024. En dicho documento se incorporan los siguientes contenidos:
a) Aspectos técnicos juridicos.
- Andlisis sobre la adecuacion a la normativa vigente.
- Estructura del Decreto proyectado.

- Procedimiento para su aprobacion.
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b) Informe de impacto de género.

- Informe de la Viceconsejeria de los Servicios Juridicos del Gobierno de
Canarias, emitido con fecha 8 de febrero de 2024 ex art. 20, apartado f) del Decreto
1971992, de 7 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Servicio Juridico del Gobierno de Canarias (apartado 4 de la
norma tercera del Decreto 15/2016 -de aplicacion a las iniciativas reglamentarias de

acuerdo con la norma octava, apartado 1, del referido Decreto 15/2016-).

- Informe de 25 de febrero de 2024, evacuado por el Director del ISTAC, en el
que se analizan -y en su caso, asumen- las observaciones formuladas por la
Viceconsejeria de los Servicios Juridicos del Gobierno de Canarias en relacién con el
PD.

Asimismo, consta en el expediente la emision -con fecha 29 de febrero de 2024-
de informe aclaratorio -confeccionado por la Direccion del ISTAC- « (...) en relacion
al informe de la Viceconsejeria de los Servicios Juridicos del proyecto de Decreto por
el que se aprueba el reglamento de organizacion y funcionamiento del Consejo de

Estadistica de Canarias».

- Informe conjunto de las Secretarias Generales Técnicas de las Consejerias de
Hacienda y Relaciones con la Union Europea, y de Presidencia, Administraciones
Pablicas, Justicia y Seguridad, de 29 de febrero y 1 de marzo de 2024 [art. 15.5.a)
del Decreto 212/1991, de 11 de septiembre, de organizacion de los Departamentos

de la Administracion Autondmica de Canarias].

- Certificado expedido por la Secretaria de la Comision Preparatoria de Asuntos
del Gobierno, de 5 de marzo de 2024, en el que se incluye el informe emitido por
ésta en sesion celebrada ese mismo dia (art. 2 del Decreto 37/2012, de 3 de mayo,

por el que se regula la Comision Preparatoria de Asuntos del Gobierno).

- Finalmente, se incluye en el expediente consultivo las diferentes versiones del
proyecto normativo que se han ido confeccionando a lo largo de su tramitacion, asi
como las diversas modificaciones introducidas en el texto reglamentario hasta
alcanzar la redaccion definitiva de la norma proyectada que se somete a la

consideracion de este Organismo consultivo.

3. En relacién con las exigencias derivadas de la aplicacién de los arts. 30.2 de la
Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas de
Canarias y art. 32.2 del Decreto 212/1991, de 11 de septiembre, de organizacién de

los Departamentos de la Administracion Autondémica de Canarias («La creacién de
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todo 6rgano administrativo que suponga un incremento del gasto publico ira
precedida por un estudio econdmico de los costes de instalacién y funcionamiento y
del rendimiento de utilidad de sus servicios, asi como de la justificacién razonada de
su procedencia conforme a los criterios previstos en el articulo 9 de esta Ley»), se
advierte que, pese a haber sido aceptada -por el ISTAC- la observacion formulada a
este respecto por la Direccion General de Planificacion y Presupuesto -folios 85y 163
del expediente consultivo-, no consta en las actuaciones practicadas el
correspondiente estudio econémico y la justificacién razonada a que se refieren los

citados preceptos normativos.

Objeto, estructura, contenido y justificacion de la norma proyectada.
1. El proyecto de Decreto presenta un doble objeto.

En primer lugar, la norma proyectada se encarga de formalizar la creacion del
Consejo de Estadistica de Canarias -art. 1 PD-, dando cumplimiento al mandato
legislativo que se contiene en el art. 40.1 LECAC [«Se creard el Consejo de

Estadistica de Canarias (...) »].

Y, complementariamente a lo anterior, se procede a la aprobacién del
reglamento de organizacion y funcionamiento del citado érgano consultivo -art. 2 PD-
, desarrollandose de esta manera las previsiones legales contenidas en el art. 40.2 y

3 LECAC [«Reglamentariamente se determinara (...) »].

En segundo lugar, la norma sometida a consulta opera la modificacién del
Decreto 11/2017, 16 enero, por el que se aprueba el Reglamento de organizacion y
funcionamiento del Instituto Canario de Estadistica -disposicion final primera del PD-,

incorporando una disposicion adicional -Unica- al citado texto reglamentario.

2. El PD por el que se crea el Consejo de Estadistica de Canarias y se aprueba su
reglamento de organizacion y funcionamiento estd compuesto por una parte
introductoria innominada -a modo de predmbulo-, dos articulos, tres disposiciones

adicionales, una disposicion transitoria Unica y tres disposiciones finales.

Por su parte, el reglamento objeto de aprobacién (incorporado como anexo al

PD) se estructura en 8 articulos.

3. En lo que se refiere al contenido del PD aprobatorio del reglamento, cabe

sefialar que su parte introductoria se reserva, en sintesis, a enunciar la normativa
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autondmica aplicable a la materia objeto de regulacion, asi como sefialar los titulos
juridicos que habilitan a la Comunidad Autonoma de Canarias para el dictado de la
norma proyectada. Asimismo, se justifica la necesidad de la norma reglamentaria,

definiendo el objeto pretendido.

Finalmente, se afirma, por un lado, el cumplimiento de lo establecido en la Ley
1/2010, de 26 de febrero, canaria de igualdad entre mujeres y hombres, y la Ley
2/2021, de 7 de junio, de igualdad social y no discriminacion por razon de identidad
de género, expresion de género y caracteristicas sexuales; y, por otro lado, la
adecuacion de la iniciativa reglamentaria a los principios de buena regulacion
recogidos en el art. 129 LPACAP [y cuya aplicacion a la potestad reglamentaria de las
Comunidades Auténomas confirmé en su Fundamento Juridico séptimo, apartado b),
la sentencia del Tribunal Constitucional n.° 55/2018, de 24 de mayo], asi como en los
arts. 66 y 80.5 LPGC; por lo que el PD entiende cumplido el mandato legal
establecido en dichos preceptos, en orden a la justificacion de la adecuacion de la
norma a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,

transparencia y eficacia.

En segundo lugar, el PD cuenta con una parte dispositiva conformada por dos
articulos. El primero de ellos se encarga de materializar la «creacién del Consejo de
Estadistica de Canarias»: «Se crea el Consejo de Estadistica de Canarias en
cumplimiento de lo dispuesto al efecto en la Ley 1/1991, de 28 de enero, de

Estadistica de la Comunidad Auténoma de Canarias». El segundo procede a la
«aprobacion del Reglamento de organizacion y funcionamiento del Consejo de

Estadistica de Canarias (...) », que se incluye como anexo al propio Decreto.
En tercer lugar, la parte final del PD contiene las siguientes disposiciones:

« Disposiciones adicionales. El PD incluye tres disposiciones adicionales relativas
a las siguientes cuestiones: «indemnizaciones por asistencia al Consejo de Estadistica
de Canarias» (disposicion adicional primera); «politicas de igualdad de mujeres y
hombres en el funcionamiento del Consejo de Estadistica de Canarias» (disposicion
adicional segunda); y «elaboracién de estudios o estadisticas que afecten a las

personas LGTBI» (disposicion adicional tercera).

« Disposicién transitoria Unica. Se incluye en la parte final del PD una disposicion
transitoria Unica dedicada a la fijacion del «régimen transitorio hasta la constitucién

del Consejo de Estadistica de Canarias».
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» Disposiciones finales. El PD se cierra con la incorporacion de tres disposiciones

finales destinadas a la regulacién de los siguientes extremos:

a) La Disposicién final primera, por la que se modifica el Decreto 11/2017, de 16
de enero, por el que se aprueba el Reglamento de organizacion y funcionamiento del
Instituto Canario de Estadistica (mediante la incorporacion de una disposicién

adicional -Unica- al citado texto normativo).

b) La Disposicion final segunda, por la que se habilita « (...) al titular del
departamento competente en materia estadistica para dictar las disposiciones que
resulten precisas para la aplicacién del presente Decreto, limitandose el ejercicio de

facultad a la concrecidn, actualizacion o ajuste de aspectos estrictamente técnicos»

c) La Disposicion final tercera por la que se dispone la entrada en vigor de la

norma el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de Canarias.

Finalmente, y en lo que concierne al contenido del reglamento de organizacién y
funcionamiento del Consejo de Estadistica de Canarias (que figura, segun se ha
advertido anteriormente, como anexo al PD), se ha de indicar que éste se compone

de ocho articulos, que son los siguientes:
- Articulo 1. Naturaleza y régimen juridico.
- Articulo 2. Composicién.
- Articulo 3. Mandato, suplencia y cese.
- Articulo 4. Competencias.
- Articulo 5. Régimen de funcionamiento.
- Articulo 6. Funciones del Consejo de Estadistica de Canarias.
- Articulo 7. Consultas al Consejo de Estadistica de Canarias.
- Articulo 8. Informes.

4. La necesidad de la norma proyectada -atendiendo a lo establecido en el
informe de iniciativa reglamentaria evacuado por el ISTAC- se cimenta en los

siguientes argumentos justificativos:

«El articulo 122 del Estatuto de Autonomia de Canarias asigna a la Comunidad
Autonoma de Canarias competencia exclusiva sobre estadistica para sus propios

fines, la planificacién estadistica, la creacion, la gestion y la organizacién de un
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sistema estadistico propio que incluye el analisis masivo de datos y la revision

continua de los indicadores sociales y econémicos.

Esta competencia exclusiva para fines propios se desarrolla a través de la Ley
1/1991, de 28 de enero, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de Canarias, que

crea un marco de juridico de ejercicio de la actividad estadistica.

El Consejo de Estadistica de Canarias se crea en el articulo 40 de la Ley 1/1991,
de 28 de enero, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de Canarias, como un
organo consultivo de coordinacion y cooperacion de la actividad estadistica de la

Comunidad Auténoma de Canarias y de las entidades canarias.

El apartado 3 del citado articulo determina que reglamentariamente se
determinara, en su caso, el resto de componentes, las funciones y demas extremos

necesarios para el funcionamiento del referido Consejo.

La actividad de la estadistica publica debe tener en cuenta a las
administraciones publicas, a las empresas, a las diferentes entidades representativas
y a las personas usuarias de datos publicos. A este respecto, es necesario el
desarrollo reglamentario del Consejo de Estadistica de Canarias, con la finalidad de
realizar actuaciones de coordinacion y cooperacién del Sistema Estadistico de

Canarias.

Por otro lado, el articulo 26 y 27 de la Ley 1/1991, de 28 de enero, de
Estadistica de la Comunidad Auténoma de Canarias regula el Plan Estadistico de
Canarias. El citado Plan es el instrumento de ordenacion y planificacion de la
actividad estadistica publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, por lo que es
razonable que el mismo sea producto de un amplio proceso participativo. El Consejo
de Estadistica de Canarias proporcionara una mayor participacion durante la

elaboracion del Plan por el Instituto Canario de Estadistica.

En base a las anteriores consideraciones y el actual contexto, es necesario
realizar el desarrollo reglamentario del Consejo Estadistico de Canarias, regulando
su composicion, organizacion y funcionamiento para el desempefio efectivo de sus

funciones».

Asi pues, el PD « (...) se fundamenta (...) en la necesidad de dar cumplimiento a
la prevision contenida en el articulo 40 de la Ley 1/1991, de 28 de enero, de
Estadistica de la Comunidad Auténoma de Canarias y, que permita la puesta en
funcionamiento del citado Consejo como un érgano consultivo de coordinacion y

cooperacion de la actividad estadistica de la Comunidad Auténoma de Canarias. El
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objetivo principal es que la actividad de la estadistica publica sea fruto de la
participacion y se desarrolle de forma coordinada. Igualmente, es fundamental que
el Plan Estadistico de Canarias, como instrumento de ordenaciéon y planificacion de
la actividad estadistica publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, sea
producto de un amplio proceso participativo. A este respecto, en el presente
Proyecto quedan debidamente definidos la composicion, la organizacion y el
funcionamiento del Consejo de Estadistica de Canarias, con la finalidad de realizar

actuaciones de coordinacién y cooperacion del Sistema Estadistico de Canarias».

\Y

Marco competencial y rango de la norma proyectada.

1. La competencia de la Comunidad Autonoma de Canarias constituye el primer y
esencial presupuesto para la validez de cualquier clase de disposicién proyectada,
ora sea de rango legal, ora lo sea reglamentaria, pues, en caso contrario,
amenazarian sobre las mismas los correspondientes reproches de inconstitucionalidad
y de ilegalidad. A este respecto, resulta necesario analizar si la Comunidad Autébnoma
de Canarias ostenta o0 no competencia para dictar el PD que se somete a la
consideracion de este Consejo Consultivo, pues dicha competencia constituye
conditio sine qua non de posibilidad del ordenamiento juridico canario y de cualquier

innovacion que se pretenda introducir en él.

Pues bien, en lo que se refiere a este marco competencial, y como se pone de
manifiesto en el expediente de elaboracién de la norma proyectada, la Comunidad
Autonoma de Canarias ostenta los titulos juridicos suficientes para proceder al
dictado de la norma objeto de este Dictamen. En este sentido, el PD que se somete
al parecer juridico de este Consejo Consultivo encuentra cobertura competencial en

los siguientes preceptos estatutarios:
- Art.122 («Estadistica»):

«1. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias la competencia exclusiva
sobre estadistica para sus propios fines, la planificacion estadistica, la creacion, la
gestién y la organizacidén de un sistema estadistico propio que incluird el analisis

masivo de datos y la revision continua de los indicadores sociales y economicos.

2. La Comunidad Auténoma de Canarias participard y colaborara con el Estado y
las deméas comunidades auténomas en la elaboracion de estadisticas de alcance

supraautonémico».
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- Art. 104 («Organizacién de la Administracién de la Comunidad Auténoma de

Canarias»):

«Corresponde a la Comunidad Autonoma de Canarias la competencia exclusiva
para establecer la organizacion y el régimen de funcionamiento de su
Administracién, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.18 de la
Constitucion. Esta competencia incluye, en todo caso, la facultad para crear,
modificar y suprimir los 6rganos, unidades administrativas y las entidades que la

configuran o que dependen de ellax.

Titulos juridicos sobre los que este Consejo Consultivo de Canarias se ha
manifestado en diversas ocasiones (v.gr., Dictimenes 202/2023, de 10 de mayo,
50572018, de 9 de noviembre, 193/2018, de 26 de abril, 15/2007, de 8 de enero, 0
432/2016, de 19 de diciembre, entre otros, en relacion con el actual art. 122 del
Estatuto de Autonomia de Canarias, aprobado mediante Ley Organica 1/2018, de 5
de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias -en adelante, EAC-,
y el anterior art. 30.23 de la Ley Orgénica 10/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de
Autonomia de Canarias, tras la modificacién operada por la Ley Organica 4/1996, de
30 de diciembre, de reforma de la Ley Organica 10/1982, de 10 de agosto, de
Estatuto de Autonomia de Canarias -primitivo art. 29.17 del Estatuto de Autonomia
de Canarias de 1982, en su redaccion original-); y 80/2024, de 15 de febrero o
14572021, de 26 de marzo, entre otros muchos, respecto a lo establecido en el art.
104 del EAC), debiendo dar en este momento por integramente reproducidas las

consideraciones juridicas expuestas en los citados dictdmenes.

Ya el texto original del Estatuto de Autonomia de Canarias, aprobado por L.O.
1071982, de 10 de agosto, en su art. 30.23, atribuia a la Comunidad Auténoma de
Canarias la competencia exclusiva en materia de «(e)stadistica de interés de la

Comunidad Auténoma».

Pues bien, en ejercicio de sus competencias sobre la materia estadistica, nuestra
Comunidad Auténoma aprob6 la Ley 1/1991, de 28 de enero, de Estadistica de la
Comunidad Auténoma de Canarias (LECAC). Texto legal del que trae causa el
presente PD, por cuanto a través de la norma proyectada se trata de dar
cumplimiento al mandato establecido por el legislador autonémico en su articulo 40

(«Organo consultivo»):

«1. Se creara el Consejo de Estadistica de Canarias como 6rgano consultivo de
coordinacidn y cooperacion de la actividad estadistica de la Comunidad Auténoma de

Canarias y de las entidades Canarias.
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2. Formaran parte de dicho Consejo cinco miembros elegidos por el Parlamento
de Canarias por mayoria de tres quintos de sus miembros, entre personas de
reconocido prestigio en el dmbito funcional del 6rgano. Su mandato tendra una
duracion de cinco afios a contar desde el momento de efectividad de la eleccion.
Cuando ésta se haya producido como consecuencia de la cobertura de vacantes, el
Vocal asi elegido limitara su duracion a la prevista para su predecesor. La eleccion
serd efectiva desde la fecha en que el electo haya tomado posesion de su cargo, una
vez publicado el acuerdo del Pleno del Parlamento en el «Boletin Oficial de

Canarias».

3. Reglamentariamente se determinard, en su caso, el resto de los
componentes, las funciones y demas extremos necesarios para el funcionamiento del

referido Consejo».

A la vista de lo anteriormente expuesto se ha de concluir que la norma
reglamentaria proyectada cuenta con la suficiente y adecuada cobertura

competencial para su dictado.

2. En lo que concierne al rango normativo de la disposicién proyectada, se ha de
principiar sefialando que el art. 50.3 EAC atribuye al Gobierno de Canarias el
ejercicio de la potestad reglamentaria. Prevision que se concreta en el art. 28, letra
d) LPGC, al establecer que «en ejercicio de las funciones relativas a la iniciativa
legislativa, a la legislacion delegada y a la potestad reglamentaria, corresponde al
Gobierno: d) Ejercer la potestad reglamentaria, en los términos establecidos en el
Estatuto de Autonomia, la presente ley y el resto del ordenamiento juridico»,
debiendo adoptar la forma de Decreto las disposiciones de caracter general

emanadas del Gobierno [art. 77.1, letra a) del precitado texto legal].

Sentado lo anterior, resulta oportuno indicar que, en el caso analizado, el rango
jerarquico -reglamentario- de la norma proyectada y la competencia del Gobierno de
Canarias para emprender la regulacién juridica del 6rgano consultivo de referencia -
Consejo de Estadistica de Canarias-, se derivan, respectivamente, de las previsiones
establecidas en el art. 40.3 y la Disposicién final primera de la LECAC, en relacion
con el art. 27.4 de la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las

Administraciones Publicas Canarias.

A la vista de lo expuesto anteriormente y, por tanto, del llamamiento que
efectla la propia Ley al reglamento para efectuar su desarrollo/ejecucién, se ha de

concluir que el rango de la disposicién normativa proyectada resulta adecuado.
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Por lo demas, el rango de la norma que se pretende aprobar se ajusta a las
exigencias derivadas del principio de jerarquia normativa ex art. 9.3 CE, por cuanto
la modificacion del cuerpo normativo (Decreto 11/2017, de 16 de enero, por el que
se aprueba el Reglamento de organizacién y funcionamiento del Instituto Canario de
Estadistica) llevada a cabo por la disposicion final primera del PD, se ha de efectuar

a través de una disposicion normativa (Decreto) con idéntico rango (reglamentario).

3. En definitiva, el PD examinado se dicta en ejercicio de las competencias y de
la potestad reglamentaria que corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias, y

el rango es el adecuado.

Vv

Observaciones al Proyecto de Decreto.

El Decreto 15/2016, en su Directriz décima relativa a las directrices sobre la
forma y estructura de las normas reglamentarias, dispone en su apartado 1 que «(l)a
norma que forma un cuerpo reglamentario completo podra titularse Reglamento y
figurard adjunta al instrumento normativo que la apruebe, en el que se incluira el
contenido correspondiente a la parte final de las normas con rango de ley, con las

disposiciones que procedan».

Asi lo hace la presente norma. De ahi que en este Fundamento sea procedente
diferenciar las observaciones al Decreto que aprueba el reglamento de las

observaciones propias del reglamento incorporado como Anexo.
Observaciones al PD.
1.1. A la parte expositiva inicial

La parte introductoria de la norma deberia denominarse -y asi constar en el
propio texto normativo- «Preambulo», de conformidad con lo previsto en el art.
129.1 LPACAP -de caracter basico-, los arts. 66.2 y 80.5 LPGC y el apartado 2, de la

norma décima recogida en el Decreto 15/2016.
1.2. A la Disposicion final primera.

La presente disposicion final emprende la modificacion del Decreto 11/2017, de
16 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de organizacion y funcionamiento
del Instituto Canario de Estadistica, incorporando una disposicién adicional Unica al
citado texto reglamentario, en la que, por un lado, se determina que «el Consejo de

Estadistica de Canarias esta adscrito al Instituto Canario de Estadistica», y, por otro,
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se sefiala que «el régimen de organizacion y funcionamiento se regird por su

reglamento».

El Instituto Canario de Estadistica (ISTAC) fue creado por la LECAC, al que esta
Ley le dedica todo su Titulo | (arts. 4 a 10). Y en su art. 4.2. dispone: «El Instituto
Canario de Estadistica -en adelante el Instituto- queda adscrito a la Consejeria con

competencias estatutarias en materia de estadistica».

Mas adelante, en el Titulo Ill, titulado «La organizacion estadistica de la
Comunidad Auténoma de Canarias» (arts. 37 a 40) regula los elementos del sistema
estadistico de la CAC, el personal estadistico y la organizacion y actividad estadistica

de la Entidades Locales.

Es en el art. 37, «Elementos del sistema estadistico», en el que el legislador
diferencia claramente, como dos elementos distintos, entre el ISTAC y el Consejo de

Estadistica (6rgano consultivo). Dice este articulo:

«El sistema estadistico de la Comunidad Autonoma de Canarias esta constituido

por:
a) El Instituto, al que se refiere el Titulo | de esta Ley.
b) (Sin contenido).
) En su caso, las unidades estadisticas de las entidades locales.
d) El érgano consultivo previsto en el articulo de esta Ley».

Y en el art. 40.1. dispone: «Se creard el Consejo de Estadistica de Canarias como
organo consultivo de coordinacion y cooperacion de la actividad estadistica de la

Comunidad Auténoma de Canarias y de las entidades locales Canarias».

Pero, en este caso, y al contrario que con el ISTAC, la LECAC no hace mencién
expresa respecto a su adscripcion. Si a la Consejeria con competencias estatutarias

en materia de estadistica (como el ISTAC), o bien al propio ISTAC.

En desarrollo de la LECAC, se aprueba el Decreto 48/1992, de 23 de abril, por el
gue se aprueba el Reglamento Organico del Instituto Canario de Estadistica,
derogado y sustituido por el Decreto 11/2017, de 16 de enero, por el que se aprueba
el Reglamento de organizacién y funcionamiento del Instituto Canario de Estadistica,

actualmente vigente.
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En este Reglamento vuelve a adscribir el ISTAC a la Consejeria competente en
materia de estadistica (art. 3.1), pero en él no se hace mencidn alguna al Consejo de

Estadistica de Canarias ni, por tanto, a su adscripcion.

Es inequivoco el art. 6 de este Reglamento cuando, al establecer los 6rganos y

unidades del ISTAC, deja fuera de ellos al citado Consejo. Dice este articulo:
«1. Son érganos rectores del Instituto, la Comision Ejecutiva y la Direccién.
2. Es 6rgano de asesoramiento y asistencia de la Direccion, el Comité.

3. Son unidades administrativas del Instituto, las de Estructura Central y las

Estadisticas Delegadas.

4. Son unidades administrativas territoriales del Instituto, las Oficinas

Estadisticas Territoriales».

A esta circunstancia se refiere expresamente el Informe de la Viceconsejeria de
los Servicios Juridicos que, recogiendo la observacion formulada por la Direccion
General de Modernizacion y Calidad de los Servicios, propone afiadir una disposicion
final modificativa del Reglamento Orgénico de la Consejeria competente en materia
de estadistica, en coherencia con lo establecido en el art. 29.2, in fine, del Decreto
21271991, de 11 de septiembre, de organizacion de los Departamentos de la
Administracién Autonémica de Canarias, que dice: «2. Corresponde al Gobierno la
creacion de los érganos colegiados que posibiliten la participacién de los sectores
afectados, asi como de aquellos a los que se atribuyan competencias decisorias, de
propuesta o emision de informes o de seguimiento o control de las actuaciones de
otros Organos administrativos. Estos Organos deben figurar en los reglamentos

organicos de los departamentos».

Es decir, dichos departamentos sostienen que el citado 6rgano consultivo ha de
estar integrado en la actual Consejeria de Hacienda y Relaciones con la Union
Europea, al margen del ISTAC, planteando, en este sentido, la modificacion del
Reglamento Organico del precitado Departamento [aprobado mediante Decreto
175/2022, de 3 de agosto, y vigente en tanto no se derogue expresamente, de
conformidad con la previsién contenida en la Disposicion transitoria Unica del
Decreto 123/2023, de 17 de julio, por el que se determina la estructura organica y

las sedes de las Consejerias del Gobierno de Canarias.

Esta parece ser la voluntad del legislador, ya que es clara la distinciéon que hace

el art. 37 LECAC y, asimismo, parece derivarse del Decreto 11/2017, de 16 de enero,
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por el que se aprueba el Reglamento de organizacion y funcionamiento del Instituto

Canario de Estadistica, que omite cualquier referencia al Consejo de Estadistica.

Asi resulta, ademas, si tenemos en cuenta la indole de las funciones que tiene
atribuidas este drgano consultivo -art. 6 del PD- y que encajan plenamente entre las
descritas en el art. 29.2 del Decreto 212/1991, de 11 de septiembre, de organizacion

de los Departamentos de la Administracion Autondmica de Canarias.

Por todo ello es por lo que se entiende que resulta razonable su adscripcion a la
estructura departamental de la Consejeria competente en materia de estadistica, y

la consiguiente necesidad de modificacion de su reglamento orgéanico.

Solucion juridica que concuerda con la adoptada, a nivel estatal, para el Consejo
Superior de Estadistica (art. 1 del Real Decreto 1037/1990, de 27 de julio, por el que
se regula la composicion, organizacion y funcionamiento del Consejo Superior de
Estadistica), y en cuyo ejemplo se inspira el propio regulador autonémico, tal y como

se reconoce expresamente en el folio 167 del expediente consultivo.

No obstante todo lo expuesto, la LECAC, en su Disposicion final primera dispone
que «(e)l Gobierno de Canarias adoptara cuantas disposiciones sean precisas para la
aplicacién y desarrollo de la presente Ley». Ello abarca tanto la regulacion y
funcionamiento del ISTAC como la del Consejo de Estadistica y, por tanto, decidir la

adscripcion de este altimo al primero.
2.1. A la Disposicion final segunda.

En cumplimiento del art. 10 de la Ley 1/2010, de 26 de agosto, canaria de
igualdad entre hombres y mujeres, debera sustituirse la expresion «Se faculta al
titular del departamento competente (...) », por «Se faculta a la persona titular del

departamento competente (...) », tal y como si se hace en otras partes del texto.
2.2. Observaciones al Reglamento incorporado como Anexo al PD.

Sobre el particular se ha de realizar una observacion general en el sentido de
gue no estan suficientemente concretados algunos extremos. Asi, por ejemplo, en el
art. 2, letra m), se ha de especificar -tal como se hace en letras anteriores- que se

refiere a las organizaciones de consumidores «mas representativas en Canarias».

Por su parte, en el art. 3, en relacién con el art. 2, la previsién de presencia
equilibrada de mujeres y hombres es asistematica, ya que deben ser advertidas en la

fase de propuesta, no en la de nombramiento, que es un acto debido.
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Asi, las propuestas de las vocalias deben realizarse previa solicitud de la
presidencia, anunciandoles a los proponentes que debe haber una presencia

equilibrada de mujeres y hombres.

Por altimo, en relacion a las funciones del Consejo de Estadistica de Canarias, en
los arts. 6 y 7, se debe concretar quiénes pueden solicitar las consultas, propuestas y
recomendaciones. Tampoco esta suficientemente claro el plazo de emisién de estas
ultimas o, en el caso de los informes, si la Presidencia tiene plazo para elevarlos al

Consejo.

CONCLUSION

El Proyecto de Decreto se considera ajustado a los parametros de
constitucionalidad, estatutarios y de normativa general de aplicacion, sin perjuicio

de las observaciones que se formulan en los Fundamentos 11.3 y V de este Dictamen.
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