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DICTAMEN 108/2024

(Seccion 1.3)

San Cristébal de La Laguna, a 6 de marzo de 2024.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de
Santa Cruz de Tenerife en relacién con la Propuesta de Resolucién de un
procedimiento de revisiéon de oficio dirigido a declarar la nulidad del Acuerdo de
la Junta de Gobierno de 1 de agosto de 2022, por el que se adjudica la
contrataciéon de emergencia del Servicio de Vigilancia y Seguridad en
dependencias del Ayuntamiento (EXP. 27/2024 RO)".

FUNDAMENTOS

1. El objeto del presente Dictamen, solicitado por el Sr. Alcalde-Presidente del
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, es la Propuesta de Resolucién de un
procedimiento de revisién de oficio dirigido a declarar la nulidad del Acuerdo de la
Junta de Gobierno de 1 de agosto de 2022, por el que se adjudica la contratacion de

emergencia del Servicio de Vigilancia y Seguridad en dependencias del Ayuntamiento.

2. La legitimacion del Sr. Alcalde-Presidente para solicitar el dictamen, su
caracter preceptivo y la competencia del Consejo para emitirlo resultan de los arts.
11.1.D).b) y 12.3 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de
Canarias, en relacion con el art. 106.1 de la Ley 3972015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP), que
permite a las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia
o a solicitud de interesado, previo dictamen favorable del 6rgano consultivo, declarar
de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via
administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos previstos en
el art. 47.1 LPACAP, en relacién, en este caso, con el art. 39 de la Ley 9/2017, de 8

de noviembre, de Contratos el Sector Publico, por la que se transponen al
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ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE (LCSP).

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el art. 106.1 LPACAP, es preciso
que el dictamen sea favorable a la declaracion pretendida, no pudiéndose acordar la

nulidad del acto si el dictamen no lo considera asi.

3. Como se dijo, la ordenacion de las causas de la revision de oficio de las
disposiciones y los actos nulos se contiene, por remision del art. 39 LCSP, en el art.
47 LPACAP. Esta revision de oficio procede contra actos nulos que incurran en alguna
de las causas de nulidad del apartado 1 del art. 47 y que, ademas, sean firmes en via
administrativa, firmeza que se acredita en las actuaciones obrantes en el

expediente.

4. No se ha cumplido el plazo de caducidad (que es el de resolver y notificar) de
6 meses previsto en el art. 106.5 LPACAP, pues el procedimiento se reinicio el 27 de

noviembre de 2023.

5. La competencia para resolver el presente procedimiento le corresponde al
6rgano de contratacién, en virtud de lo previsto en el art. 41.3 y 4 LCSP, en relacion
con su Disposicién adicional segunda de dicho texto legal, esto es, la Junta de

Gobierno de la Ciudad.

6. Se ha otorgado el preceptivo tramite de vista y audiencia a la empresa

contratista, en el que muestra su conformidad a la declaracion de nulidad.

Este Organismo, en su Dictamen 72/2023, de 1 de marzo, seguido, entre otros,
por los Dictdmenes 170/2023, de 20 de abril, 318/2023, de 20 de julio, 386/2023, de
5 de octubre, 412/2023, de 19 de octubre, y 452/2023, de 7 de noviembre, ha
considerado que la emision de dictamen debe ser preceptiva haya o no oposicién del
contratista, en los casos de ausencia de actos administrativos preparatorios o de
adjudicacion del contrato, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 106.1 LPACAP, por
remision del art. 41 LCSP.

7. Este Consejo ya tuvo oportunidad de pronunciarse sobre este procedimiento
en su Dictamen 425/2023, de 24 de octubre, en el que concluiamos que la Propuesta
de Resolucion no era conforme a Derecho, por cuanto se habia producido la

caducidad del procedimiento.

Reiniciado nuevo procedimiento y remitido nuevo expediente, no se observa la
existencia de deficiencias en su tramitacion que impidan un pronunciamiento sobre

el fondo de la cuestion planteada.
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De la documentacion obrante en el expediente remitido a este Consejo resulta
que las cuestiones de hecho relevantes del presente procedimiento de revision de

actos nulos son las siguientes:

- El 27 de marzo de 2017 la Junta de Gobierno Local aprob6 el expediente de
contratacién del contrato del Servicio de Vigilancia, Seguridad y Medios contra
Intrusion y Riesgos referente a las dependencias del Excmo. Ayuntamiento de Santa

Cruz de Tenerife y sus organismos autbnomos.

- El citado contrato fue adjudicado a la empresa (...) en sesion celebrada por la
Junta de Gobierno Local el 27 de noviembre de 2017, procediéndose a su
formalizacién el 12 de enero de 2018. La vigencia prevista para el referido contrato

era de cuatro afios desde su formalizacién, esto es hasta el 12 de enero de 2022.

- El 15 de marzo de 2021 fue adjudicado por parte de la Junta de Gobierno Local
y a la misma empresa, un contrato basado en el Acuerdo Marco del 2017 para la
prestacion del servicio en las dependencias municipales de la entidad matriz, con
una duracién de veintidés meses y medio y con fecha de formalizacion del 17 de
marzo de 2021.

- Con fechas 7 de marzo, 8 de abril, 20 de abril y 6 de mayo de 2022, el
responsable del contrato pone de manifiesto la existencia de incumplimientos del
contratista respecto del pago de salarios a sus empleados. El 12 de mayo de 2022, a
requerimiento de la Administracion, la empresa (...) reconoce la situacion de impago

de salarios y una deuda con la Seguridad Social.
- El 23 de mayo de 2022 la Junta de Gobierno Local adoptd el siguiente acuerdo:

«PRIMERO.- Iniciar el procedimiento de resolucion del CONTRATO VINCULADO AL
ACUERDO MARCO DEL SERVICIO DE VIGILANCIA, SEGURIDAD Y MEDIOS CONTRA LA INTRUSION Y
RIESGOS REFERENTE A LAS DEPENDENCIAS DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ DE
TENERIFE Y SUS ORGANISMOS AUTONOMOS, en atencion a los siguientes incumplimientos por
parte de la empresa contratista (...) (Exp 12/2022/AIS):

1.- Incumplimiento parcial de la ejecucion de las prestaciones definidas en el contrato
(articulo 212.7 del TRLCSP), cuantificadas en un total de 613 horas de turnos de vigilancia no
completados, conforme se indica en el informe del responsable del contrato, emitido el 2 de

mayo 2022.
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2.- Reiterados incumplimientos de las obligaciones de abono de los salarios devengados
por el personal adscrito al contrato (Clausula 22 del PCAP), de acuerdo con los informes del
Responsable del contrato enumerados en el Antecedente de Hecho IV. Los tramites e
informes preceptivos en el presente procedimiento se consideraran de urgencia y gozaran de

preferencia para su despacho por el 6rgano correspondiente (...)

CUARTO.- Instar al Servicio de Administracion Interna y Soporte Administrativo a
Presidencia y Distritos a iniciar los tramites dirigidos a adjudicar un contrato que permita
garantizar la continuidad en la prestacion del servicio hasta el momento en que se adjudique
un contrato basado en el Acuerdo Marco, cuyas actuaciones previas a la licitacion se estaban
ultimando por parte del Servicio de Contratacion. El contrato que se celebre para garantizar
dicha continuidad, debera garantizar las obligaciones de subrogacion previstas en el convenio

colectivo de referencia».

- El 27 de junio de 2022 se dicta providencia de inicio del expediente
205/2022/AIS, con la denominacion «CONTRATACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA EN
DEPENDENCIAS MUNICIPALES DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ DE
TENERIFE EN APLICACION DEL ARTICULO 216.6 LCSP», instando al servicio gestor a

tramitar la citada contratacion.

- La Junta de Gobierno local en sesion celebrada el dia 18 de julio de 2022, y
previa la tramitacién oportuna en la que consta la conformidad del contratista,
acordé resolver el contrato del Servicio de Vigilancia, Seguridad y Medios contra la
Intrusion y Riesgos referente a las dependencias del Excmo. Ayuntamiento de Santa
Cruz de Tenerife y sus organismos autonomos, en atencion a los siguientes

incumplimientos por parte de la empresa contratista (...) (...):

1.- Incumplimiento parcial de la ejecucion de las prestaciones, cuantificadas en

un total de 2.479 horas de turnos de vigilancia no completados.

2.- Reiterados incumplimientos de las obligaciones de abono de los salarios

devengados por el personal adscrito al contrato.

A través de dicho Acuerdo (apartado SEGUNDO) la Junta decide diferir los
efectos de la resolucion del contrato hasta el dia 26 de julio de 2022, debiéndose por

tanto mantener la prestacion del servicio hasta el dia 25 de julio de 2022.

No obstante, como se ha sefialado, el propio Acuerdo de la Junta del 18 de julio
de 2022 de resolucion contractual también preveia en su apartado Quinto instar al
Servicio de Administracién Interna y Soporte a Presidencia y Distritos a iniciar los
trdmites dirigidos a adjudicar un contrato que permitiera garantizar la continuidad

en la prestacion del servicio hasta el momento en que se adjudicara un contrato
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basado en el nuevo Acuerdo Marco. El contrato que se celebrara para garantizar
dicha continuidad deberia garantizar las obligaciones de subrogacién previstas en el

convenio colectivo de referencia.

- Por otra parte y en la misma sesion del 18 de julio de 2022, la Junta de
Gobierno acuerda la aprobacion del expediente de contratacion (318/2021/CNT) del
Servicio de Vigilancia y Seguridad, asi como mantenimiento integral de Sistemas de
Seguridad, cuya tramitacién se habia iniciado administrativamente en noviembre de
2021.

Este expediente (318/2021/CNT) fue objeto de desistimiento por Acuerdo de la
Junta de Gobierno de fecha 21 de noviembre de 2022, en cuanto a los servicios de
vigilancia se refiere (LOTE I) con el fin de adaptar el presupuesto base de licitacion a
los nuevos costes salariales derivados del nuevo convenio colectivo estatal (BOE
namero 299, de 14 de diciembre de 2022).

- Con fecha 1 de agosto de 2022, una vez se hizo efectiva la resefiada resolucion

contractual, la Junta de Gobierno Local acuerda:

«PRIMERO.-Declarar la emergencia de la contratacién del SERVICIO DE VIGILANCIA EN
DEPENDENCIAS MUNICIPALES DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ DE TENERIFE.

SEGUNDO.- Adjudicar el contrato para la prestacion del SERVICIO DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD EN DEPENDENCIAS MUNICIPALES DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ DE
TENERIFE a la empresa (...) ((...)) por importe de 2.517.430 euros (IGIC NO incluido) (...) . El
plazo de ejecucion del contrato sera de SEIS meses, a computar desde el comienzo efectivo

de los trabajos objeto del contrato.

Si a la finalizacién de dicho plazo la Administracion no hubiera culminado la
adjudicacién de un contrato basado en el Acuerdo Marco que se encontraba en ese momento
en licitacion, la duracién del contrato de emergencia se podra prorrogar por el tiempo que
sea indispensable para que dicha adjudicacién se materialice, previo acuerdo sobre las

condiciones del servicio entre ambas partes (...) .
La oferta se ajustaba a los siguientes precios unitarios:
Horario Oferta sin IGIC Oferta con IGIC (7%)
Diurna laboral 44,17 euros 47,26
Nocturna laboral 46,23 49,47
Diurna festiva 45,84 49,05

Nocturna festiva 47,90 51,25».
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El referido contrato de emergencia se inicid6 el dia 8 de agosto de 2022,
dejandose constancia de tal circunstancia mediante la firma de la correspondiente

acta de inicio de los trabajos.

- Con fecha 21 de noviembre de 2022, la Junta de Gobierno Local acordé la
contratacién conjunta y esporadica del Servicio de Vigilancia y Seguridad del Excmo.
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife y de sus entes dependientes (expte.
1561/2022/MC) tras el desistimiento del Lote | del expte. 318/2021/CNT.

- El dia 30 de diciembre de 2022, el Concejal del Area, por delegacion de la
Junta de Gobierno, declara la urgencia en la tramitacion del expediente numero
1561/2022/MC, relativo a la citada contratacion conjunta esporadica y aprueba el
expediente de contratacién convocando su licitacion mediante procedimiento

negociado sin publicidad.

- La Junta de Gobierno de la ciudad de Santa Cruz de Tenerife, en sesion

ordinaria celebrada el dia 30 de enero de 2023, adopto el siguiente acuerdo:

«PRIMERO.- Prorrogar el contrato de emergencia para la prestacion del SERVICIO DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD EN DEPENDENCIAS MUNICIPALES DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
SANTA CRUZ DE TENERIFE, adjudicado el 1 de agosto de 2022 por la Junta de Gobierno Local
a la empresa (...). ((...)). La referida prérroga surtira efectos el 8 de febrero de 2023 y
finalizara el dia anterior a aquél en que comience la ejecucion del contrato que dé cobertura
de forma ordinaria a la prestacion del servicio. Las condiciones de prestacion del servicio se
mantendran inalteradas con respecto a las recogidas en el precitado Acuerdo de 1 de agosto
de 2022, con la salvedad de que los precios unitarios a aplicar (sin IGIC) seran los que se
detallan a continuacion, siendo la cuantia a pagar la resultante de aplicar dichos precios (con

el correspondiente IGIC repercutido) a las horas efectivas de prestacion de servicio:
Hora laboral diurna: 20,20 €
Hora laboral nocturna: 21,79 €
Hora festiva diurna: 21,59 €
Hora festiva nocturna: 23,30 €
SEGUNDO.- El presente acuerdo deberd ser notificado a la empresa (...).».

El contrato de emergencia se declaré finalizado el 1 de mayo de 2023 por
Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 2 de mayo de 2023 por formalizacion
del contrato negociado sin publicidad (expediente 1561/2022/MC).

- La ejecucion del contrato de emergencia adjudicado el 1 de agosto de 2022

motivo la incoacion de diferentes expedientes por parte del servicio gestor al objeto
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de tramitar el pago de las facturas mensuales emitidas por la empresa (...) Remitidas
dichas facturas a la Intervencién General para su fiscalizacién previa al
reconocimiento de la obligacion (expediente 329/2022/AlS), el 6rgano municipal de
control interno emite el 31 de marzo de 2023 informe de omision de la funcion

interventora.

- Ante el informe de la Intervencién General, la Junta de Gobierno en sesién

ordinaria celebrada el dia 10 de abril de 2023 adopt6 el siguiente acuerdo:

«PRIMERO.- Convalidar la omisién de la funcion interventora relativa a los Acuerdos de

la Junta de Gobierno Local que se relacionan a continuacién:

e Acuerdo de 1 de agosto de 2022 en virtud del cual se declara “la emergencia de la
contratacion del SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD EN DEPENDENCIAS MUNICIPALES DEL
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ DE TENERIFE” y se adjudica el “contrato para la
prestacion del SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD EN DEPENDENCIAS MUNICIPALES DEL
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ DE TENERIFE a la empresa (...) ((...)), por importe
de 2.517.430,00 € (IGIC no incluido)”.

e Acuerdo de 30 de enero de 2023 en virtud del cual se prorroga el contrato de
emergencia para la prestacion del SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD EN DEPENDENCIAS
MUNICIPALES DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ DE TENERIFE, adjudicado el 1 de

agosto de 2022 por la Junta de Gobierno Local a la empresa (...) ((...)).

SEGUNDO.- Iniciar el procedimiento de revisién de oficio del citado Acuerdo de la Junta
de Gobierno de 1 de agosto de 2022, al objeto de dilucidar si concurre la causa de nulidad de
pleno derecho del articulo 47.1.e) de la LPAC, apuntada por la Intervencién General en su

informe de omisidn de la funcion interventora, emitido el 31 de marzo de 2023.
TERCERO.- Notificar el presente Acuerdo a la empresa (...).».

- El dia 20 de febrero de 2023 fue adjudicado el contrato del expediente
1561/2022/MC relativo a la contratacién conjunta y esporadica del servicio de
vigilancia y seguridad privada de las dependencias y eventos del Excmo.
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife y sus entes dependientes mediante
procedimiento negociado sin publicidad, contrato que se formalizé el dia 28 de abril
de 2023 por un importe de 2.910.526,10 € a la empresa (...) por un periodo de un

afo, prorrogable un afio adicional.

- Formalizado el contrato de la licitacion del procedimiento negociado sin

publicidad, el dia 2 de mayo de 2023 la Junta de Gobierno de la ciudad acuerda:
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«PRIMERO.-Declarar finalizado con efectos de 1 de mayo de 2023 el contrato de
emergencia para la prestacion del SERVICIO DE VIGILANCIA EN DEPENDENCIAS MUNICIPALES
DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ DE TENERIFE, adjudicado mediante Acuerdo de
la Junta de Gobierno Local de fecha 1 de agosto de 2022. La finalizacién de la vigencia del
contrato no obstara para practicar la correspondiente liquidacion del mismo, en el supuesto
de que asi se establezca en el marco del procedimiento de revision de oficio iniciado para

determinar si concurre alguna causa de nulidad en su adjudicacion.

SEGUNDO.- Instar al Servicio de Administracion Interna y Soporte a Presidencia y
Distritos a la tramitacién del abono de las facturas pendientes de pago emitidas por los
servicios prestados en el marco del contrato de emergencia finalizado y de su prérroga. Todo

ello, sin perjuicio de la ulterior resolucién del referido procedimiento de revision de oficio.
TERCERO.- Notificar el presente Acuerdo a la empresa (...).».

Respecto al abono de las facturas se han tramitado expedientes de pago de los
meses agosto a noviembre de 2022 que han sido abonadas en base al informe
favorable de la Intervencion municipal de fecha 19/4/2023 por importe de
1.653.184,05 euros. El resto de la facturacion de los meses diciembre de 2022 hasta 1

mayo de 2023 han quedado suspendidas en base a la diligencia de la Intervencién

municipal de fecha 1/6/2023.

- Remitido el expediente a este Consejo, como se dijo, se emitié el Dictamen
425/2023, de 24 de octubre, en el que concluiamos que la Propuesta de Resolucién,
por la que se acuerda la nulidad del Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 1 de
agosto de 2022, por el que se adjudica la contratacion de emergencia del Servicio de
Vigilancia y Seguridad en dependencias del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de
Tenerife, al incurrir en causa de nulidad del art. 47.1.e) LPACAP (en relacion con el
art. 39.1 LCSP), no es conforme a Derecho, por cuanto se habia producido la

caducidad del procedimiento.

- Con fecha 27 de noviembre de 2023, la Junta de Gobierno de la ciudad de

Santa Cruz de Tenerife acuerda:

«PRIMERO.- Declarar la caducidad del procedimiento que conlleva la finalizacion del

mismo y el archivo de todas las actuaciones realizadas hasta el momento.

SEGUNDO.- Iniciar un nuevo procedimiento de revision de oficio del Acuerdo de la Junta
de Gobierno de 1 de agosto de 2022, al objeto de dilucidar si concurre la causa de nulidad de
pleno derecho del articulo 47.1.e de la LPAC, apuntada por la Intervencion General en su

informe de omisiéon de la funcién interventora, emitido el 31 de marzo de 2023.
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TERCERO.- Convalidar y conservar todos los actos e informes emitidos en el anterior

procedimiento, al no haber variado las circunstancias a que dieron lugar.

CUARTO.- Nombrar como instructor/a del expediente a la Jefatura del Servicio de
Administracion Interna y Soporte a Presidencia y Distritos, dandole cuenta del presente

acuerdo y del expediente administrativo a tal efecto.

QUINTO.- Realizar los actos de instruccion necesarios para la determinacion,
conocimiento y comprobacion de los hechos, en los que se incluye solicitar un nuevo informe

al Consejo Consultivo de Canarias.
SEXTO.- Notificar el Acuerdo a los interesados».

- Notificado el trdmite de audiencia al contratista y transcurrido el plazo para la
presentacién de alegaciones y documentacion pertinentes, no consta en el registro

de entrada presentacién de alegaciones.

- La nueva Propuesta de Resolucién vuelve a declarar la nulidad del Acuerdo de
la Junta de Gobierno de 1 de agosto de 2022, por el que se adjudica la contratacion
de emergencia del Servicio de Vigilancia y Seguridad en dependencias del
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, al incurrir en causa de nulidad consistente
en ser un acto de los «Dictados prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido», tal y como establece el art. 39.1 LCSP, en
relacion con el art. 47.1.e) LPACAP.

1. La Propuesta razona la declaracion de nulidad en que, del analisis de los
hechos, se aprecia que tras adjudicar contrato del Servicio de Vigilancia, Seguridad y
Medios contra Intrusion y Riesgos referente a las dependencias de Ayuntamiento de
Santa Cruz de Tenerife con una vigencia de cuatro afios y que finalizaba el 12 de
enero de 2022, el 18 de julio de 2022 la Junta de Gobierno aprueba el expediente de
contratacién (318/2021/CNT) relativo al servicio de vigilancia y seguridad, cuya
tramitacion administrativa ya se habia iniciado tarde, concretamente en noviembre
de 2021, y que no puede considerarse como una situacion sobrevenida, imprevisible y
de grave e inminente peligro, sino debida a una falta de prevision y planificacion por

parte de la Administracion Publica.

Esa contratacion tenia que haberse iniciado como minimo seis meses antes de la
finalizacién el 12 de enero de 2022 (con independencia de la fecha de finalizacién

del contrato vinculado al Acuerdo Marco formalizado el 17 de marzo de 2021 y con
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una duracién de 22 meses y medio que se vio interrumpida por la resolucion
anticipada de dicho contrato vinculado el 18 de julio de 2022 a la empresa
adjudicataria (...), hecho que sirvi6 de argumento para la contratacion de
emergencia pero partiendo de una premisa errénea, ya que la prevision se tiene que
hacer sobre la vigencia del contrato marco principal y no sobre el contrato vinculado

al mismo) y no seis meses después como asi ocurrio.

Es decir, se debié proceder a una tramitacion ordinaria de esa contratacion,
garantizando los principios generales de la contratacién publica recogidos en el art. 1
LCSP, esto es, los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y
transparencia de los procedimientos, y no discriminacion e igualdad de trato entre
los licitadores; y de asegurar, en conexion con el objetivo de estabilidad
presupuestaria y control del gasto, y el principio de integridad, una eficiente
utilizacién de los fondos destinados a la realizacién de obras, la adquisicién de bienes
y la contratacion de servicios mediante la exigencia de la definicion previa de las
necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre competencia y la seleccion de la

oferta econbmicamente mas ventajosa.

De lo anterior, la Propuesta de Resolucién entiende que haberlo hecho por un
procedimiento distinto al que exigian las circunstancia equivale a incurrir en causa
de la nulidad consistente en ser actos «Dictados prescindiendo total y absolutamente
del procedimiento legalmente establecido», tal y como establece el art. 39.1 LCSP,
en relacion con el art. 47.1.e) LPACAP, por lo que propone declarar nulo el Acuerdo
de la Junta de Gobierno de 1 de agosto de 2022, por el que se adjudica la
contratacién de emergencia del Servicio de Vigilancia y Seguridad en dependencias

del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife.

2. Asi pues, como razondbamos en nuestros Dictamenes 528/2023, de 21 de
diciembre y 555/2021, de 18 de noviembre, en casos como este la actuacion
administrativa incurre de forma clara, manifiesta y ostensible en la causa de nulidad
establecida en el art. 47.1.e) LPACAP, toda vez que se ha procedido a recibir la
prestacién del servicio sin la previa tramitacion del oportuno procedimiento de

contratacién previsto a tal efecto.

Ademas, tal infraccion del Ordenamiento Juridico no puede ser imputable al
tercero que ha realizado la prestacion, sino Unicamente a la Administracién, quien no
ha procedido a licitar y adjudicar el contrato en cuestiéon de manera diligente, siendo

que la empresa lo que ha procedido es a realizar es continuar con la prestacion del
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servicio para evitar graves perjuicios, habiéndose desarrollado el servicio a entera

satisfaccion de la propia Administracion.

Por tanto, la Propuesta de Resolucion que declara la nulidad del Acuerdo
adoptado por la Junta de Gobierno local el 1 de agosto de 2022, se considera

ajustada a Derecho.

3. En relacion con los efectos derivados de la nulidad del Acuerdo, estos
aparecen previstos en el art. 42 LCSP a tenor del cual se entrara en fase de
liquidacién, debiendo restituirse las partes reciprocamente las cosas que hubiesen
recibido en virtud del mismo y si esto no fuese posible se devolvera su valor. Ademas,
la parte que resulte culpable debera indemnizar a la contraria de los dafios y

perjuicios que haya sufrido.

Manifestabamos en los Dictamenes 52872023, de 21 de diciembre, 318/2023, de
20 de julio, y 386/2023, de 5 de octubre, que en la liquidacion de los contratos
publicos no puede acontecer un enriquecimiento injusto para ninguna de las partes,

sin que se pueda detraer cantidad por concepto alguno.

También, como se ha sefialado en multiples ocasiones por este Consejo
Consultivo, en lo que se refiere al momento procedimental en el que procede
efectuar el calculo de la ligquidacion del contrato, aquella fase se producira una vez
firme la resolucién por la que se acuerde la revisién de oficio (a través del oportuno
expediente contradictorio), sin perjuicio de que, si asi se acuerda, pues nada lo
impide, por economia procesal se pueda acumular la declaracion de nulidad a la
compensacion o indemnizacién que obviamente debe estimarse y aplicarse segun los
propios criterios ahora descritos en el art. 35.1 LCSP, para tramitar simultdneamente
el procedimiento de revision de oficio de la adjudicacién del contrato por ser nula de
pleno derecho con la compensacion por los trabajos realizados prevista en el referido

art. 42 LCSP, para el supuesto de nulidad de pleno derecho de la misma.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucion, que declara la nulidad del Acuerdo de la Junta de
Gobierno de 1 de agosto de 2022, por el que se adjudica la contratacion de
emergencia del Servicio de Vigilancia y Seguridad en dependencias del Ayuntamiento
de Santa Cruz de Tenerife, es conforme a Derecho, por lo que procede su revision de

oficio, tal como se razona en el Fundamento Il del presente Dictamen.
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