Coisiilaniaitbios o€ aii
.(JHJ{:/(} AT /‘:’(“{) e AR T

DICTAMEN 79/2024

(Seccion 2.3)

San Cristébal de La Laguna, a 8 de febrero de 2024.

Dictamen solicitado por la Excma. Sra. Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento de
Las Palmas de Gran Canaria en relacion con la Propuesta de Resolucién del
procedimiento de declaracion de nulidad de la contratacién del «Servicio de
telecomunicaciones del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria» a favor
de la UTE (...) y (...) por importe de 438.534,75 euros (EXP. 4/2024 RO)".

FUNDAMENTOS

1. El objeto del presente Dictamen, solicitado por el primer teniente de Alcalde
del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, actuando por sustitucion de la Sra.
Alcaldesa, es la Propuesta de Acuerdo de la Junta de Gobierno Local correspondiente
al procedimiento de declaracion de nulidad de la contratacion del Servicio de
Telecomunicaciones (Periodo 01/06/2022 al 31/12/2022).

2. La legitimacion del primer teniente de Alcalde para solicitar el dictamen, su
caracter preceptivo y la competencia de este Consejo Consultivo para emitirlo
resultan de los arts. 11.1.D).b) y 12.3 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo
Consultivo de Canarias, en relacién con el art. 41 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2017 (LCSP), norma basica aplicable
al presente supuesto porgue el contrato que se pretende declarar nulo fue iniciado

con posterioridad a su entrada en vigor.

También es de aplicacion, subsidiariamente, de acuerdo con lo establecido en la

Disposicién final cuarta, apartado 1, de la LCSP, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
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Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP),

porque el presente procedimiento se inicié con posterioridad a su entrada en vigor.

Asimismo, resulta aplicable, en lo que no se oponga a la LCSP (Disposicion
derogatoria de la LCSP), el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,

también de caracter basico.

3. En este procedimiento se ha otorgado el preceptivo tramite de vista y
audiencia a la empresa contratista, que mostré su conformidad con la nulidad y con
el abono de la indemnizacion por la prestacion del servicio en escrito de 4 de
diciembre de 2023.

Este Consejo Consultivo en su Dictamen 72/2023, de 1 de marzo, seguido, entre
otros, por los Dictamenes 170/2023, de 20 de abril, 318/2023, de 20 de julio,
38672023, de 5 de octubre, 412/2023, de 19 de octubre, 452/2023, de 7 de
noviembre y 53372023, de 21 de diciembre, ha considerado que el dictamen debe ser
preceptivo haya o no oposicién del contratista, en los casos de ausencia de actos
administrativos preparatorios o de adjudicacién del contrato, de acuerdo con lo
dispuesto en el art. 106.1 LPACAP, por remision del art. 41 LCSP.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el art. 106.1 LPACAP, es preciso
que el dictamen sea favorable a la declaracion pretendida, no pudiéndose acordar la

nulidad del acto si el dictamen no lo considera asi.

4. La regulacion del correspondiente procedimiento de revision de oficio se
contiene en la LPACAP, puesto que el art. 41.1 LCSP, en relacion con la revision de
oficio de los actos preparatorios y de adjudicacion de los contratos de las
Administraciones Publicas viciados de nulidad, remite a la regulacién que del
procedimiento de revision de oficio se contiene en dicho texto legal. Esta remision
normativa efectuada por el art. 41.1 LCSP a la legislacion estatal en materia de
procedimiento administrativo comudn, nos conduce a la aplicacion de los arts. 106 a
111 LPACAP.

El art. 106.1 LPACAP contempla la revision de oficio de los actos administrativos
nulos; permitiendo a las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por
iniciativa propia o a solicitud de interesado, previo dictamen favorable del 6rgano
consultivo autondmico, declarar de oficio la nulidad de los actos administrativos que
hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en

los supuestos previstos en el art. 47.1 LPACAP.
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Este articulo no contempla un procedimiento especifico para la tramitacién de
los expedientes de declaracion de nulidad, por lo que se entienden aplicables las
normas recogidas en el titulo IV de la LPACAP («De las disposiciones sobre el
procedimiento administrativo comin»), con la especialidad exigida por el art. 106,
gue establece como preceptivo el previo dictamen favorable del 6rgano consultivo

que corresponda.

5. En lo que se refiere al plazo maximo para resolver, el art. 106.5 LPACAP
establece que cuando el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el transcurso
del plazo de seis meses desde su inicio sin dictarse resolucién producira la caducidad

del mismo.

El presente procedimiento de revision de oficio fue iniciado de oficio por
Resolucion n.° 44317/2023, de 16 de noviembre, del concejal de Gobierno de
Presidencia, Hacienda, Modernizacion y Recursos Humanos, por lo que no han

incurrido en caducidad al no haber transcurrido el citado plazo.

Los antecedentes que han dado origen al presente procedimiento de revision de
oficio, segun constan en el Informe de la Direccibn General de Innovacion
Tecnoldgica, del Servicio de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion del

Ayuntamiento, son los siguientes:

Primero. ElI Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria suscribié un contrato
con la UTE (...) - (...), para la prestacion del «Servicio de telecomunicaciones del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria», con una duracién de cuatro afios. La
ejecucién del contrato se inicié el 1 de junio de 2016, habiendo tenido lugar la
finalizacién del mismo, incluidas sus dos prérrogas, el 31 de mayo de 2022, segun

consta en el acta de finalizacion incluida en el expediente.

Segundo. El Servicio de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
(Servicio TIC), en el afio 2021, teniendo en cuenta la fecha de finalizacién de
contrato en el afio siguiente y la necesidad de mantener el servicio contratado en el
Ayuntamiento, promovié la contratacion por procedimiento abierto, con tramitacién
anticipada, para la contratacion de los Servicios de Telecomunicaciones del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria. De acuerdo con los informes obrantes
en el expediente, han tenido lugar las siguientes actuaciones hasta el momento de

formalizacién del nuevo contrato e inicio de su vigencia:
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a) El 13 de octubre de 2021, se remite al Servicio de Contratacién informe
justificativo y toda la documentacién necesaria para impulsar el nuevo

procedimiento de contratacion, con tramitacion anticipada.

b) ElI 27 de octubre de 2021, el Servicio de Contratacién emite informe donde
solicita la modificacion de una serie de apartados en el pliego del concurso de

Telecomunicaciones.

c) El 15 de noviembre de 2021, se remiten los documentos modificados al

Servicio de Contratacion.

d) ElI 7 de diciembre de 2021 se recibe informe emitido desde el Servicio de
Contratacion, a través del cual se solicita la modificacién de un error en el indice del

documento «Anexo al Pliego de Condiciones Administrativas».

e) El 9 de diciembre de 2021, se remite al Servicio de Contratacién la

documentacion, tras rectificar el referido indice.

f) En enero de 2022, se informa por teléfono al Servicio TIC que el expediente
sera devuelto formalmente debido a que no fue aprobado como anticipado dentro del
2021, con lo que el expediente debera ser impulsado con crédito del afio en curso y
no por tramitacion anticipada. ElI 24 de enero de 2022, sin esperar a la devolucién
formal del expediente -que se produjo el 1 de febrero- se vuelve a remitir al Servicio
de Contratacién toda la documentacion necesaria para atender esta situacion y que

se tramite el procedimiento con caracter de urgencia.

g) El 1 de febrero de 2022, se recibe formalmente la devolucion del expediente
referida anteriormente, informando como motivo principal: «Se devuelve el
expediente dado que se trataba de una tramitacion anticipada por lo que en el
ejercicio en curso le corresponderia la tramitacion ordinaria y ademas por el
principio de anualidad presupuestaria se debera aportar al expediente el
correspondiente documento contable de RC retencion de créditos». Esta
documentacion ya se habia aportado el 24 de enero, tal y como se explica en el

antecedente anterior.

h) Una vez aportados los documentos contables actualizados, se continda con la
tramitacion, teniendo lugar el 14 de marzo de 2022 la publicacién de la licitacion en

la Plataforma de Contratacion del Estado.

i) El 8 de abril de 2022, se remite desde el Servicio de Contratacién escrito

donde se informa que la entidad (...), habia interpuesto un recurso especial en
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materia de contratacion contra el anuncio de licitacion y los pliegos que rigen la

licitacion del contrato de referencia.

J) El 11 de abril de 2022, el Servicio de Contratacion del Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria publica anuncio por el que se informa de la suspension
provisional del procedimiento hasta la resolucion del Tribunal Administrativo de

Contratos Publicos del citado recurso planteado.

k) ElI 12 de abril de 2022, se remite desde el Servicio TIC, informe de respuesta

al recurso especial en materia de contratacion sobre el expediente de referencia.

1) El 7 de junio de 2022, el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de la
Comunidad Auténoma de Canarias, desestima el recurso especial en materia de
contratacién contra el anuncio de licitacion y los pliegos que rigen la convocatoria
del «Servicio de telecomunicaciones del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran

Canaria».

m) El 8 de junio de 2022 el Servicio de Contratacion, publica el levantamiento de

la suspension y continuacion del procedimiento.

n) El 14 de junio de 2022 se celebra Mesa de Contratacion, en la cual se procede
a la apertura del sobre B de las ofertas presentadas, y se envia al Servicio TIC la
documentacion para proceder a la valoraciéon de los criterios dependientes de juicio

de valor.

0) El 29 de junio de 2022 desde el servicio TIC se emite informe de valoracion de
las propuestas presentadas y se lleva a Mesa de Contratacion de 5 de julio de 2022.
En dicha mesa se procede a la apertura del sobre C (criterios automaticos),

remitiendo su contenido al Servicio TIC para proceder a su valoracion.

p) El 7 de julio de 2022 desde el Servicio TIC se procede a emitir informe de
valoracién final, incluyendo los criterios automaticos y propone a la mesa la

adjudicacion del contrato, al licitador con la mejor puntuacion.

q) El 12 de julio de 2022 la Mesa de Contratacion, visto el informe de valoracién
emitido por el Servicio TIC, propone la adjudicacién del contrato al licitador con

mejor puntuacion, publicando dicha acta el 14 de julio de 2022.

r) El 10 de agosto de 2022 desde el Servicio de Contratacion se solicita al Servicio

TIC realizar una nueva distribucién de las anualidades tanto de presente como de
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futuro, al haber presentado la empresa adjudicataria una oferta mas baja y poder

continuar asi con la tramitacion del expediente.

s) El 16 de agosto de 2022 el Servicio TIC tramita las correspondientes RCs
reajustadas y el 22 de agosto de 2022 tramita una complementaria para el afio 2026,

remitiendo los documentos de las operaciones al Servicio de Contratacion.

t) El 3 de noviembre de 2022 la Intervencién General emite informe de
fiscalizacion previa a la adjudicacion del contrato y solicita al Servicio TIC que
complemente el informe de fecha 7 de julio, con el fin de incluir en su caso, que no

se aprecian ofertas con valores anormales o desproporcionados.

u) El 3 de noviembre de 2022 el Servicio TIC emite informe complementando la
informacién requerida, y se lleva a la Mesa de Contratacion del 8 de noviembre de

2022. El acta de esta Mesa de Contratacion es publicada el 9 de noviembre de 2022.

v) El 1 de enero de 2023 tras la culminacion del procedimiento y la firma del
contrato se inicia la prestacion del nuevo contrato de los Servicios de

Telecomunicaciones del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria.

Tercero. Consta en el expediente que una vez finalizada la vigencia del contrato
el 31 de mayo de 2022 la empresa contratista continud realizando los servicios objeto

del mismo.

Cuarto. Con fecha 13 de julio de 2023, la UTE presenta escrito en el que solicita
el pago de las facturas correspondientes a los servicios prestados tras finalizar la
vigencia del contrato suscrito con el Ayuntamiento, durante el periodo comprendido
entre el 01/06/2022 hasta el 31/12/2022, por un importe total de 438.534,75 euros.

En el referido escrito se incluye el desglose de las facturas, que habian sido
presentadas en su momento, y se solicita el pago de los importes de todas ellas, IGIC
incluido. Se indica que los precios aplicados son los establecidos en el contrato de 20
de mayo de 2016, sin que se haya procedido a realizar ninguna revision de tales
precios como consecuencia del incremento de costes habido en este periodo,

singularmente el de los costes de la energia.

Asimismo, se manifiesta que el importe de las facturas detalladas debe ser
abonado en su integridad, sin practicar ninguna minoracion en concepto de beneficio
industrial, de acuerdo con el dictamen 189/2022 del Consejo Consultivo de Canarias,

de fecha 12 de mayo de 2022, que resuelve un supuesto analogo.
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Quinto. Con fecha 17 de julio de 2023, el Servicio TIC pone de manifiesto la
posible concurrencia de una causa de nulidad de la contratacion del Servicio de
Telecomunicaciones (periodo 1 de junio a 31 de diciembre de 2022), al constituir una
prorroga carente de titulo administrativo asumida tacitamente por el Ayuntamiento,

entendiendo por ello que concurre la causa de nulidad del art. 47.1.e) LPACAP.

Sexto. Con fecha 24 de octubre de 2023 se emite informe por la Intervencion

municipal, que considera igualmente que concurre causa de nulidad.

En cuanto a la tramitacién del procedimiento administrativo encaminado a la

declaracién de nulidad contractual, constan practicadas las siguientes actuaciones:

1. Mediante Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 2 de noviembre de 2023

se ordena que se inicie el procedimiento de revision de oficio de la contratacion.

2. El 15 de noviembre de 2023 se acuerda el inicio del presente procedimiento
de revision de oficio mediante Resolucion 44317/2023 del concejal de gobierno del
Area de Presidencia, Hacienda, Modernizacién y Recursos Humanos, con fundamento

en la causa de nulidad prevista en el art. 47.1.e) LPACAP.

3. Este Acuerdo de inicio del procedimiento fue debidamente notificado a la
empresa contratista, que con fecha 4 de diciembre de 2023, dentro del plazo

conferido al efecto, manifiesta su conformidad a la declaracién de nulidad.

4. La competencia para resolver el presente procedimiento le corresponde al
6rgano de contratacion, en virtud de lo previsto en el art. 41.3 y en la Disposicion

adicional 2.2 LCSP, que en este caso es la Junta de Gobierno Local.

5. Con fecha 15 de diciembre de 2023 se emite la Propuesta de Acuerdo de este
procedimiento, en la que se declara la nulidad de la contratacion del servicio de
telecomunicaciones en el periodo de 1 de junio a 31 de diciembre de 2023. Se
acuerda asimismo liquidar el contrato y, dado que no es posible la restitucién
reciproca, devolver su valor por un importe total de 438.534,75 euros, incluyendo

impuestos.

6. Con fecha 20 de diciembre de 2023 la Propuesta de Acuerdo es informada

favorablemente por la Asesoria Juridica.

7. Finalmente, mediante oficio de 2 de enero de 2024(con registro de entrada en

este Organismo consultivo al dia siguiente), se solicita la emisién del dictamen
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preceptivo del Consejo Consultivo de Canarias al amparo de lo dispuesto en su ley

reguladora.

\Y

1. Este Consejo Consultivo, siguiendo constante y abundante Jurisprudencia del
Tribunal Supremo, ha reiterado que la revision de oficio supone el examen por la
Administracion de la legalidad de sus propios actos y en razon de los vicios e
infracciones legales que le son imputables a los mismos, es decir, que por formar
parte de su contenido, formal o sustantivo, le son atribuibles y susceptibles de
valoracién y correccién por la propia Administracion autora del acto en el ejercicio
de su potestad de revisién, sin que pueda extenderse al examen de la legalidad de
otros actos dictados por otras administraciones no sujetos a revision (STS 405/2020,

de 14 de mayo).

La revision de oficio implica el ejercicio de una facultad exorbitante por parte
de la Administracion para expulsar del ordenamiento juridico actos firmes en via
administrativa que adolecen de vicios especialmente graves, en cuya aplicacién se ha
de ser riguroso por implicar un conflicto entre dos principios generales del derecho:
el principio de legalidad y el principio de seguridad juridica. De aqui que no
cualquier vicio juridico permita acudir sin mas a la revisién de oficio, sino que ella
solo es posible cuando concurra de modo acreditado e indubitado un vicio de nulidad
de pleno derecho de los legalmente previstos, cuyos presupuestos no pueden
entenderse de manera amplia, sino restrictiva (Dictamenes de este Consejo
30272018, de 29 de junio y 430/2017, de 14 de noviembre, que reiteran varios

pronunciamientos de este Organismo en el mismo sentido).

Por su parte, en nuestro DCC 46/2016, de 18 de febrero, afirmabamos que «no
toda infraccién del Ordenamiento juridico conlleva la revision de oficio, que no esta
prevista para corregir errores o deficiencias de la Administracién, sino para suprimir
actos administrativos contaminados con vicios graves determinantes del nacimiento

del derecho o facultad (...) ».

En definitiva, «la revision de oficio en principio no es una técnica al servicio de
la instruccién de una “causa general” respecto de determinado procedimiento, sino
el instrumento que permite anular actos con vicios de orden publico, que son los que
la ley califica como causas de revisién, debidamente interpretadas en funcion de las
circunstancias del caso, la conducta de los interesados y la actuacion de la
Administracién» (DCC 449/2017, de 5 de diciembre).
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2. En el presente caso, la nulidad se fundamenta en la circunstancia de que se
ha producido una prérroga del contrato carente de titulo administrativo asumida

tacitamente por el Ayuntamiento, con invocacion del art. 47.1.e) LPACAP.

En relacion con la causa establecida en el art. 47.1.e) LPACAP, este Consejo
Consultivo ha manifestado, por ejemplo, en el Dictamen 489/2021, de 14 de octubre
(con cita de los DDCC 8/2021, de 15 de enero, y 161/2020, de 1 de junio), lo

siguiente:

«El art. 62.1, e) LRJAP-PAC configura como una causa de nulidad el que los actos sean
dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido.
Como las causas de nulidad radical o absoluta de los actos administrativos son tasadas,
tienen caracter excepcional y han de interpretarse de forma estricta, la jurisprudencia del
Tribunal Supremo es especialmente restrictiva en cuanto a la aplicacion de esa causa de
nulidad, ya que el empleo por la Ley de los dos adverbios “total y absolutamente” impone
que los defectos formales necesarios para aplicar esta nulidad radical deben ser de tal
dimensién que es preciso que se haya prescindido de modo completo y absoluto del
procedimiento, no bastando la omisién de alguno de sus tramites. La omision de algun
tramite se equipara a la omisién total del procedimiento cuando tiene la naturaleza de
esencial en los supuestos en que haya causado indefension material al interesado (para lo
cual habran de tenerse en cuenta, entre otras circunstancias, las consecuencias que sufrio
por la omisién del tramite). También se equipara a la omisiéon total si los tramites
incumplidos, de haberse observado, habrian determinado un acto de contenido distinto.
Consultense al respecto las SSTS de 23 febrero de 2016; de 26 enero de 2016; de 24 enero de
2014; de 27 junio de 2012 y de 25 abril de 2002 (...) »

También hemos dicho en los DCC 84/2014 y 258/2020 que «(L)a interpretacién
jurisprudencial de este precepto considera que se esta ante esta causa de nulidad no
sélo cuando el acto se dicta prescindiendo de todo procedimiento, sino también
cuando se dicta a través de un procedimiento que no es el previsto legalmente; o
cuando, aun siguiendo el procedimiento debido, se omiten tramites esenciales de
éste que causan indefension absoluta a los interesados». Véanse por todas las SSTS
de 25 de abril de 2002 y de 27 de junio de 2012.

3. A la vista de los antecedentes expuestos en el Fundamento Il del presente
Dictamen, se ha de analizar necesariamente si al contrato sometido a nuestra

consideracion le es de aplicacion la prérroga maxima prevista en el art. 29.4 LCSP.
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Sobre la naturaleza y alcance de esta posibilidad de prérroga ya ha tenido
ocasion de pronunciarse in extenso este Consejo en anteriores Dictdmenes (por

todos, Dictamen 531/2023, de 21 de diciembre), a los que nos remitimos.

Baste ahora sefalar que, conforme a los antecedentes relatados, no concurren
en este caso las circunstancias que habilitan la referida prérroga, ya que el anuncio
de licitacion de la nueva contratacién fue publicado en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico con fecha 14 de marzo de 2022 y el contrato anterior
finalizaba el 31 de mayo siguiente, por lo que tal publicacién no se produjo al menos
3 meses antes de la fecha de finalizacion del contrario originario, como exige el art.
29.4 LCSP.

4. Asi pues, finalizado el 31 de mayo de 2022 el contrato para la prestacion del
«Servicio de telecomunicaciones del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria»
formalizado con la UTE (...) - (...), lo cierto es que no consta cobertura contractual

del citado servicio durante los meses de junio a diciembre de 2022.

En definitiva, en este caso existe una prorroga tacita del contrato que no
permitia el art. 29.2 LCSP, por lo que la contratacion de los servicios a partir del 1 de

junio de 2022 es nula conforme a lo previsto en los arts. 39.1 LCSP y 47.1.e) LPACAP.

Como razonabamos en nuestro Dictamen 555/2021, de 18 de noviembre, citando
a su vez otro similar -el Dictamen 483/2021, de 14 de octubre- procede sefialar de
idéntica manera en este caso que, aplicando los razonamientos juridicos que se han
expuesto en las lineas precedentes al supuesto de hecho analizado, se ha de concluir
que la actuacién administrativa incurre de forma clara, manifiesta y ostensible en la
causa de nulidad establecida en el art. 47.1.e) LPACAP, toda vez que se ha procedido
a recibir el servicio sin la previa tramitacion del oportuno expediente de

contratacion a tal efecto.

Ademas, tal infraccion del Ordenamiento Juridico no puede ser imputable al
tercero que ha realizado la prestacion sino Unicamente a la Administracién, quien
justifica su actuacién en la necesidad de la continuidad de la prestacion del servicio
por razones de interés publico y con la finalidad de evitar una grave perturbacion en
el ejercicio de las funciones por parte de las unidades administrativas municipales y
en la prestacion de servicios a la ciudadania. Se considera que se trata de servicios
esenciales para el funcionamiento del Ayuntamiento, sin los cuales seria
literalmente imposible continuar con la atencibn a los ciudadanos y el
funcionamiento interno del propio Ayuntamiento. En este sentido, se indica, la sede

electronica, las comunicaciones con otras Administraciones y la atencién al publico,
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son claros ejemplos del alcance de los servicios afectados, lo que cobra especial
relevancia cuando hablamos de determinados servicios municipales, como es el caso
de seguridad y emergencia, dado que la no prestacién de los mismos podria conllevar

dafios irreparables para la integridad fisica de las personas.

Por todo ello, constatada la ausencia de procedimiento de contratacién y por
tanto la concurrencia de la causa de nulidad prevista en el art. 47.1.e) LPACAP, la

Propuesta de Resolucion se considera ajustada a Derecho.

5. En relacioén con los efectos econdémicos de la anulacion de la contratacion, de
la documentacién obrante en el expediente se pone de manifiesto que el inicio del
presente expediente de revision de oficio estd motivado por la continuidad de la
prestacion del servicio de telecomunicaciones en los meses de junio a diciembre de
2022, sin cobertura legal alguna tras la expiracion del plazo del contrato y hasta la

formalizacién del nuevo contrato cuya ejecucion se inicié el 1 de enero de 2023.

Como se ha sefialado en multiples ocasiones por este Consejo Consultivo, en lo
que se refiere al momento procedimental en el que procede efectuar el calculo de la
liquidacion del contrato, cabe recordar que el art. 42.1 LCSP establece que aquella
fase se producird una vez firme la resolucién por la que se acuerde la revision de

oficio (a través del oportuno expediente contradictorio).

Sin embargo, como ya ha indicado el propio Consejo de Estado en su Dictamen
1724/2011, de 21 de diciembre (y este Consejo Consultivo de Canarias -Dictamen
220/2013, de 19 de junio-), « (...) nada impide, por economia procesal, acumular la
declaracion de nulidad a la compensacion o indemnizacién que obviamente debe estimarse y
aplicarse segun los propios criterios ahora descritos en el articulo 35.1 de la Ley de Contratos
(...), para tramitar simultaneamente el procedimiento de revisién de oficio de la
adjudicacidn del contrato por ser nula de pleno derecho con la compensacion por los trabajos
realizados prevista en ese mismo articulo para el supuesto de nulidad de pleno derecho de la

misma».

De esta manera, resulta posible resolver de forma conjunta sobre la nulidad del
acto de contratacion afectado y sobre la liquidacién y, en su caso, indemnizacion que
proceda (art. 42.1 LCSP).

En el presente expediente, se propone la liquidacién del contrato por el importe
correspondiente a la totalidad del precio de los servicios prestados, conforme resulta
de las facturas aportadas por la empresa contratista correspondientes a cada uno de

los meses afectados por la declaracién de nulidad y que ascienden a un importe total
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de 438.534,75 euros. Este Consejo Consultivo ha considerado de forma reiterada que
es conforme a Derecho la liquidacion del contrato en estos términos en aquellos
casos en los que, como el presente, la contratista ha manifestado buena fe,
prestando el servicio a satisfaccion de la Administracion y con plena creencia de su
cobertura legal (Dictdmenes 189/2022, de 12 de mayo, 203 y 204/2022, de 26 de
mayo, 267/2022, de 30 de junio, 279/2022, de 7 de julio, 26 y 27/2023, de 26 de
enero, y 170 y 17172023, de 20 de abril, entre otros). Asi pues, la reparacion integral
del dafio al contratista ha de coincidir con la totalidad del importe de las facturas en
su momento presentadas, lo que incluira la totalidad del precio del contrato

efectivamente ejecutado, incluso el beneficio industrial.

El informe del Servicio TIC y la propia Propuesta de Resolucién - desde el
momento que asume la totalidad del pago-, refleja la doctrina de este Consejo,
poniendo de manifiesto la actuacion de buena fe de la entidad, cuya actuacion no
revela una voluntad maliciosa, sino que los servicios fueron prestados en la creencia
de que le incumbia un deber de colaboracién a fin de evitar una grave perturbacion
en el funcionamiento interno de los servicios y de atenciéon a la ciudadania. Los
servicios, ademas, como también ha quedado constancia en el expediente, han sido

prestados a satisfaccién de la Administracion.

6. De todo lo expuesto cabe concluir que en los supuestos, como en el presente
caso, en que el servicio se ha prestado a satisfaccion de la Administracion e
interviniendo la buena fe de la contratista, aun concurriendo causa de nulidad al no
haberse seguido el correspondiente procedimiento de licitacién del contrato,
prescindiendo total y absolutamente del mismo, tal como prevé el art. 47.1.e)
LPACAP, en relacion con el art. 39.1 LCSP, se debe indemnizar a la contratista en

idéntica cuantia al valor de los servicios prestados.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucion que se somete a Dictamen se considera conforme a
Derecho, tanto en cuanto a la declaracion de nulidad de la contratacion del servicio
de telecomunicaciones en el periodo de 1 de junio a 31 de diciembre de 2022, como
en cuanto a los efectos econdmicos derivados de la declaracién de nulidad, de
acuerdo con lo sefialado en el Fundamento IV del presente Dictamen, por lo que

procede su revisién de oficio.
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