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DICTAMEN 532/2023

(Pleno)

San Cristébal de La Laguna, a 21 de diciembre de 2023.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
relacion con el Proyecto de Decreto mediante el que se modifica el Decreto
154/2002, de 24 de octubre, por el que se regula el transporte terrestre
sanitario, con el fin de posibilitar que los vehiculos con una antigiiedad superior
a diez afos puedan continuar con la prestacion de sus servicios hasta el 31 de
diciembre de 2025 (EXP. 590/2023 PD)".

FUNDAMENTOS

Preceptividad y urgencia del dictamen.
1. Sobre la solicitud y preceptividad del dictamen.

El Presidente del Gobierno de Canarias, al amparo del art. 11.1.B.b) en relacion
con el art. 12.1 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias
(LCCQ), solicita dictamen preceptivo -por el procedimiento de urgencia del art. 20.3
LCCC- sobre el Proyecto de Decreto (PD) mediante el que se modifica el Decreto
154/2002, de 24 de octubre, por el que se regula el transporte terrestre sanitario,
con el fin de posibilitar que los vehiculos con una antigiiedad superior a diez afios

puedan continuar con la prestacion de sus servicios hasta el 31 de diciembre de 2025.

A la solicitud de Dictamen se acompafa el preceptivo certificado del acuerdo
gubernativo de toma en consideracion del PD y de solicitud de dictamen, adoptados
en sesion del Consejo de Gobierno de 11 de diciembre de 2023 (art. 50.1 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo de Canarias,
aprobado por Decreto 18172005, de 26 de julio).

" Ponente: Sra. Marrero Sanchez.
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Como se dijo, la preceptividad deriva del art. 11.1.B.b) LCCC, ya que se
dictaminara con ese caracter los «(p)royectos de reglamento de ejecucion de leyes
autonomicas, de desarrollo de normas basicas del Estado y, en su caso, de normas de
la Unién Europea», constituyendo el PD que nos ocupa ejecucion de la Ley 13/2007,
de 17 de mayo, de Ordenacién del Transporte por Carretera de Canarias (LOTCC),
pues modifica puntualmente el Decreto 154/2002, de 24 de octubre, por el que se
regula el transporte terrestre sanitario, dictado en cumplimiento del art. 74.5 y

Disposicion final primera LOTCC.

2. La solicitud de dictamen ha sido cursada por el procedimiento de urgencia ex
art. 20.1 LCCC. A este respecto, el acuerdo gubernativo de toma en consideracion

del PD efectua las siguientes consideraciones:

«Dada la coyuntura internacional actual, (se) estima prioritario garantizar que
las empresas dedicadas al transporte terrestre sanitario puedan seguir prestando sus
servicios en Canarias para evitar una reduccion en la oferta que pueda poner en
peligro la prestacion de dichos servicios esenciales. Consecuentemente, teniendo en
cuenta, de una parte, que el Consejero de Obras Publicas, Transportes y Vivienda
dicté la Orden de 17 de febrero de 2023 (registrada en el Libro de Ordenes el 20 de
febrero de 2023 con el numero 47), por la que se acuerda la tramitacion de urgencia
en el procedimiento de elaboracién del Proyecto de Decreto de referencia y, de
otra, que en el afio 2024 corresponde la realizacién de visado de las autorizaciones
de transporte de viajeros, donde estéan incluidas las autorizaciones de transporte

sanitario».

Sobre la solicitud de dictamen con caracter urgente ha tenido ocasién de
pronunciarse este Organismo consultivo, entre otros muchos, en sus Dictamenes
352/2022, de 27 de septiembre y 384/2022, de 13 de octubre. Asi, y con cita de los
anteriores Dictdmenes 301/2018, de 26 de junio y 40/2019, de 4 de febrero, se

sefialaba lo siguiente:

«De acuerdo con la Ley reguladora de este Consejo, cabe que la emisién de su
Dictamen sea requerida con caracter de urgencia, si bien ésta deber ser motivada
por el érgano solicitante. En esta exigencia de motivacién subyace el criterio de que
la urgencia tiene caracter excepcional y como tal ha de responder a razones que de
una manera objetiva muestren la necesidad de que el pronunciamiento de este
Consejo lo sea con mayor celeridad de lo que corresponde a una tramitacion
ordinaria. Es decir, no cabe sostener que cabe cualquier motivacion al amparo de la

posibilidad prevista en el art. 20 de la Ley del Consejo Consultivo, sino que de la
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misma ha de derivarse la razonabilidad del acortamiento del plazo con que

normalmente cuenta este Organismo para emitir su parecer (...) .

Doctrina de la que se extrae que el juicio de razonabilidad para apreciar la
urgencia y, por ende, la reduccion del plazo para la emision de dictamen,
corresponde exclusivamente a este Organismo consultivo, y ello con independencia
de la existencia de una Orden departamental que declare la tramitacion urgente del
procedimiento, lo que, si bien puede constituir un indicio mas para estimar
justificada la urgencia de la solicitud, no es vinculante sin mas para este

Organismo».

Pues bien, en el presente caso, si bien el inicio del procedimiento y algunos
trdmites pudieron haberse desarrollado con mayor celeridad, procede afirmar que
concurren tales circunstancias extraordinarias, las cuales han quedado debidamente
justificadas, haciéndose necesario que este Consejo Consultivo se pronuncie sobre el
PD sometido a nuestra consideracion con la mayor celeridad, maxime cuando la
norma proyectada tiene previsto entrar en vigor el préximo 1 de enero de 2024 al
objeto de permitir que aquellos vehiculos dedicados al transporte sanitario que a
dicha fecha hayan superado la antigiiedad méaxima de diez afios -prevista en el art. 5
del Decreto 154/2002- puedan continuar prestando la actividad de transporte
terrestre sanitario hasta el 31 de diciembre de 2025, siempre que, a la entrada en
vigor de la modificaciébn que se pretende con el presente PD, dispongan de la
certificacion técnico-sanitaria y la autorizacion administrativa de transporte en

vigor.

3. Segun los antecedentes obrantes en este Consejo, la tramitacion del presente
PD se inici6 en la X Legislatura y no pudo concluirse debido al cese del Gobierno de
Canarias tras la celebracion de las elecciones autonémicas. No obstante, tal y como
preceptia el art. 83 de la Ley 4/2023, de 23 de marzo, de la Presidencia y del
Gobierno de Canarias (LPGC), el nuevo Gobierno ha finalizado su tramitacién dando

su conformidad al texto elaborado y a la tramitacion seguida.

Procedimiento de elaboracién de la norma.

1. En el procedimiento de elaboracion del Proyecto de Decreto que se dictamina
se ha dado cumplimiento a las exigencias legales y reglamentarias de aplicacion

previstas en el art. 44 de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y de la
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Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias; asi como en el
Decreto 15/2016, de 11 de marzo, del Presidente por el que se establecen las normas
internas para la elaboracion y tramitacion de las iniciativas normativas del Gobierno

y se aprueban las directrices sobre su forma y estructura (Decreto 15/2016).

Debe sefalarse, que la Ley 1/1983, de 14 de abril ha sido derogada por la LPGC,
cuya entrada en vigor se ha producido el 4 de abril de este mismo afio, y que en su
art. 80 contempla el procedimiento de elaboracién y aprobacion de las normas
reglamentarias si bien, dado que la presente iniciativa comenzé a tramitarse antes
de la entrada en vigor de dicha norma, sin que contenga regulacién alguna
transitoria, la misma no resulta de aplicacion al procedimiento, aunque si en lo

relativo al contenido del texto normativo sometido a dictamen.

Por lo demas, en el Preambulo del PD y en el acuerdo gubernativo de toma en
consideracion de la norma proyectada, se justifica que la aprobacion de la iniciativa
y el texto de la misma aseguran el cumplimiento de los «principios de buena
regulacion» a que hace referencia el art. 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, cuya
aplicacion a la potestad reglamentaria de las Comunidades Auténomas confirmo en su
Fundamento Juridico 7.°, letra b), la Sentencia n.° 55/2018, de 24 de mayo, del

Tribunal Constitucional.

Asi, en dicho Predmbulo se afirma al respecto que «Finalmente, en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 66.2 de la Ley 4/2023, de 23 de marzo, de
la Presidencia y del Gobierno de Canarias, procede indicar que el presente Decreto
se adecua a los principios de buena regulacion establecidos en el apartado 1 del
articulo 129 de la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Asi pues, de acuerdo con los principios de necesidad y
eficacia, el decreto se justifica por una razon de interés general, cual es posibilitar
la continuacion excepcional de la prestacién de los servicios de transporte terrestre
sanitario hasta el 31 de diciembre de 2025 de todos los vehiculo que, habiendo
alcanzado la antigliedad maxima, cuenten con la correspondiente autorizacion de
transporte y la certificacion técnico-sanitaria en vigor e identifica claramente los
fines perseguidos; siendo el instrumento mas adecuado para garantizar su
consecucion. Conforme al principio de proporcionalidad, el Decreto contiene la
regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir. Por otra parte, y para
garantizar el principio de seguridad juridica, la disposicién de caracter general se ha

redactado de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico vigente, para
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facilitar asi su conocimiento y comprensién por los destinatarios de la norma.
Ademas, en aplicacion del principio de transparencia, se posibilita el acceso sencillo,
universal y actualizado a la normativa en vigor y a los documentos propios de su
proceso de elaboracién, a través del Portal de Transparencia del Gobierno de
Canarias y, finalmente, de acuerdo con el principio de eficiencia, el presente
Decreto evita la imposicion de cargas administrativas innecesarias 0 accesorias para

sus destinatarios».

Con ello se cumple el mandato legal establecido en el citado precepto,
justificAndose la adecuacion de la norma proyectada a los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia (ahora

previstos, ademas, en el art. 66 de la Ley 4/2023, de 23 de marzo).

2. Consta en el expediente remitido a este Consejo Consultivo, ademas del texto
del PD y de la certificacion del Acuerdo gubernativo de toma en consideracién antes

citado, la emision y realizacidn de los siguientes informes y tramites preceptivos:

- Informe del Director del Servicio Canario de la Saludo de fecha 7 de noviembre
de 2022 relativo a la propuesta de modificacion del Decreto 154/2022, de 24 de
octubre, por el que se regula el transporte terrestre sanitario, formulada por

determinadas empresas del sector.

- Comunicacion de fecha 10 de noviembre de 2022, de la Direcciéon del Servicio
Canario de la Salud a la entonces Consejeria de Obras Publicas, Transportes y
Vivienda del Gobierno de Canarias del «escrito presentado por determinadas
empresas de transporte sanitario mediante el que formulan propuesta de
modificacion del Decreto 154/2002, de 24 de octubre, por el que se regula el
transporte terrestre sanitario, a fin de permitir que aquellos vehiculos que, a partir
del 1 de enero de 2023, inclusive, hayan superado la antigiiedad maxima de diez
afos contada desde su primera matriculacion, queden exceptuados del limite de
antigledad maxima de 10 afios prevista en el articulo 5, manteniendo su vigencia
hasta el 31 de diciembre de 2025».

- Orden de 17 de febrero de 2023, del Consejero de Obras Publicas, Transportes
y Vivienda, por la que se acuerda la tramitacién de urgencia en el procedimiento de
elaboracion del proyecto de decreto. Registrada en el Libro de Ordenes con el
numero 47, el 20 de febrero de 2023.
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- Informe de la Direccion General de Transportes acerca de iniciativa
reglamentaria, al amparo de lo previsto en el art. 44 de la Ley 1/1983, de 14 de abril
del Gobierno y de la Administracion Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias,

de 18 de febrero de 2023, en el que se analiza:
a) Justificacion del Proyecto.
b) Analisis de la iniciativa.
¢) Participacion ciudadana.
d) Memoria econémica.

e) Informe de impacto por razén de género del proyecto normativo, que incluye
la evaluacion del impacto sobre la identidad y expresién de género o las
caracteristicas sexuales del proyecto reglamentario, exigido por el apartado 2 del
art. 6 de la Ley 1/2010, de 26 de febrero, Canaria de Igualdad entre Mujeres y
Hombres; y por el art. 13 de la Ley 2/2021, de 7 de junio, de igualdad social y no
discriminacion por razon de identidad de género, expresion de género y

caracteristicas sexuales.

f) Informe sobre impacto en la infancia y adolescencia, conforme a lo previsto en
el art. 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, en la redaccion dada por el apartado veintiuno del articulo 1 de
la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la

infancia y a la adolescencia.

g) Informe de impacto en la familia, segin lo indicado en la Disposicion adicional
décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas, en la redaccién dada por el apartado tres de la Disposicion final quinta
de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la

infancia y a la adolescencia.

h) Informe de impacto empresarial, al amparo de lo dispuesto en el art. 17 de la
Ley 5/2014, de 25 de julio, de Fomento y Consolidacion del Emprendimiento, el

Trabajo Auténomo y las PYMES en la Comunidad Auténoma de Canarias.

i) Informe por razén de cambio climatico, en términos de mitigacion vy
adaptacion al mismo, segun lo indicado en el apartado 3.h) del art. 26 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre (de aplicacion supletoria ex Disposicion final primera

de la derogada Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y de la Administracion
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Pablica de la Comunidad Autébnoma de Canarias), en la redaccion dada por la
Disposicion final quinta de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climético y

transicion energética.

- Informe de la Direccion General de Planificacion y Presupuesto de 3 de marzo
de 2023, de conformidad con el art. 26.2.h) del Reglamento Orgéanico de la extinta
Consejeria de Hacienda, Presupuestos y Asuntos Europeos; en vigor al amparo de la

Disposicidn transitoria Unica del Decreto 123/2023, de 17 de julio.

- Informe técnico de supervision de la Unidad de Igualdad de Género de la
Secretaria General Técnica de la extinta Consejeria de Obras Publicas, Transportes y
Vivienda, de 8 de marzo de 2023, al amparo de la directriz sexta de las Directrices
para la elaboraciéon del informe de impacto de género en los proyectos de ley,
disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Gobierno de Canarias,
aprobadas mediante acuerdo del Gobierno de Canarias adoptado en la sesion
celebrada el 26 de junio de 2017. Dicho informe ha sido debidamente cursado al
Instituto Canario de Igualdad por la Secretaria General Técnica de la extinta
Consejeria de Obras Publicas, Transportes y Vivienda junto con el informe de la
iniciativa normativa, en el que se contiene la valoracion del impacto por razén de
género del proyecto reglamentario, que incluye la evaluacion del impacto sobre la
identidad y expresion de género o las caracteristicas sexuales del proyecto

normativo.

- Con fecha 23 de marzo de 2023 se amplia el informe de iniciativa reglamentaria

para afiadir los siguientes informes:

a) Informe de impacto en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, de
conformidad con la Disposicién adicional quinta de la Ley 26/2011, de 1 de agosto,
de adaptacion normativa a la Convencion Internacional sobre Derechos de las

Personas con Discapacidad.
b) Anélisis de impacto normativo sectorial.

- Informe de la Oficina Presupuestaria de la extinta Consejeria de Obras
Pablicas, Transportes y Vivienda, segun lo indicado en el art. 2.2.f) del Decreto
15371985, de 17 de mayo, por el que se crean las oficinas presupuestarias de las

Consejerias del Gobierno de Canarias.
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- Informe de la Viceconsejeria de los Servicios Juridicos de 9 de mayo de 2023,
de conformidad con lo dispuesto en el art. 20.f) del Decreto 19/1992, de 7 de
febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del
Servicio Juridico del Gobierno de Canarias y conforme a lo indicado en la Circular
1/2016, de 12 de febrero de 2016, de la Viceconsejeria de los Servicios Juridicos,
sobre los requisitos exigidos en la formulacion de peticiones de informes preceptivos

y facultativos y plazos de emision de los mismos.

- Se ha acreditado en el expediente que el citado proyecto de decreto fue
sometido a los tramites de consulta publica previa, audiencia a los interesados e
informacién publica; asi como fue cursado a las consejerias en que se organiza la

Administraciéon Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias.

El plazo de consulta publica previa mediante el portal web de participacion
ciudadana transcurrio desde el dia 7 de diciembre de 2022 hasta el 2 de enero de
2023, ambos inclusive, conforme a lo dispuesto en el art. 26.2 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre (de aplicacion supletoria), en relacion con el art. 133.1 de la Ley
3972015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuln de las
Administraciones Publicas y la Orden de 21 de diciembre de 2016, de la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Igualdad, por la que se dictan instrucciones para coordinar la
participacién ciudadana en el proceso de elaboracion normativa del Gobierno de
Canarias (BOC n.° 252, de 29 de diciembre). Durante el citado tramite, formularon

alegaciones:
« Cruz Roja Espafiola.
» Salvaser.
e (...), en representacion de Caraljosan, S.L.

Por su parte, se dio audiencia a las entidades y asociaciones que, a continuacion,

se indican:
« Cabildo Insular de El Hierro.
» Cabildo Insular de Fuerteventura.
= Cabildo Insular de Gran Canaria.
= Cabildo Insular de La Gomera
» Cabildo Insular de Lanzarote.

e Cabildo Insular de La Palma.
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« Cabildo Insular de Tenerife.
e Federacion Canaria de Municipios (FECAM).

e Confederacién Canaria de Trabajadores Auténomos del Taxi del Archipiélago
Canario (CCTAT).

« Federacion Regional de Taxis de Canarias (FEDETAX).

= Asociaciéon de Consumidores y Usuarios (ACU).

» Asociaciéon de Consumidores y Usuarios Zona Sur (CONZUR).

» Asociacién Profesional de Empresarios de Coches de Alquiler (APECA).
= Asociacion de Transportistas de Canarias (ASTRACAN).

< Union General de Trabajadores (UGT Canarias).

= Comisiones Obreras (CC.00.).

» Confederacion Intersindical Canaria.

e Federacion de Empresarios del Transporte (FET).

En el tramite de audiencia a los interesados e informacion publica (desde el dia 2
hasta el dia 10 de marzo de 2023, ambos inclusive) no se presentaron alegaciones y

el Cabildo Insular de Gran Canaria manifestd su conformidad con la iniciativa.

Asimismo, formularon observaciones los siguientes departamentos de la
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, las cuales se han

valorado y, en su caso, incorporado en el Proyecto de Decreto:
= Presidencia del Gobierno.
« Consejeria de Derechos Sociales, Igualdad, Diversidad y Juventud.
= Consejeria de Hacienda, Presupuestos y Asuntos Europeos.
« Consejeria de Turismo, Industria y Comercio.
» Consejeria de Sanidad (Servicio Canario de la Salud).

Se ha de sefialar que la forma en que debe llevarse a efecto la comunicacién con
los Ayuntamientos y Cabildos Insulares es la prevista, respectivamente, en la Ley
7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias y en la Ley 8/2015, de 1 de

abril, de Cabildos Insulares.
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- En el expediente instruido constan los informes de la Direccién General de
Transportes de la actual Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y Movilidad de
valoracion de las alegaciones y observaciones formuladas en los tramites de consulta
publica previa, remision interdepartamental, audiencia a los interesados e

informacién publica.

- La documentacion significativa del proyecto normativo se ha hecho publica en
el Portal de Transparencia del Gobierno de Canarias, en cumplimiento de lo indicado
en el apartado 1.B) del art. 22 de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de

transparencia y de acceso a la informacion publica.

- Segun consta en la documentacion contenida en el expediente remitido a este
Consejo Consultivo, en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 4.b) del Reglamento
de Organizacion y Funcionamiento de la Mesa del Transporte Terrestre, aprobado
mediante Decreto 129/2017, de 27 de marzo, la Direccién General de Transportes
incluird en el orden del dia de la préxima sesion del Pleno de la Mesa del Transporte
Terrestre que se convoque, la puesta en conocimiento de dicho érgano del proyecto

normativo de referencia.

- Informe de legalidad de que emiten las Secretarias Generales Técnicas de las
Consejerias de Obras Publicas, Vivienda y Movilidad, y de Sanidad, en relacion con la
tramitacion del procedimiento conducente a la toma en consideracion por el
Gobierno del PD, de fecha 23 de noviembre de 2023.

- Informe de la Comisién Preparatoria de Asuntos del Gobierno emitido en sesion
celebrada el 5 de diciembre de 2023 (art. 2 del Decreto 37/2012, de 3 de mayo).

Objeto, justificacién y estructura del PD.

1. En lo que respecta al objeto del presente PD, tanto el Preambulo como el
articulo Unico de la norma proyectada, convienen en sefialar que viene constituido
por la modificacion puntual del Decreto 154/2002, de 24 de octubre, mediante la
adicion de una nueva disposicion adicional -sexta-, al efecto de permitir que aquellos
vehiculos que superen la antigiedad méxima de diez afios, desde su primera
matriculacidn, y que dispongan de la certificacion técnico-sanitaria y la autorizacion
administrativa habilitante en vigor, continten prestando su actividad de transporte

terrestre sanitario hasta el 31 de diciembre de 2025, inclusive.
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2. Asi, el propio Preambulo del PD que se dictamina justifica tal objeto como

sigue:

« (...) El transporte sanitario es aquel que tiene por objeto el traslado de
personas enfermas o accidentadas, con origen o destino en un centro sanitario, y el
que se realice para el desplazamiento de personal y equipos sanitarios con la
finalidad de prestar asistencia técnico-sanitaria en ruta, asi como cualquier otro que
se realice por motivos sanitarios, en vehiculos especialmente acondicionados al
efecto, concurriendo causas justificadas que aconsejen su utilizacién, segun lo
contemplado en el apartado 1 del articulo 74 de la Ley 13/2007, de 17 de mayo, de
Ordenacién del Transporte por Carretera de Canarias. Para la realizacion de
transporte sanitario, serd necesaria la obtencién previa de autorizacién
administrativa para cada vehiculo, sea de transporte publico discrecional o de
transporte privado complementario, siempre que, ademas de los generales, se
retnan los requisitos subjetivos y objetivos que se establezcan por el Gobierno de
Canarias, a propuesta de las consejerias competentes en las materias de sanidad y
transportes, tal y como sefiala el apartado 3 del articulo 74 de la mencionada Ley de

Ordenacién del Transporte por Carretera de Canarias.

El articulo 5 del Decreto 154/2002, de 24 de octubre, por el que se regula el
transporte terrestre sanitario, en la redaccion dada por el Decreto 21/2015, de 26
de febrero, dispone que los vehiculos podran dedicarse a la realizacion del
transporte terrestre sanitario de cualquier clase siempre que estén matriculados y
habilitados para circular, y que no superen la antigiiedad de diez afios, contados
desde su primera matriculacién. Dicho requisito es indispensable para el
otorgamiento y renovacién por la Direccion del Servicio Canario de la Salud (Servicio
de Acreditacién y Autorizacién) de la certificacion técnico-sanitaria, asi como de la
autorizacion administrativa habilitante por el cabildo insular correspondiente para

poder realizar los servicios de transporte sanitario.

Ahora bien, una vez superados los peores momentos de la pandemia ocasionada
por la COVID-19; de una parte, se ha recuperado la demanda habitual de nuevos
vehiculos de transporte terrestre sanitario y, de otra, se ha ido gestando otra crisis
por la obtencién de materias primas y la elaboracién de componentes electrénicos
necesarios para la produccion de nuevos vehiculos; la cual se ha visto agravada como
consecuencia del clima de inestabilidad geopolitica actual. Todo lo cual esta

provocando que las empresas fabricantes de dichos vehiculos se encuentran con
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grandes dificultades para cumplir los plazos de entrega, tanto a corto como a medio
plazo. Dichos vehiculos estan destinados, en su inmensa mayoria, a sustituir a los

que superan la antigiiedad de diez afios.

Ante dicho escenario desfavorable, el Gobierno de Canarias considera
indispensable garantizar que las empresas dedicadas al transporte terrestre
sanitario puedan continuar prestando sus servicios en Canarias, evitando asi una
indeseada reduccion en la oferta que pudiera hacer menguar la prestacion adecuada
de dichos servicios esenciales. Por consiguiente, resulta acertado y oportuno
flexibilizar el requisito de la antigledad méaxima de los vehiculos destinados al
transporte terrestre sanitario, al efecto de permitir a aquellos vehiculos que
superen la antigliedad de diez afios desde su primera matriculacion y que dispongan
de la certificacion técnico-sanitaria y la autorizacion administrativa habilitante en
vigor, que continlen prestando su actividad hasta el 31 de diciembre de 2025,

inclusive».
3. Finalmente, el PD que se analiza se estructura de la siguiente manera:
- Preambulo.
- Articulo anico, con el siguiente tenor:

«Articulo Unico. Modificacién del Decreto 154/2002, de 24 de octubre, por el

que se regula el transporte terrestre sanitario.

Se aflade una nueva disposicion adicional sexta al Decreto 154/2002, de 24 de
octubre, por el que se regula el transporte terrestre sanitario, con la siguiente

redaccion:

“Disposicién adicional sexta. Duracion excepcional de la actividad de transporte

terrestre sanitario de los vehiculos que hayan superado la antigiiedad maxima.

Con caracter excepcional, los vehiculos que hayan superado la antigiedad
maxima prevista en el articulo 5 del presente Decreto, podran continuar prestando
la actividad de transporte terrestre sanitario hasta el 31 de diciembre de 2025,
inclusive; siempre que, a la entrada en vigor del Decreto mediante el que se afade
la presente disposicion adicional, dispongan de la certificacion técnico-sanitaria y la

autorizacion administrativa de transporte en vigor”.

- Una parte final integrada por una Disposicién derogatoria Unica, por la que

quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo que contradigan o
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se opongan a lo dispuesto en el PD, y una Disposicion final Unica, en virtud de la cual

el Decreto entrara en vigor el dia 1 de enero de 2024.

\Y

Marco competencial de la Comunidad Autéonoma.

1. Tal y como se ha manifestado en otras ocasiones por parte de este Consejo
Consultivo (DCCC 202/2023, de 10 de mayo), la competencia de la Comunidad
Auténoma de Canarias constituye el primer y esencial presupuesto para la validez de
cualquier clase de disposicion proyectada, ora sea de rango legal, ora lo sea
reglamentaria, pues, en caso contrario, amenazarian sobre las mismas los
correspondientes reproches de inconstitucionalidad y de ilegalidad. A este respecto,
resulta necesario analizar si la Comunidad Auténoma de Canarias ostenta o no
competencia para dictar el PD que se somete a la consideracion de este Consejo
Consultivo, pues dicha competencia constituye conditio sine qua non de posibilidad
del ordenamiento juridico canario y de cualquier innovacién que se pretenda

introducir en él.

2. Por lo que se refiere a la cuestion competencial, en el Preambulo del PD se
arguye que la Comunidad Auténoma de Canarias ostenta «la competencia de
desarrollo legislativo y de ejecucion de la legislacion estatal en materia de sanidad
interior, que incluye, en todo caso, la ordenacion, planificacion, determinacion,
regulacion y ejecucion de los servicios y prestaciones sanitarias, sociosanitarias y de
salud mental de caracter publico en todos los niveles y para toda la poblacion, en
virtud del apartado 2.a) del articulo 141 del Estatuto de Autonomia de Canarias,

reformado mediante la Ley Orgénica 1/2018, de 5 de noviembre.

Por su parte, corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias la competencia
exclusiva sobre los transportes terrestres de viajeros y mercancias por carretera,
ferrocarril y cable y sobre el transporte maritimo que transcurra integramente
dentro del ambito del Archipiélago. Esta competencia incluye, en todo caso, la
regulacién, planificacién, gestion, coordinacion e inspeccién de los servicios y las
actividades, incluyendo el transporte urbano e interurbano y de los servicios de
transporte discrecional de viajeros y mercancias, el transporte turistico, escolar o
de menores, sanitario, funerario, de mercancias peligrosas o perecederas y de otros

que requieran un régimen especifico, respetando las competencias estatales sobre
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seguridad publica, conforme a lo dispuesto en el apartado 1.a) del articulo 160 del

citado Estatuto de Autonomia.

Asimismo, la Comunidad Autonoma de Canarias ostenta la competencia en
materia de régimen juridico y procedimiento de las Administraciones Publicas
canarias, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1. 18.2 de la Constitucién.
Esta competencia incluye, en todo caso, las potestades de control, inspeccion y
sancion en todos los @mbitos materiales de competencia de la Comunidad Auténoma
de Canarias, de acuerdo con lo contemplado en el apartado 1.b) del articulo 106 del

referido Estatuto de Autonomia».

3. Sentado lo anterior, se ha de recordar que este Consejo Consultivo se ha
pronunciado sobre diversas iniciativas reglamentarias que han abordado la regulacion

de diferentes aspectos atinentes al transporte terrestre sanitario.

Asi, en el Dictamen 130/2019, de 8 de abril, emitido en relacion con el Proyecto
de Decreto que modificaba el Decreto 154/2002, de 24 de octubre, por el que se
regula el Transporte Terrestre Sanitario, nos manifestabamos en relacién con la

competencia de la Comunidad Auténoma, como sigue:

«(E)I Decreto que ahora se pretende modificar “viene a incidir en un doble
aspecto de ejercicio de las competencias previstas en los arts. 30.18 y 32.10 EAC”

(transportes por carretera y sanidad, respectivamente).

En cuanto al Estado, actuando su competencia exclusiva en materia de
transportes terrestres, territorialmente delimitada (...) y, por ende, no aplicable en
Canarias sin mas o sin otro apoyo competencial singular y particular, ha dictado la
Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres (LOTT),
siendo de advertir que, en su art. 66.2, califica de especial el transporte de
personas enfermas o accidentadas, requiriendo dicho transporte una autorizacion

especifica (art. 90).

En este ambito, el Gobierno estatal dictd inicialmente el Real Decreto
1211/1990, por el que se aprobé el Reglamento de la LOTT (ROTT), el cual, en los
arts. 133 a 138, componiendo la Seccion 32 del Capitulo Il del Titulo IV, regula el
transporte sanitario, con normas sobre las caracteristicas técnicas y sanitarias de los
vehiculos dedicados al mismo y los controles para su uso, incluyendo certificacion y
autorizaciones para cada uno de ellos, con distincion entre transporte publico o

privado.
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Posteriormente, el Real Decreto 619/1998, de 17 de abril, establecié las
caracteristicas técnicas, el equipamiento sanitario y la dotacion de personal de los
vehiculos de transporte sanitario por carretera que ya se han mencionado,
ordenando este ultimo, en conexion con el art. 134.1 ROTT, las caracteristicas
técnicas, el equipamiento sanitario y la dotacion de personal de los vehiculos de
transporte sanitario por carretera, asi como los distintos tipos de tales vehiculos y la
necesaria certificacién sanitaria, con especifica referencia a la Ley 14/1986, de 25
de abril, General de Sanidad (disposicion adicional primera). Este Real Decreto fue
desarrollado por la Orden de 3 de septiembre de 1998, que regula en sus Capitulos Il
y Il los regimenes de las autorizaciones de transporte sanitario publico y de
transporte sanitario privado complementario, respectivamente, y, en su Capitulo IV,

el régimen de la certificacion sanitaria.

El citado Real Decreto 619/1998 fue sucedido por el vigente Real Decreto
836/2012, de 25 de mayo, por el que se establecen las caracteristicas técnicas, el
equipamiento sanitario y la dotacion de personal de los vehiculos de transporte
sanitario por carretera, mediante el que se han adecuado las caracteristicas y
condiciones exigidas a los vehiculos y personal destinado al transporte sanitario a los
avances técnicos y al desarrollo de las ofertas formativas actuales en el ambito de la
formacion profesional, siendo desarrollado por la Orden PRE/1435/2013, de 23 de
julio.

Debemos tener en cuenta que «el Estado sélo tiene competencia exclusiva sobre
transporte terrestres “que transcurran por el territorio de mas de una Comunidad
Autonoma” (art. 149.1. 212 de la Constitucion, CE), en tanto que las Comunidades
Auténomas pueden asumir competencia sobre el transporte que “se desarrolle
integramente en el territorio de la Comunidad” (art. 148.1. 5 CE). El criterio
territorial es, por tanto, determinante para establecer la titularidad y ambito de
ejercicio de la competencia en la materia de transportes terrestres a la vista de la

respectiva normativa estatutaria.

Precisamente, el Estatuto de Autonomia de Canarias atribuye a la Comunidad
Auténoma competencia, calificada de exclusiva, sobre transporte terrestre (art.
30.18), por lo que, salvo que concurra titulo que le permita hacerlo, delimitando el
ejercicio de esta competencia autondémica, el legislador estatal no tiene capacidad
de actuacion normativa en la correspondiente materia, que, con la indicada

salvedad, puede regular el legislador autonémico.

Pagina 15 de 19 DCC 532/2023


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

En cuanto al ambito sanitario, ha de recordarse que el Estado tiene
constitucionalmente competencia exclusiva sobre las bases y la coordinacion general
de la sanidad (art. 149.1. 162 CE), mientras que la Comunidad la tiene, en virtud del

art. 32.10 EAC, de desarrollo legislativo y ejecucion en esta materia.

En la ordenacion del transporte terrestre sanitario, sin duda, confluyen ambos
titulos materiales de ordenacion, de manera que tal concreta materia puede ser
ordenada por la Comunidad Autonoma de Canarias de acuerdo con su competencia
“exclusiva”, y sus posibles limites, en lo referente al transporte, mientras que, en lo
concerniente a sus aspectos especificamente sanitarios, ha de hacerlo respetando la

regulacion de las bases estatales en materia sanitaria».

En este punto, ha de sefalarse que si el primero de los antedichos Reales
Decretos fue dictado al amparo del art. 40.7 de la Ley 14/1986, de 25 de abril («la
Administracién del Estado, sin menoscabo de las competencias de las Comunidades
Auténomas, desarrollara las siguientes actuaciones: (...) la determinacion con
caracter general de las condiciones y requisitos técnicos minimos para la aprobacion
y homologacién de las instalaciones y equipos de los centros y servicios»), el vigente
R.D. 836/2012 también toma su amparo del art. 19 de la Ley 16/2003, de 28 de
mayo, de Cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud, como prestacion de
transporte sanitario, conforme al cual «el transporte sanitario, que necesariamente
deber& ser accesible a las personas con discapacidad, consiste en el desplazamiento
de enfermos por causas exclusivamente clinicas, cuya situacion les impida
desplazarse en los medios ordinarios de transporte. Esta prestacion se facilitara de
acuerdo con las normas que reglamentariamente se establezcan por las

Administraciones sanitarias competentes».

Segun la disposicion final segunda (titulo competencial) del citado R.D.
83672012, «este Real Decreto tiene caracter de norma basica de conformidad con lo
establecido en el articulo 149.1.162 de la Constitucion, sobre bases y coordinacion
general de la sanidad, y los articulos 2.1 y 40.7 de la Ley 14/1986, de 25 de abril,
General de Sanidad. Se exceptlan de lo anterior, los apartados A), B) y C) del
articulo 3.1, dictados de conformidad con el articulo 149.1. 212 de la Constitucion,
sobre trafico y circulacion de vehiculos a motor (...) . Tampoco tendran el caracter
de norma bésica las disposiciones adicionales tercera y cuarta del presente real

decreto, dictadas de conformidad con el articulo 149.1. 32 y 42 de la Constitucion».

Segun el art. 3 del R.D. 836/2012 (caracteristicas de los vehiculos), «todos los

vehiculos de transporte sanitario, sea cual fuere su clase», deberan cumplir las

DCC 532/2023 Pagina 16 de 19


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

exigencias que sefiala, «sin perjuicio de lo establecido por la legislacion de tréafico,
circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial» y las «exigencias en materia de
homologacién de vehiculos establecidas conforme a la Directiva 2007/46/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de septiembre de 2007, por la que se crea
un marco para la homologacion de los vehiculos a motor y de los remolques,
sistemas, componentes y unidades técnicas independientes destinados a dichos

vehiculos, asi como la normativa nacional dictada en Espafia para su transposicion».

La disposicion adicional segunda del R.D. 836/2012 (condiciones minimas) indica
que «los requisitos y condiciones técnicas regulados en este real decreto y
considerados como basicos tienen el caracter de minimos, pudiendo ser mejoradas
por las empresas en la prestacion de los servicios. Asimismo, las Administraciones de
las Comunidades Auténomas podran exigir cuantos otros requisitos y condiciones
técnicas estimen convenientes en relacion con los vehiculos que hayan de utilizar las
empresas con las que contraten servicios de transporte sanitario, asi como con la

dotacidn de personal con que hayan de contar».

Por su parte, el art. 32.a) de la citada Orden PRE 1435/2013, de 23 de julio,
dispone que para la «obtencién de la certificacion técnico sanitaria serd necesario
acreditar» que «el vehiculo debera estar matriculado y habilitado para circular y no
podra superar la antigledad de diez afios, contados desde su primera
matriculacion», sustituyendo los «ocho afios» que sefialaba la anterior Orden de 3 de
septiembre de 1998 y que dispone el aln vigente art. 5 del Decreto 154/2002 que se
pretende modificar. No obstante, la disposicion final primera de esta Orden,
relativa al titulo competencial, sefiala que la misma «se dicta al amparo de lo
dispuesto en la regla 212 del articulo 149.1 de la Constitucién Espafola que atribuye
al Estado competencia en materia de transportes terrestres que transcurran por el
territorio de méas de una comunidad auténoma», por lo que la misma no es aplicable
con el caracter de basica, al amparo de este titulo competencial, a la Comunidad
Autonoma de Canarias, por cuanto es evidente que el transporte terrestre en las
islas no puede transcurrir fuera del &mbito territorial de la comunidad auténoma,
por la propia realidad fisica insular, que, ademas, no limita con ninguna otra

comunidad autéonoma.

El nuevo Estatuto de Autonomia de Canarias (EAC), aprobado por Ley Organica
1/2018, de 5 de noviembre, viene a clarificar mas el deslinde de competencias, ya

gue el art. 160 dispone que corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias la
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competencia exclusiva sobre los transportes terrestres de viajeros y mercancias por
carretera, ferrocarril y cable y sobre el transporte maritimo que transcurra
integramente dentro del ambito del Archipiélago y que esa competencia incluye, en
todo caso, entre otras, la regulacién, la planificacién, la gestion, la coordinacion y
la inspeccion de los servicios y las actividades, incluyendo el transporte urbano e
interurbano y de los servicios de transporte discrecional de viajeros y mercancias, el
transporte turistico, escolar o de menores, sanitario, funerario, de mercancias
peligrosas o perecederas y de otros que requieran un régimen especifico, respetando

las competencias estatales sobre seguridad publica.

Por tanto, el nuevo EAC atribuye, con caracter de competencia exclusiva, el
transporte sanitario, respetando las competencias estatales sobre seguridad publica,
entre las que no se encuentra la antigiiedad de los vehiculos destinados a tal
transporte porque la norma estatal que regula tal antigiiedad se dicta al amparo de
la competencia de transportes terrestres que transcurran por el territorio de mas de
una Comunidad (art. 149.1. 212 CE), por lo que no es de aplicacion en el territorio

de la Comunidad Auténoma de Canarias».

En definitiva, la Comunidad Auténoma de Canarias ostenta titulos
competenciales suficientes para regular las materias contenidas en el PD que se

dictamina.

4. Finalmente, el art. 50.3 EAC atribuye al Gobierno de Canarias el ejercicio de
la potestad reglamentaria. Y, el art. 28.d) LPGC, establece que «En ejercicio de las
funciones relativas a la iniciativa legislativa, a la legislacion delegada y a la
potestad reglamentaria, corresponde al Gobierno: d)Ejercer la potestad
reglamentaria, en los términos establecidos en el Estatuto de Autonomia, la
presente ley y el resto del ordenamiento juridico»; debiendo adoptar la forma de
Decreto las disposiciones de caracter general emanadas del Gobierno [art. 77.1.a)

del precitado texto legal].

En definitiva, el Proyecto de Decreto examinado en cuanto tiene por objeto la
ejecucién de la Ley 13/2007, de 17 de mayo, de Ordenacién del Transporte por
Carretera de Canarias, se dicta en ejercicio de una competencia exclusiva de la
Comunidad Auténoma de Canarias, respecto de la cual, el Gobierno puede ejercer la
potestad reglamentaria en desarrollo de la habilitacién prevista en el art. 74.5 y en

la Disposicion final primera de la referida norma legal.
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Observaciones al PD.
Articulo Unico.

Este precepto afiade al Decreto 154/2002, de 24 de octubre, por el que se regula

el transporte terrestre sanitario, una Disposicion adicional sexta del siguiente tenor:

«Con caracter excepcional, los vehiculos que hayan superado la antigiedad
maxima prevista en el articulo 5 del presente Decreto, podran continuar prestando
la actividad de transporte terrestre sanitario hasta el 31 de diciembre de 2025,
inclusive; siempre que, a la entrada en vigor del Decreto mediante el que se afade
la presente disposicion adicional, dispongan de la certificacion técnico-sanitaria y la

autorizacion administrativa de transporte en vigor».

Como ya tuvimos ocasion de sefialar en nuestro Dictamen 130/2019, de 8 de
abril, con ocasion de la segunda modificacion operada en el Decreto 154/2002, en la
medida en que se tiene titulo competencial suficiente para operar la actual
modificacion y que, de manera excepcional y transitoria, se permite a los vehiculos
destinados al transporte terrestre sanitario que superen los diez afios de antigliedad
continuar prestando actividad hasta el 31 de diciembre de 2025, el PD se adecua a su

parametro normativo de adecuacion.

No obstante ello, se ha de reiterar la observacion contenida en el precitado
Dictamen 130/2018, en el sentido de que esta modificacion no afecta al
cumplimiento de las normas sobre inspeccion técnica de vehiculos, contenidas en el
Real Decreto 920/2017, de 23 de octubre, por el que se regula la inspeccién técnica
de vehiculos, que dispone una revision «anual» para los vehiculos de «de la categoria
M1 utilizados como ambulancias» de «hasta cinco afios» y «semestral» para los «de

mas de cinco afios».

CONCLUSION

El Proyecto de Decreto mediante el que se modifica el Decreto 154/2002, de 24
de octubre, por el que se regula el transporte terrestre sanitario, con el fin de
posibilitar que los vehiculos con una antigiedad superior a diez afios puedan
continuar con la prestacion de sus servicios hasta el 31 de diciembre de 2025, se
considera que es conforme a Derecho, sin perjuicio de las observaciones formuladas

en el Fundamento V del presente Dictamen.
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