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DICTAMEN 216/2023

(Pleno)

San Cristébal de La Laguna, a 16 de mayo de 2023.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
relacion con el Proyecto de Convenio de Colaboracién para la gestiéon de la base
de datos conjunta de la Red Espafiola de Registros de Cancer (REDECAN) (EXP.
226/2023 COCO)".

FUNDAMENTOS

Solicitud y preceptividad del Dictamen.

1. El Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias, mediante escrito de 8 de
mayo de 2023 (con registro de entrada en este Consejo Consultivo el 9 de mayo
siguiente) solicita Dictamen en relacion con el borrador del Protocolo de Acuerdo de
Colaboraciéon para la gestion de la base de datos conjunta de la Red Espafiola de
registro de cancer (REDECAN).

2. A pesar de lo sefialado en el escrito, constituye el objeto del presente
Dictamen, el proyecto de Acuerdo (Convenio) de Colaboracion para la gestion de la
base de datos conjunta de la Red Espafiola de Registros de Cancer (REDECAN). Este
Acuerdo contiene, a su vez, un Anexo 1 integrado por la Resolucién de la Direccién
General de Salud Publica, Calidad e Innovacion del Ministerio de Sanidad de 1 de
julio de 2015 de reconocimiento de la BDC-REDECAN como registro de interés para el
Sistema Nacional de Salud y un Anexo 2 que contiene el Acuerdo de
Corresponsabilidad en materia de proteccion de datos para la creacion de la base de
datos conjunta de la Red Espafiola de Registros de Cancer y su explotacién. Se
incluye también como Anexo 3, el Protocolo de la Base de Datos Conjunta de
REDECAN.

* Ponente: Sra. de Leén Marrero.
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En consecuencia y en atencion a la materia concernida, la preceptividad del
Dictamen, la competencia del Consejo Consultivo para emitirlo y la legitimacion del
Presidente del Gobierno para solicitarlo resultan de los arts. 11.1.B.d) y 12.1 de la

Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias.

Objeto, finalidad y estructura del Acuerdo.

1. Segln se sefiala en la letra a) de las manifestaciones del Acuerdo de
Colaboracion y se reitera en el punto 1 del Acuerdo de Corresponsabilidad « (...) la
Red Espafiola de Registros de Céancer (en adelante, REDECAN) es el dérgano
cooperativo de los registros de cancer de base poblacional (RCBPs) que agrupa los
registros poblacionales de cancer espafioles y el Registro Espafiol de Tumores
Infantiles (RETI).

El objetivo general de REDECAN es potenciar el papel de los RCBPs de Espafia y
del RETI como uno de los principales elementos del sistema de informacion del
cancer en Espafia para incrementar su papel en el objetivo general de vigilancia y
control del cancer, asi como promover la realizacion de proyectos cooperativos de
investigacion. REDECAN proporciona un marco continuo y organizado para las
actividades de los RCBPs de Espaiia y del RETI.

Entre sus objetivos especificos estan:

- Establecer los criterios de calidad de los datos de los RCBPs para los estudios

cooperativos de ambito espariol.

- Asegurar la calidad de los datos de los Registros que forman parte de
REDECAN.

- Obtener y proporcionar a las autoridades sanitarias y a la comunidad cientifica

los resultados sobre incidencia, supervivencia y prevalencia de cancer en Espafia.

- Promover, realizar y publicar investigaciones sobre cancer con datos de los

registros de cancer»

Continda la letra d) de las citadas manifestaciones del Acuerdo de Colaboracion
afirmando que «con la finalidad de poder elaborar indicadores epidemiolégicos sobre
la incidencia, prevalencia y supervivencia del cancer en Espafia y realizar estudios
epidemioldgicos de interés, se constituyd una base de datos conjunta (en adelante

BDC-REDECAN), entre los registros interesados mediante una colaboracion mutua»
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En este mismo sentido, en el Protocolo de BDC-REDECAN, se afirma: «Las Normas
de Funcionamiento generales de REDECAN constituyen el marco en el que se apoya
cualquier desarrollo concreto de la Red. REDECAN se basa en la libre participacion de
los registros de cancer implicados y, potencialmente, otros registros de cancer de
Espafia, en una tarea cooperativa que tiene los fines enumerados en el objetivo
general y los objetivos especificos de Red que se describen en las Normas de
Funcionamiento de la misma anexas al Acta Fundacional de la Red». Se sefala a
continuacion que «Conviene subrayar la libre participacion de los registros en la
Red, en la definicién de sus objetivos y en las acciones y tareas encaminadas a

conseguirlos. Dichos objetivos incluyen:

= Obtener y proporcionar de forma periddica a las autoridades sanitarias y a la
comunidad cientifica los resultados sobre incidencia, supervivencia, mortalidad y

prevalencia del cancer en Espafa.

e Promover, facilitar, realizar y publicar investigaciones sobre cancer con datos

de los registros poblacionales de cancer».

Asimismo, en el Protocolo se desarrollan los objetivos perseguidos por la BDC-

REDECAN, en los términos siguientes:

«De acuerdo con la filosofia expresada en las Normas de Funcionamiento de
REDECAN, cada uno de los registros integrantes de REDECAN puede aceptar o
rechazar la participacion en la BDC. A tal efecto, la BDC tendra como respaldo un
convenio de colaboracién firmado entre los responsables de las instituciones de cada
uno de los registros que aporten datos a la BDC que tendra como anexo un Acuerdo
de corresponsabilidad en materia de proteccion de datos para la creacién y

explotacion de la base de datos conjunta.

No obstante, cada registro mantiene su potestad de aceptar, plantear
modificaciones o rechazar el uso que se va a hacer de sus datos y de participar o no
en cada una de las explotaciones concretas de la BDC, a semejanza de lo que se ha

enunciado para las sucesivas explotaciones de un proyecto cooperativo.
Los objetivos generales de la BDC son:

e Posibilitar los analisis sistematicos para la obtencion de indicadores

epidemiolégicos a nivel estatal.
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e Facilitar los estudios cooperativos de REDECAN realizados por los propios
registros o por investigadores externos a ellos (siempre siguiendo los criterios de

REDECAN y con el consentimiento de los registros).
e Facilitar la participacién en proyectos de ambito nacional e internacional.

» Custodia y mantenimiento de las bases de datos de los registros de Espafia en
un formato homogéneo y estandar con los criterios internacionales lo que
posibilitara el analisis de algunos aspectos de la calidad de los datos de manera

homogénea antes de la realizacion de determinados estudios especificos.

La BDC es un objetivo instrumental para dar solidez y continuidad a los otros
objetivos. Estos objetivos se plantean de forma sucesiva, tras la constituciéon de la
propia BDC, comenzando por el primero (la obtencién de indicadores), que es el

prioritario y que ya ha sido claramente enunciado en los documentos fundacionales.
Asi pues, el proyecto de la BDC:
= Es un objetivo instrumental de REDECAN.

e Es un proyecto central de REDECAN asumido por su CD que se desarrolla a
través de un protocolo de trabajo con todos sus apartados correspondientes y

especificos para este tipo de proyecto».

Ello sin olvidar que, en la clausula primera del Acuerdo de Colaboracion, se
afirma expresamente acerca del objeto concreto del mismo que «El presente
Acuerdo de colaboracion tiene por objeto la colaboracién entre todas las
instituciones firmantes para el mantenimiento, la gestion y la explotacion de la
BDC-REDECAN en los términos expresados en las clausulas siguientes». Todo lo cual

conforma el objeto del Acuerdo que se somete a Dictamen.

2. En lo que respecta a su finalidad, en la parte expositiva del Acuerdo de
Colaboracién se manifiesta: «Que con el fin de acometer la actualizacién de la BDC-
REDECAN y recoger los cambios institucionales y legales acontecidos desde el inicio
de la colaboracion entre los registros, se ha considerado conveniente suscribir entre
todas las partes un Acuerdo de colaboracién con la finalidad de posibilitar la
realizacion de los objetivos epidemioldgicos definidos en el apartado “d” de estas

manifestaciones».

3. En cuanto a su estructura, el Acuerdo de Colaboracion cuenta con un

encabezamiento, una parte expositiva, trece clausulas y tres anexos.
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3.1. En el encabezamiento figuran las partes intervinientes en el Convenio, que

son las siguientes:
- Consejeria de Salud del Principado de Asturias
- Servicio Canario de la Salud
- Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica de la Generalitat Valenciana
- Consejeria de Sanidad de Castilla y Ledn
- Departamento de Salud del Gobierno Vasco
- Institut Catala d'Oncologia
- Escuela Andaluza de Salud Pdblica, S.A.
- Consejeria de Salud de la Comunidad Autéonoma de La Rioja
- Consejeria de Salud y Consumo de la Comunidad Auténoma de las llles Balears
- Consejeria de Salud de la Region de Murcia
- Instituto de Salud Publica y Laboral de Navarra
- EDP Salut Sant Joan de Reus - Baix Camp

Por parte de la Comunidad Auténoma de Canarias Interviene el Consejero de
Sanidad, en representacion del Servicio Canario de la Salud, como Presidente del
Consejo de Direccién de dicho organismo auténomo, en virtud de lo dispuesto en los
articulos 56.1.a) de la Ley 11/1994, de 26 de julio, de Ordenacion Sanitaria de
Canarias y 7 del Decreto 32/1995, de 24 de febrero, por el que se aprueba el

Reglamento de organizacion y funcionamiento del Servicio Canario de la Salud.

3.2. En la parte expositiva se hace referencia al objeto del Acuerdo de
Colaboracion y a la composicion, objeto y finalidades que se persiguen con la
REDECAN.

3.3. La estructura y contenido del Acuerdo se exponen en su clausulado.
- La clausula primera se refiere al objeto.

- La clausula segunda versa sobre la actualizacién del contenido de la BDC-
REDECAN.

- La clausula tercera tiene por objeto la determinacién de los datos que se
incluirdn en la BDC-REDECAN, los cuales contendran informacion relativa a variables

epidemioldgicas y demogréaficas de personas afectadas por cancer.
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- La clausula cuarta establece que el desarrollo técnico de la base de datos se
realizard segun los acuerdos adoptados por el Consejo de Direccion de BDC-REDECAN
recogidos en el Protocolo de la BDC-REDECAN y ademas se dispone que las funciones
de recogida, validacion, almacenamiento, organizacion y custodia de los datos seran
llevadas a cabo por el equipo del Registro de Cancer de Tarragona del Servicio de
Epidemiologia y Prevencion del Cancer del Hospital Universitari Sant Joan de Reus de
la EDP Salut Sant Joan de Reus- Baix Camp de acuerdo con los criterios y los métodos
establecidos por los integrantes de la BDC-REDECAN en su Consejo de Direccion y
recogidos en el protocolo mencionado. La solicitud periddica de los datos sera
realizada conjuntamente por la Presidencia y la Secretaria de la BDC-REDECAN, vy

sera gestionada por el equipo del Registro de Cancer de Tarragona.

- La clausula quinta establece que la EDP Salut Sant Joan de Reus-Baix Camp,
como responsable de la custodia y gestion de la BDC-REDECAN, asi como el resto de
las partes firmantes estan obligados a cumplir la normativa legal vigente en materia

de proteccion de datos y otra normativa sobre utilizacion de datos sanitarios.

- La clausula sexta regula lo relativo a la destruccion de datos y supresiéon de la
BDC-REDECAN.

- La clausula séptima tiene por objeto, entre otras materias, la regulacién del
contenido de la comunicacion y publicacion de los resultados de los analisis y

estudios realizados y el uso de los datos para otros proyectos de investigacion.

- La clausula octava establece la creacion de una Comisién Técnica para el
seguimiento del Acuerdo de Colaboracion, que estara integrada por un representante
de cada una de las instituciones de los registros de cancer con datos en la BDC-

REDECAN, regulando de forma basica su funcionamiento.

- La clausula novena tiene por objeto la determinacion de la naturaleza juridica
del Acuerdo y la resolucion de las controversias que puedan surgir con ocasion de su
ejecucion.

- La clausula décima establece que el Acuerdo de Colaboracién se perfeccionara
con el consentimiento de las partes, y mantendra su vigencia por un periodo de
cuatro afos. Antes de finalizar su vigencia, el Acuerdo de Colaboracion se podra
prorrogar expresamente por un periodo de hasta cuatro afios adicionales.
Transcurridos estos ocho afios, el Acuerdo de Colaboracién quedara extinto y en caso
de que se quisiese seguir con los compromisos del mismo, serd necesario suscribir

uno nuevo.
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- La clausula undécima regula la modificacion del Acuerdo de Colaboracion.

- La clausula duodécima regula la extincion del Acuerdo, estableciendo sus

causas generales de resolucion.

- La clausula decimotercera establece que en caso de que cualquiera de las
partes firmantes del Acuerdo de colaboracion incumpla las obligaciones y
compromisos asumidos, podra ser requerida para que en el plazo que se determine
en la Comisiéon Técnica de Seguimiento, cumpla con las obligaciones y compromisos
pendientes. Si transcurrido el plazo persistiera el incumplimiento, la Comision
Técnica de Seguimiento notificara a la parte incumplidora la concurrencia de la

causa de resolucion y se entendera que ya no forma parte del mismo.

4. Se acompafia, como Anexo 1, la Resolucion de la Direccion General de Salud
Publica, Calidad e Innovacion del Ministerio de Sanidad de 1 de julio de 2015 de
reconocimiento de la BDC-REDECAN como registro de interés para el Sistema

Nacional de Salud.

5. El anexo 2 incluye el Acuerdo de Corresponsabilidad en materia de proteccion
de datos para la creacion de la base de datos conjunta de la Red Espafiola de

Registros de Cancer y su explotacion.
El citado Acuerdo tiene la siguiente estructura y contenido:
1. REDECAN.
2. Calificacion juridica de las partes.

3. Tratamientos de datos personales de la red REDECAN objeto del acuerdo de

corresponsabilidad.
4. Finalidad de los tratamientos.
5. Base juridica de los tratamientos.
6. Datos comunicados por las partes y categorias de interesados.
7. Funciones y relaciones de los corresponsables.
8. Legislacion aplicable.
9. Principios.
10. Cumplimiento legal.

11. Confidencialidad y comunicacion de datos.
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12. Medidas técnicas y organizativas.
13. Ejercicio de derechos.

14. Encargados de tratamiento.

15. Violacién de seguridad.

16. Responsabilidad.

17. Suministro de informacion.

18. Cesiones a terceros, transferencias internacionales y decisiones

automatizadas.19. Modificaciones de este acuerdo de corresponsabilidad.
20. Comité de seguimiento, vigilancia y control.
21. Difusién del acuerdo.
22. Incumplimiento de obligaciones.
23. Vigencia.
24. Extincion del acuerdo y destino de los datos personales.

6. Por ultimo, el Anexo 3 viene constituido por el Protocolo de mayo de 2022, de
la BDC de REDECAN, que contempla los principios bésicos, documentos
administrativos y funcionamiento de la base de datos, los compromisos de
confidencialidad para los miembros individuales del equipo de gestion y para los
miembros individuales del equipo investigador de un proyecto REDECAN vy los

procedimientos para la gestion de la BDC.

Este Protocolo recoge los acuerdos adoptados por el Consejo de Direccién de
REDECAN relativos al desarrollo técnico de la base de datos (clausula cuarta del

Acuerdo de Colaboracién).

Sobre la competencia de la Comunidad Auténoma de Canarias

1. El proyecto de Acuerdo de Colaboraciéon que se somete a Dictamen tiene por
objeto, por un lado, materias relativas a la competencia establecida en el art. 141.2
del Estatuto de Autonomia de Canarias modificado por Ley Organica 1/2018, de 5 de
noviembre (EAC), en el que se dispone que corresponde a nuestra Comunidad
Auténoma, la competencia de «ejecucion en materia de sanidad interior, que

incluyen, en todo caso:

DCC 216/2023 Pagina 8 de 21


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

a) la ordenacion, planificacion, determinacién, regulacién y ejecucién de los
servicios y prestaciones sanitarias, sociosanitarias y de salud mental de caracter
publico en todos los niveles y para toda la poblacién, asi como la ordenacion y la
ejecucion de las medidas destinadas a preservar, proteger y promover la salud
publica en todos los &mbitos, incluyendo la sanidad ambiental y la vigilancia

epidemioldgicax.

2. Por otro lado, el Acuerdo afecta, si bien en el ambito sanitario, a la
competencia en materia de estadistica, en la medida que se regula una base de

datos, la BDC-REDECAN, conformada por datos estadisticos exclusivos del cancer.
En relacion con tal titulo competencial, se establece en el art. 122 EAC:

«1. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias la competencia exclusiva
sobre estadistica para sus propios fines, la planificacién estadistica, la creacion, la
gestién y la organizacién de un sistema estadistico propio que incluird el analisis

masivo de datos y la revision continua de los indicadores sociales y econémicos.

2. La Comunidad Autonoma de Canarias participard y colaborara con el Estado y
las deméas comunidades auténomas en la elaboraciéon de estadisticas de alcance

supraautonémico».

3. También se ejercita mediante el Acuerdo, la competencia prevista en el art.
113 EAC, en virtud del cual, «corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias la
competencia sobre proteccion de datos de caracter personal en aquellas materias en
las que ostenta un titulo competencial, respetando la reserva de ley organica y el

articulo 149.1.1.2 de la Constitucion».

4. Finalmente, el art. 191.1 EAC bajo el epigrafe «relaciones de colaboracién y
cooperacion», establece que “De conformidad con los principios de lealtad
institucional, de solidaridad, de defensa del interés general y de respeto a sus
respectivas competencias, la Comunidad Auténoma de Canarias establecera las
relaciones de colaboracion y de cooperacion con el Estado y las demas Comunidades
Auténomas”, sefialando el art. 193.1 EAC que: “La Comunidad Auténoma de Canarias
podra celebrar convenios con otras comunidades auténomas para la gestion y
prestaciéon de servicios propios correspondientes a materias de su exclusiva
competencia. Estos acuerdos deberan ser aprobados por el Parlamento de Canarias,
si tienen una afectacién legislativa. En los demas casos, el Gobierno de Canarias

deberd informar al Parlamento de la subscripcion en el plazo de un mes desde la
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firma. Todos los convenios deberan ser comunicados a las Cortes Generales, y
entraran en vigor a los treinta dias de esta comunicacion, salvo que estas acuerden,
en dicho plazo, que, por su contenido, el convenio debe seguir el tramite previsto en

el apartado 2 de este articulo, como acuerdo de cooperacién”.

En el caso que nos ocupa, al amparo del art. 193 EAC, la Comunidad Canaria
acuerda con varias Comunidades Auténomas, actuaciones en materia sanitaria y
estadistica de su competencia exclusiva, por lo que tiene cobertura estatutaria

suficiente para hacerlo.

5. El Anexo 2 relativo al Acuerdo de Corresponsabilidad, por su parte, desarrolla
lo preceptuado en el art. 16.3 de la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, bésica
reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia de

informacién y documentacion clinica, que establece:

“3. El acceso a la historia clinica con fines judiciales, epidemiolodgicos, de salud
publica, de investigacion o de docencia, se rige por lo dispuesto en la legislacion
vigente en materia de proteccion de datos personales, y en la Ley 14/1986, de 25 de
abril, General de Sanidad, y deméas normas de aplicacién en cada caso. El acceso a la
historia clinica con estos fines obliga a preservar los datos de identificacion personal
del paciente, separados de los de caracter clinicoasistencial, de manera que, como
regla general, quede asegurado el anonimato, salvo que el propio paciente haya

dado su consentimiento para no separarlos.

Se exceptuan los supuestos de investigacion previstos en el apartado 2 de la
Disposicion adicional decimoséptima de la Ley Organica de Proteccién de Datos

Personales y Garantia de los Derechos Digitales.”

El referido Acuerdo de Corresponsabilidad, en lo atinente al tratamiento de
datos personales pseudoanonimizados, se encuentra amparado por la Disposicion
Adicional decimoséptima de la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, que a su vez
remite al articulo 9.2 del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo
que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos

datos.
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Sobre la tramitacién del Acuerdo.

1. La tramitacion del proyecto de Acuerdo se ha ajustado a su normativa de
aplicacién, compuesta por lo dispuesto en el Decreto 11/2019, de 11 de febrero, por
el que se regula la actividad convencional y se crean y regulan el Registro General
Electrénico de Convenios del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de Canarias
y el Registro Electronico de Organos de Cooperacion de la Administracion Publica de
la Comunidad Auténoma de Canarias, modificado por el Decreto 352/2019, de 12 de
diciembre (en adelante, Decreto 11/2019).

Tal Acuerdo queda expresamente excluido de los tramites preceptivos previstos
en el art. 50.1 de la LRJSP, por cuanto conforme establece el art. 47.2-, parrafo final,
de dicha norma, «quedan excluidos los convenios interadministrativos suscritos entre
dos 0 mas Comunidades Autonomas para la gestién y prestacion de servicios propios
de las mismas, que se regirdn en cuanto a sus supuestos, requisitos y términos por lo

previsto en sus respectivos Estatutos de Autonomia».
2. En concreto, en los arts. 11 y siguientes del Decreto 11/2109 se sefiala:
«Articulo 11.- Tramites generales.

Sin perjuicio de los tramites que la legislacion especifica pueda establecer, en
los expedientes correspondientes a los convenios que se tramiten por parte de los
entes del sector publico de la Comunidad Auténoma de Canarias debera constar, con

caracter general, la siguiente documentacién:

a) Una memoria explicativa, que deberd incluir un borrador de clausulado del
convenio que se pretenda suscribir, firmada por la persona titular del centro
directivo responsable de la tramitacién del expediente en el Departamento que
eventualmente pretenda suscribir el convenio, en la que se detallen de forma
exhaustiva los antecedentes y objetivos, los compromisos que se propongan, y las
razones que justifican la suscripcién del convenio, que deberan razonar su
contribucién a la mejora de la eficiencia de la gestion publica y a la realizacion de
actividades de utilidad publica. La memoria debera explicar el caracter no
contractual de la relacion propuesta e incluir un apartado especifico de caracter
economico, en el que se valorard el impacto sobre los recursos financieros y el
cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad

financiera; asi como la eficiencia del servicio o actividad.
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La memoria explicativa de los convenios con los cabildos insulares, los
ayuntamientos y otras entidades locales comprenderd, ademas, un examen de las
competencias que se ejerceran por la corporacion local, especificando si dichas
competencias son propias, delegadas o transferidas. Ademas, debera justificarse la
contribucién del convenio a la mejora de la eficiencia en la gestion publica y la no

existencia de duplicidades.

b) La cobertura presupuestaria del gasto, si del convenio se derivaran
obligaciones econdémicas, y el caracter financieramente sostenible del convenio

deberé acreditarse mediante el correspondiente documento contable.

c) Los informes o documentos que, en relacién con el objeto del convenio,
contribuyan a justificar la necesidad de su suscripcidn o cualquier otro extremo de

su contenido.

d) El informe de coordinacion de la Presidencia del Gobierno, cuando se trate de
convenios con la Administracion General del Estado o entes, entidades y organismos
del sector publico estatal, con las comunidades auténomas, con entes publicos
extranjeros u organismos internacionales, con otras instituciones de la Comunidad

Autonoma de Canarias o en el ambito de las conferencias sectoriales.

e) El dictamen del Consejo Consultivo de Canarias, cuando se trate de convenios
de gestion y prestacién de servicios o de acuerdos de cooperacion con otras

comunidades auténomas.

f) En el caso de los convenios con entes publicos extranjeros u organismos

internacionales, los informes que procedan de acuerdo con la normativa aplicable.
g) El informe preceptivo de los Servicios Juridicos.

h) En el caso de los convenios cuya suscripcion requiera previa autorizacion del

Consejo de Gobierno, el Acuerdo de Gobierno correspondiente.
Articulo 12.- Informe de coordinacion.

1. Elaborado un proyecto de convenio con la Administracion General del Estado
0 entes, entidades y organismos del sector publico estatal, con las comunidades
auténomas, con entes publicos extranjeros u organismos internacionales, con otras
instituciones de la Comunidad Autonoma de Canarias o en el ambito de las
conferencias sectoriales, el centro directivo o la secretaria general técnica de la
consejeria correspondiente solicitara a la Presidencia del Gobierno la emision del

informe de coordinacion.
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2. El informe de coordinacion sera emitido por el centro directivo competente

de la Presidencia del Gobierno, de conformidad con su Reglamento Organico.

3. La solicitud del informe de coordinacién serd el primer tramite posterior a la

elaboracion y firma de la memoria explicativa.
4. El informe de coordinacion versara sobre los siguientes aspectos:

a) La capacidad de las partes en funcién de los titulos competenciales y de las

normas organizativas que les sean aplicables a la materia del convenio.

b) La equivalencia de las posiciones de las partes signatarias en garantia de la

relacion bilateral.

c) La posible conexion con convenios vigentes registrados o en proyecto que
traten la misma materia o con las relaciones que se mantengan con las entidades

implicadas respecto del objeto del convenio propuesto.

d) Cualquier otro aspecto formal o material del convenio que resultara
necesario para asegurar su adecuada concertacion y ejecucién desde la perspectiva

de las relaciones institucionales de la Comunidad Autéonoma.

5. La solicitud del informe de coordinacion debera acompafarse de la memoria
explicativa, asi como los informes o documentos que, en relacion con el objeto del
proyecto de convenio, contribuyan a justificar la necesidad de su suscripcion o
cualquier otro extremo de su contenido, sin perjuicio de cualquier otra que se
estime oportuna. La omisién de la memoria o de alguno de sus apartados
informativos motivara la suspension del plazo previsto para la emision del informe
de coordinacion, cuando los documentos que integren el expediente no permitan

conocer los términos de la relacion de cooperacién propuesta.

6. Cuando se considere necesario para la coordinacién de las relaciones
institucionales, el centro directivo competente para emitir el informe de
coordinacion podra convocar una reunion con los representantes del organismo
interesado y de otros 6rganos que se estime conveniente, con el fin de asegurar la

adecuada elaboracion del convenio.

(-..) ».

3. Por lo que respecta al Acuerdo objeto de Dictamen, consta en el expediente la

siguiente documentacion:
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- Memoria justificativa en la que consta todo lo relativo a los antecedentes, la
naturaleza y régimen juridico del Acuerdo, los objetivos, los compromisos de las
partes, y las razones que justifican la suscripcion del futuro Acuerdo, el caracter no
contractual del Acuerdo y las condiciones econémicas, elaborada por el Director

General de Salud Publica, con fecha 22 de noviembre de 2022

- Informe de Coordinacion de la Secretaria General de la Presidencia del
Gobierno, de 26 de abril de 2023.

- Informe preceptivo de la Asesoria juridica Departamental, elaborado el 28 de
abril de 2023.

- Ademas, figuran en el expediente los siguientes informes:

-Informe sobre proteccion de datos en relacion con el Acuerdo de
Corresponsabilidad de REDECAN, emitido por la Oficina de Seguridad Area de
Sistemas Electromédicos y de Informacion de la Secretaria General del Servicio
Canario de la Salud, de 16 de diciembre de 2022.

- Escrito de REDECAN de 21 de diciembre de 2022 de contestacion al informe de

la Oficina de Seguridad Area de Sistemas Electromédicos y de Informacion.

- Informe de la Jefa de Area de Sistemas Electromédicos y de Informacion,
emitido el dia 24 de enero de 2023.

- Informe de la Direccién General de Recursos Econdmicos del SCS, emitido el dia
31 de marzo de 2023, manifestandose en el mismo que «En la clausula novena se
establece que: - El presente Acuerdo de colaboraciéon no comporta ninguna

compensacion econémica para ninguna de las partes.

A la vista de ello, y analizada el resto de la documentacién remitida, esta
Direccion General entiende que la firma de este acuerdo no implica incremento de
gasto publico para este Organismo Auténomo, por lo que se emite informe favorable

desde el punto de vista econdmico presupuestario».

- Informe del Direccion General de Planificacion y Presupuesto de la Consejeria

de Hacienda, Presupuestos y Asuntos Econémicos, de 4 de abril de 2023.

- Informe de la Secretaria General del Servicio Canario de la Salud sobre la
afectacion legislativa del Protocolo de Acuerdo de Colaboracion para la gestion de la
base de datos conjunta de la Red Espafiola de registros de cancer, emitido el dia 2 de
mayo de 2023, manifestandose en el mismo que «A la vista de la finalidad que se

pretende, cubrir la necesidad de elaboracion de estadisticas sobre el impacto del
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cancer en Espafia, con el objetivo de ofrecer informacion epidemioldgica a las
autoridades sanitarias, a los profesionales de la salud y a la poblacién en general,
asi como la adecuacion del Registro a la normativa vigente en materia de proteccion
de datos de caracter personal, no se objetiva que el Acuerdo de Colaboracion tenga
afectacion legislativa, pues no requiere de ninguna innovacién del Ordenamiento
Juridico para su implementacion, sea creando una nueva norma, sea modificando

alguna existente».

En definitiva, el conjunto de esta documentacién da cumplimiento a lo dispuesto

en el Decreto 11/2019 en cuanto a la tramitacion de este tipo de Convenios.

4. Debemos referir que, en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 193.1 EAC, el
Gobierno de Canarias deberda dar conocimiento al Parlamento de Canarias de la

suscripcion del Convenio en el plazo de un mes desde su firma.

En este sentido, dicho articulo sélo prevé la aprobacién por parte del Parlamento
de Canarias de aquellos Convenios con otras Comunidades Autébnomas que tengan
afectacion legislativa. En relacion con este tipo de convenios, el art. 13.2 del
Decreto 11/2019 establece que el centro directivo responsable de la tramitacion de
un proyecto de Convenio con otra Comunidad Auténoma para la gestion y prestacion
de servicios propios correspondientes a materias de su exclusiva competencia, como
es el caso, que no impliqguen una afectacién legislativa debera justificar esta
circunstancia mediante un informe o a través de la correspondiente memoria

explicativa.

En este caso, ello se ha justificado mediante el referido informe de la Secretaria
General del Servicio Canario de Salud, emitido el dia 2 de mayo de 2023, siendo
correcto lo manifestado acerca de que el presente Acuerdo carece de toda

afectacion legislativa.

En consecuencia, solo se requiere que el presente Acuerdo y sus Anexos sea

notificado al Parlamento de Canarias y a las Cortes Generales.

\

Sobre el contenido del Acuerdo.

1. En nuestros anteriores Dictamenes sobre convenios de colaboracion (DCC
328/2018 de 17 de julio, 131/2019 de 8 de abril, 505/2020 y 506/2020, ambos de 2

de diciembre y 547/2020 de 18 de diciembre, entre otros) analizabamos la
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adecuacion constitucional y estatutaria de los convenios correspondientes, siguiendo
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, siendo la doctrina contenida en los

mismos aplicable al presente Acuerdo de Colaboracién.

Asi, nos referiamos al art. 145.2 CE, que permite a los Estatutos de Autonomia
prever los supuestos, requisitos y términos en que las Comunidades Auténomas
podran celebrar convenios entre si para la gestion y prestacion de servicios propios
de las mismas, asi como el caracter y efectos de la correspondiente comunicacién a

las Cortes Generales.

Pues bien, en relacién con dicho precepto, siguiendo al Tribunal Constitucional
en su Sentencia 44/1986, de 17 de abril, en el Estatuto de Autonomia de Canarias se
contienen normas o previsiones estatutarias para la regulacion de los convenios de
colaboracion o cooperacién, a fin de que a través de éstos no puedan crearse
situaciones contrarias a la prohibicién de federacién de Comunidades Auténomas

contenida en el apartado 1 del art. 145 CE.

No es, por tanto, el art. 145.2 CE un precepto que habilite a las Comunidades
para establecer convenios entre ellas, sino que, supuesta esa capacidad, delimita por
su contenido los requisitos a que ha de atenerse la regulacion de esta materia en los
Estatutos, y establece el control por las Cortes Generales de los acuerdos de
colaboracion o convenios de cooperacion. También afiadiamos que la jurisprudencia
constitucional ha distinguido estos convenios de las meras declaraciones conjuntas o
de intenciones, pues lo que caracteriza a los convenios es que encierran CoOmpromisos
juridicamente vinculantes para las Comunidades participantes, si bien, como al
respecto ha indicado el Tribunal Constitucional (SSTC 13/1992, 95/1986 y 186/1999)
en ellos ha de respetarse el principio de indisponibilidad de las competencias, de
modo que a través de tales instrumentos no se puede operar un trasvase de la
titularidad de los poderes que corresponden a las partes o una renuncia a las

facultades propias de las mismas.

Por tanto, de acuerdo con dicha prevision constitucional y como ya hemos
seflalado, el art. 193 EAC establece el contenido y procedimiento de aprobacion de
los convenios con otras Comunidades Auténomas, y su suscripcion debera ser objeto
de informe al Parlamento de Canarias por el Gobierno de Canarias en el plazo de un
mes, asi como comunicado a las Cortes Generales, entrando en vigor una vez enviada
la comunicacién a éstas a los treinta dias de esta ultima, salvo que dentro de dicho
plazo las Cortes lo califiguen como acuerdo de cooperacion que deba ser autorizado

por las mismas.
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En consecuencia, los convenios entre Comunidades Auténomas se configuran
como instrumentos de colaboracion interadministrativa, debiendo versar su
contenido sobre actuaciones ejecutivas, organizando de manera comun la actividad
administrativa o el servicio que se preste sobre materias cuya competencia les

corresponde en virtud de sus respectivos Estatutos de Autonomia.

2. El Decreto 1172019, regula el contenido de los convenios en sus arts. 7a 9, a

tenor de los cuales:
«Articulo 7.- Contenido minimo de los convenios.

Los convenios deben comprender cualquier estipulacion que véalidamente
acuerden las partes signatarias, en el ejercicio de sus respectivas competencias y en
relacion con los fines publicos que comparten. En cualquier caso, deberan recoger el

contenido minimo siguiente:
a) Titulo del convenio, que debera expresar de forma abreviada su objeto.
b) Lugar y fecha de suscripcién del convenio.

¢) lIdentificacion de los Organos administrativos o las personas, fisicas o
juridicas, signatarias del convenio; asi como su competencia organica y capacidad

juridica para suscribirlo.

d) Titulos competenciales de las Administraciones Publicas correspondientes que

amparan la actuacion.

e) Una parte expositiva que exprese, entre otros aspectos, el interés publico

perseguido por cada una de las partes signatarias.

f) Objeto del convenio y las actuaciones previstas que debera realizar cada una
de las partes a los efectos de su cumplimiento; asi como, cuando proceda, la
indicacion de la titularidad de los resultados derivados del cumplimiento del

convenio.
g) Otras obligaciones asumidas por las partes signatarias.

h) Aportaciones economicas de cada una de las partes, en su caso; indicando su
distribucién temporal por anualidades y su imputacion concreta al presupuesto

correspondiente de acuerdo con lo previsto en la legislacion presupuestaria.

i) Garantias, si procede, del cumplimiento de las obligaciones.
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J) Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones y
compromisos asumidos por cada una de las partes y los criterios para determinar la

posible indemnizacion en tales supuestos.

k) Indicacion de la fecha de inicio de los efectos del convenio y su periodo de
vigencia; asi como la posibilidad de prorroga, cuando lo acuerden las partes, dentro

de los margenes previstos por la legislacion estatal.
I) Régimen de modificacion del convenio.

m) Posibles causas de resolucién del convenio, que podran ser diferentes a las

previstas legalmente y, en su caso, la forma de finalizar las actuaciones en curso.

n) Creacion de un érgano mixto, de composicion paritaria, de vigilancia y
control de las actuaciones que se acuerde desarrollar, en los términos previstos en el

articulo siguiente.

fi) Naturaleza administrativa y régimen juridico del convenio. En todo caso, el
régimen juridico de los convenios contemplara la posibilidad de aplicar los principios
previstos en la legislacién estatal en materia de contratos del sector publico a los
efectos de resolver las dudas y lagunas que pudieran surgir en relacién con la

interpretacion y aplicacion del convenio.

0) Orden y Organo jurisdiccional competente para resolver los litigios que
eventualmente se puedan suscitar en la ejecucion del convenio, de conformidad con
la legislaciéon aplicable; o, en el supuesto de los convenios suscritos con entes
publicos extranjeros u organismos internacionales, las normas relativas a la

resolucion de los eventuales conflictos que se planteen.

p) Mecanismos efectivos de evaluacion que permitan valorar, al menos
anualmente, la conveniencia de continuar con la relacion pactada o, en su caso,
proceder a la denuncia del convenio en la forma que se hubiera previsto en el

mismo.

Articulo 8.- Comision de Seguimiento.

(...)

2. Los convenios deberan especificar las funciones que corresponden a la
Comision de Seguimiento, entre las que se incluiran la vigilancia y control de las
actuaciones que se haya previsto desarrollar, el dictado de instrucciones necesarias
para asegurar su adecuada realizacion, el informe a las partes de las incidencias

acaecidas durante la ejecucion del convenio o la propuesta razonada de su

DCC 216/2023 Pagina 18 de 21


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

modificacion. Esta Comision podra, igualmente, emitir un informe final de
valoracion del grado de cumplimiento del convenio y, en su caso, solucionar de
manera consensuada las discrepancias relativas a la interpretacion y aplicacion del

convenio.

(...)

Articulo 9.- Contenido adicional de los convenios.

1. Cuando el convenio facilite el acceso por una de las partes signatarias a datos
de caracter personal por cuenta de la otra, se incorporard una clausula que asegure
la aplicacion de la legislacibn en materia de proteccién de datos de caracter

personal, y su normativa de desarrollo.

2. Los convenios que se tramiten con otras Administraciones, y que tengan
caracter plurianual, deberan comprender wuna clausula que refleje el

correspondiente compromiso financiero.

3. Cuando, por tratarse de convenios de gestion y prestacién de servicios o
acuerdos de cooperacién con otras comunidades auténomas, sea preceptiva la
comunicacion del convenio a las Cortes Generales o su autorizacion por estas, se
hara constar, en la parte expositiva del convenio, el procedimiento a seguir por cada
una de las partes signatarias para cumplir dicho tramite, de acuerdo con la

normativa que resulte de aplicacién».

3. El proyecto de Acuerdo que se dictamina no presenta reparos, por cuanto se
trata de una actividad que, como se ha indicado, queda bajo el ambito de las
competencias autonémicas en las materias mencionadas y se refiere a una modalidad
de colaboracion interadministrativa cuya gestion corresponde, en virtud de las

citadas competencias, a la Comunidad Auténoma de Canarias.

Se cifie, por tanto, a su parametro de adecuacion, constituido, ademas de por la
Constitucién y el Estatuto de Autonomia de Canarias, por la Ley 41/2002, de 14 de
noviembre, basica reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y
obligaciones en materia de informacién y documentacion clinica, la Ley Orgéanica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los

derechos digitales y por el Decreto 11/2019.

4. No obstante lo sefialado, se realizan las siguientes observaciones:
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- Clausula duodécima en relacion con la clausula decimotercera del Acuerdo de
Colaboracion para la gestion de la base de datos conjunta de la Red Espafiola de
Registros de Cancer (REDECAN).

En la clausula duodécima se establece: «El presente Acuerdo de colaboracion, de
acuerdo al articulo 51 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Pudblico, se extinguird, teniendo en cuenta que las actuaciones que

constituyen su objeto son de caracter continuo, por incurrir en causa de resolucion.
Son causas de resolucion:
= El transcurso del plazo de vigencia sin haberse acordado la prorroga del mismo.
» El acuerdo unanime de las partes firmantes.

= El incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por alguna de

las partes firmantes.
= Por decision judicial declaratoria de la nulidad del Acuerdo de colaboracion.

<Por cualquier otra causa distinta de las anteriores prevista en el Acuerdo de

colaboracion o en las leyes.

En caso de resolucion del Acuerdo de colaboracién por cualquier causa prevista
en el mismo o en la Ley, la Comisién Técnica de Seguimiento, fijara el plazo para la
finalizacién de las actuaciones derivadas de este Acuerdo de colaboracién que estén

en ejecucion, plazo que serd improrrogable».

Pues bien, a tenor de lo sefialado en esta clausula, sus efectos se producen de

forma absoluta, dando lugar a la completa extincion del referido Acuerdo.

Sin embargo, en lo que se refiere a la causa de resolucion relativa al
incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por alguna de las partes
firmantes, sus efectos son limitados, es decir, da lugar, por asi decirlo, a una
extincion parcial del Acuerdo, una resolucion limitada a la parte incumplidora,

perviviendo el Acuerdo para el resto de las partes.

Ello si se tiene en cuenta el tenor literal de la clausula decimotercera que
establece: «En caso de que cualquiera de las partes firmantes del presente Acuerdo
de colaboraciéon incumpla las obligaciones y compromisos asumidos, podra ser
requerida para que en el plazo que se determine en la Comision Técnica de
Seguimiento, cumpla con las obligaciones y compromisos pendientes. Si transcurrido

el plazo persistiera el incumplimiento, la Comision Técnica de Seguimiento
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notificara a la parte incumplidora la concurrencia de la causa de resolucion y se

entendera que ya no forman parte del mismo».

Por lo dicho, es conveniente, por razones de seguridad juridica, eliminar de las
causas de resolucion de caracter general incluidas en la clausula duodécima, la
correspondiente al incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por
alguna de las partes firmantes, que no lo es, y mantener la regulacion especifica de

la misma en la clausula decimotercera.

5. En cuanto a los Anexos 1, 2 y 3 del Acuerdo, no procede efectuar observacion

alguna.

CONCLUSION

El contenido del Acuerdo de Colaboracion para la gestion de la base de datos
conjunta de la Red Espafiola de Registros de Céancer (REDECAN) y sus Anexos,
sometido a Dictamen de este Consejo Consultivo, se considera conforme a la
Constitucién, al Estatuto de Autonomia y al Ordenamiento Juridico, sin perjuicio de

la observacion realizada en el Fundamento V del presente Dictamen.
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