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DICTAMEN 215/2023

(Pleno)

San Cristébal de La Laguna, a 16 de mayo de 2023.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
relacion con el Proyecto de Decreto por el que se crea el Consejo canario de
defensa de la competencia y se regula su procedimiento de funcionamiento (EXP.
178/2023 PD)".

FUNDAMENTOS

Solicitud y preceptividad del dictamen.

1. Se solicita preceptivamente por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de
Canarias al amparo del art. 11.1.B.b), en relacion con el art. 12.1 de la Ley 5/2002,
de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias (LCCC), dictamen sobre el
“Proyecto de Decreto por el que se crea el Consejo Canario de Defensa de la
Competencia y se regula su procedimiento de funcionamiento”, tomado en
consideraciéon por el Gobierno en sesion celebrada el 31 de marzo de 2023, segln
resulta del certificado del acuerdo gubernativo que acompafa a la solicitud de
dictamen (art. 50.1 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo
Consultivo de Canarias, aprobado por Decreto 181/2005, de 26 de julio). La solicitud

de dictamen ha sido cursada por el procedimiento ordinario (art. 20.1 LCCC).

2. En cumplimiento del mandato establecido por la Ley Organica 1/2018, de 5 de
noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias (EAC) en los términos
a los que después se aludira, el presente Proyecto de Decreto se dirige a aprobar un
Reglamento dictado en desarrollo de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la
Competencia, y de la Ley 1/2002, de 21 de febrero, de Coordinacién de las
Competencias del Estado y las Comunidades Autébnomas en materia de Defensa de la

Competencia, lo que determina la preceptividad del dictamen, la competencia del

* Ponente: Sr. Suay Rincon.



Consejo Consultivo de Canarias

Consejo Consultivo para emitirlo y la legitimacién del Presidente para solicitarlo,
segun los citados arts. 11.1.B.b) y 12.1 de la citada LCCC.

Procedimiento de elaboracién de la norma.

1. En el procedimiento de elaboracién del Proyecto de Decreto (PD) se ha dado
cumplimiento a las exigencias legales y reglamentarias de aplicacién previstas en el
art. 44 de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y de la Administracion Publica
de la Comunidad Autonoma de Canarias, asi como en el Decreto 15/2016, de 11 de
marzo, del Presidente, por el que se establecen las normas internas para la
elaboracion y tramitacién de las iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban

las directrices sobre su forma y estructura (Decreto 15/2016).
Consta incorporada al expediente la siguiente documentacion:

- Informe de iniciativa reglamentaria, de 17 de enero de 2022 (Directriz novena
del Decreto 15/2016), emitido por Ila Viceconsejeria de Economia e
Internacionalizacion, que contiene la justificacibn y analisis de la iniciativa

normativa e incluye:

« La memoria econdmica de la iniciativa (art. 44 y disposicion final primera de la
Ley 1/1983). Posteriormente, se emitirdn memorias complementarias en fechas: 15
de marzo de 2022, 11 de enero de 2023 y 19 de enero de 2023.

e El impacto por razén de género del proyecto normativo (apartado 2 del art. 6

de la Ley 1/2010, de 26 de febrero, Canaria de Igualdad entre Mujeres y Hombres).

= El impacto empresarial del proyecto normativo (art. 17 de la Ley 5/2014, de 25
de julio, de Fomento y Consolidacion del Emprendimiento, el Trabajo Auténomo y las

PYMES en la Comunidad Auténoma de Canarias).

e El impacto en la infancia y adolescencia del proyecto reglamentario (art. 22
quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del
Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
en la redaccion dada por el apartado veintiuno del art. 1 de la Ley 26/2015, de 28 de

julio, de modificacién del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia).

e El impacto en la familia del proyecto normativo, (disposicién adicional décima
de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, en

la redaccion dada por el apartado tres de la disposicién final quinta de la Ley
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26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a

la adolescencia).

e El informe de impacto por razén de cambio climatico [art. 26.3.h) Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, de aplicacion supletoria en virtud de la
disposicién final primera de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y de la
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, en relaciéon con el
art. 44 de esta ultima; letra h) del art. 26.3 de la Ley 50/1997, introducido por la Ley

7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética].

- Informe emitido el 25 de enero de 2022, por la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Economia, Conocimiento y Empleo, de comprobacion del informe
Evaluacion de Impacto de Género (Directriz sexta del Acuerdo de Gobierno de 26 de
junio de 2017, que exige el traslado del Informe de Impacto de género emitido, a la
Unidad de Apoyo de la Secretaria General Técnica, en su calidad de Responsable
Funcional de la Unidad de Igualdad, en la que se verifique que tal Informe responde a
los criterios establecidos en las directrices) e informe sobre impacto de género y
sobre la identidad y expresion de género o las caracteristicas sexuales, emitido por la

Secretaria General antes citada, el 27 de marzo de 2023.

- Informes complementarios de la Viceconsejeria de Economia e
Internacionalizacién sobre la evaluacién del impacto sobre la identidad y expresion
de género o las caracteristicas sexuales (art. 13 de la Ley 2/2021, de 7 de julio, de
igualdad social y no discriminacion por razén de identidad de género, expresion de
género y caracteristicas sexuales), de 27 de enero de 2022 y de comprobacion, de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Conocimiento y Empleo,
de 31 de enero de 2022.

- Informes de la Oficina Presupuestaria (art. 2.2.f) del Decreto 153/1985, de 17
de mayo, por el que se crean las Oficinas Presupuestarias de las Consejerias del

Gobierno de Canarias), de fechas 29 de marzo de 2022 y 24 de enero de 2023.

- Informe de la Direccion General de Modernizacién y Calidad de los Servicios
(arts. 7 y 8 del Decreto 48/2009, de 28 de abril, por el que se establecen en la
Administracion de la Comunidad Autonoma de Canarias medidas ante la crisis
econdmica y la simplificacion administrativa y art. 96 d) del Reglamento Orgéanico de
la Consejeria de Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad, aprobado por
Decreto 14/2021, de 18 de marzo), de fecha 13 de abril de 2022.
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- Informes de la Direccion General de Planificacion y Presupuesto [art. 26.2.h)
del Reglamento Organico de la Consejeria de Hacienda, Presupuestos y Asuntos
Europeos, aprobado por Decreto 75/2022, de 3 de agosto], de fechas 29 de mayo de
2022 y 2 de febrero de 2023.

- Tramite de consulta a los distintos Departamentos de la Administracion
autondémica [Norma tercera, apartado 1, letra e) en relacién con el apartado 1 de la
norma octava del Decreto 15/2016], constando observaciones realizadas por
Presidencia del Gobierno, Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda,
Presupuestos y Asuntos Europeos, de la Consejeria de Derechos Sociales, Igualdad,
Diversidad y Juventud, de la Consejeria de Administraciones Publicas. Asimismo, se
solicité informe de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (art. 5.2
de la Ley 372013, de 4 de junio, de la Creacién de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia) y de las autoridades autondémicas en materia de
competencia, como entidades de competencias similares a las propias del érgano de
cuya creacion se trata, habiéndose recibido observaciones por parte de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), de la Comision Gallega de

Competencia y de la Autoridad Vasca de Competencia.

- Informe de la Viceconsejeria de Economia e Internacionalizacion, de 6 de
febrero de 2023, en el que se evaluan las observaciones llevadas a cabo por los
distintos Departamentos, asi como en los informes preceptivos evacuados (Direccion
General de Planificacion y Presupuesto, Direccion General de Modernizacion y
Calidad de los Servicios), y los Informes de la CNMC, la Comisién Gallega de la

Competencia y la Autoridad Vasca de la Competencia.

- Informe de la Viceconsejeria de los Servicios Juridicos, de 22 de marzo de 2023
[art. 20.f) del Reglamento de este Servicio, aprobado por Decreto 19/1992, de 7 de
febrero], asi como informe de la Viceconsejeria de Economia e Internacionalizacion,

de 23 de marzo de 2023, sobre las observaciones del Servicio Juridico.

- Informe conjunto de legalidad de las Secretarias Generales Técnicas de la
Consejeria de Economia, Conocimiento y Empleo y de la de Administraciones
Pablicas, Justicia y Seguridad, emitido el 29 de marzo de 2023 [art. 44 de la citada
Ley 1/1983, asi como art. 15.5.a) del Decreto 212/1991, de 11 de septiembre, de

Organizacion de los Departamentos de la Administracion Autondmica de Canarias].

- Informe de la Comisién Preparatoria de Asuntos del Gobierno, de 28 de marzo
de 2023 (art. 2 del Decreto 37/2012, de 3 de mayo).
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2. En la elaboracion del Proyecto de Decreto no se ha incurrido en
irregularidades procedimentales que obstaculicen la emision de un dictamen de

fondo.

Debe sefialarse que si bien la Ley 1/1983, de 14 de abril ha sido derogada por la
Ley 4/2023, de 23 de marzo, de la Presidencia y del Gobierno de Canarias (BOC n°
66, de 3 de abril de 2023) que en su articulo 80 contempla el procedimiento de
elaboracion y aprobacion de las normas reglamentarias, esta Ultima no resulta de
aplicacién al procedimiento, dado que la presente iniciativa comenz6 a tramitarse
antes de la entrada en vigor de dicha norma, sin que contenga regulacion alguna

transitoria.

Ha sido, por tanto, la Ley 1/1983 la que que se ha tomado en consideracion a los
efectos de determinar la regularidad del procedimiento seguido para la elaboracion
del texto normativo sometido a dictamen; sin perjucio, eso si, de que la Ley 4/2023,
cuya entrada en vigor se ha producido el 4 de abril de este mismo afio, resulta ya de

aplicacién en lo relativo a su contenido sustantivo.

De cualquier modo, no obstante, deben ser excluido del expediente el
documento que figura a su término en la edicion electronica (328-343), en tanto que
relativo a un asunto por completo ajeno, que nada tiene que ver con el que es propio
del presente expediente y cuya incorporaciéon al mismo, es de suponer, ha de

atribuirse a un simple error mecanico o de transcripcion.

Objeto y justificacién de la norma proyectada.

1. Tal y como explicita el propio titulo de la norma proyectada, ésta crea el
Consejo Canario de Defensa de la Competencia y regula su procedimiento de

funcionamiento.

Tal regulacién responde al mandato mismo impuesto por el art. 120.3 de la Ley
Organica 1/2018, de 5 de noviembre, de Reforma del Estatuto de Autonomia de
Canarias, que, tras atribuir nuevas competencias a Canarias en materia de Derecho
de la Competencia, establece el mandato de crear “un 6Organo especializado de
defensa de la competencia con jurisdiccion en todo el Archipiélago, cuya actividad se

coordinaréd con los previstos en el estatal y comunitario europeo.”

En este sentido, sefala el Preambulo del PD:
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“Con la creacién del Consejo Canario de Defensa de la Competencia, el Gobierno
de Canarias, aparte de cumplir con un ineludible compromiso estatutario cuya
materializacién no puede dilatarse en un escenario de relaciones de mercado en
permanente cambio, y hoy profundamente alteradas por la crisis del coronavirus,
tiene la firme voluntad de que el nuevo érgano esté en condiciones de hacer suyas
las mejores practicas seguidas por los organismos de supervision y control en los
ordenamientos mas experimentados. Para ello, es preciso que el Consejo Canario de
Defensa de la Competencia goce de un grado razonable de autonomia y disponga de
unos medios suficientes en su fase inicial de despegue. Si asi no fuera, la
oportunidad que brinda ahora la norma estatutaria se desaprovecharia inatilmente

para el deseado progreso del Archipiélago.

La creacion del nuevo Organo en la actual coyuntura esta doblemente
justificada. La crisis provocada por la Covid-19 suministra importantes lecciones
sobre el valor de las instituciones, especialmente de aquellas que hacen posible el
correcto funcionamiento de unos mercados que se han mostrado incapaces de ajustar
sus variables con suficiente rapidez para atender las necesidades que surgen en
momentos de maxima tensién. Cabe recordar que la Comisién Europea puso en valor,
en su Comunicacion de 8 de abril de 2020 (2020/C 116 1/02), las potencialidades del
ordenamiento de la competencia para la proteccion de las empresas y los
consumidores en las circunstancias excepcionales derivadas de la pandemia. Y que,
lejos de mostrar una actitud indulgente, advirtio que seguiria supervisando estrecha
y activamente la evolucién de los mercados para detectar los casos de empresas que
aprovecharan la situacién actual para infringir el ordenamiento de la competencia,
ya sea participando en acuerdos colusorios o abusando de su posicion dominante. De
la misma manera, la European Competition Network subray6 la importancia de
garantizar que los productos considerados esenciales para proteger la salud de los
consumidores en la situacion actual permanezcan disponibles a precios competitivos,
advirtiendo con toda severidad a quienes abusen de la situacion actual coludiendo
con otros competidores o explotando su posicion dominante en determinados
mercados. Mientras todo esto acontecia, Canarias carecia de un érgano de la

competencia que pudiera velar por la competencia en el Archipiélago.”

2. Por lo demas, en el preambulo del PD se justifica que la aprobacién de la
iniciativa y el texto de la misma aseguran el cumplimiento de los principios de buena
regulacion a que hace referencia el art. 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pudblicas, cuya

aplicacion a la potestad reglamentaria de las Comunidades Auténomas confirmé en su

DCC 215/2023 Pagina 6 de 23


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

fundamento juridico 7.b) la STC 55/2018, de 24 de mayo, con lo que se cumple con
el mandato legal establecido en dicho precepto, en orden a la justificacion de la
adecuacion de la norma a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia. La necesidad de observar estos
principios deviene obligada ahora también, a tenor de lo dispuesto por el art. 66 de
la Ley 4/2023, que, como ya se ha dicho, es de aplicacion en lo que atiene al

contenido sustantivo de la norma proyectada.

\Y

Estructura y contenido del PD.
Consta el Proyecto de Decreto de la siguiente estructura y contenido:

- Un Preambulo, en el que se establece la justificacion, el marco normativo y

competencial, y la estructura y contenido del PD.

- Una parte dispositiva que contiene quince articulos, distribuidos en cinco

capitulos, con el siguiente contenido:

El Capitulo |, rubricado “Disposiciones generales”, contiene los arts. 1, por el
que se crea el Consejo Canario de Defensa de la Competencia; 2, que regula su

naturaleza y &mbito de actuacion; y 3, que establece los fines del Consejo.

El Capitulo Il lleva por titulo “Composicién y organizacion”, y en él se incluyen el
art. 4: Composicién y atribuciones de las personas que integran el Consejo Canario de
Defensa de la Competencia; el art. 5: Nombramiento y mandato de las personas que
integran la presidencia, las vocalias y la secretaria del Consejo Canario de Defensa
de la Competencia; y el art. 6: Estatuto personal de las personas que forman parte

del Consejo Canario de Defensa de la Competencia.

Por su parte, el Capitulo Ill, rubricado “Funciones”, regula las funciones del
Consejo en materia de defensa de la competencia (art. 7); las funciones en materia
de promocién de la competencia (art. 8); dedicando el art. 9 a las funciones de la

presidencia del Consejo Canario de Defensa de la Competencia.

El Capitulo IV regula el Régimen Juridico del Consejo. Asi, el art. 10 regula las
normas y principios de los procedimientos en materia de competencia del Consejo
Canario de Defensa de la Competencia; el art. 11 los recursos; el art. 12 regula el
ejercicio de acciones e intervencion antedrganos jurisdiccionales; y el art. 13 el

régimen de publicidad de las actuaciones.
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El Capitulo V lleva por titulo “Régimen econémico”, dedicando el art. 14 a la
cobertura presupuestaria y el art. 15 a las indemnizaciones por razon del servicio y
compensaciones econémicas por la redaccion elaboracion de resoluciones, e informes

y acuerdos.

- Consta, asimismo, el Proyecto de Decreto de cuatro disposiciones adicionales y

dos disposiciones finales:
Disposicion adicional primera.- Codigo de Conducta y Memoria Anual.

Disposicion adicional segunda.- Referencias a la normativa vigente, donde se
explicita que las referencias normativas recogidas en el PD se entenderan hechas, en

su caso, a las normas que las sustituyan.

Disposicién adicional tercera.- Faculta al Consejero o Consejera competente en
materia de economia a incrementar el importe maximo de la compensacion
economica a percibir por las personas integrantes del Consejo Canario de Defensa de
la Competencia por la elaboracion de resoluciones, informes y acuerdos establecido
en el art. 15.2 del PD, en funcién de las variaciones porcentuales que experimente el

indice de Precios al Consumo (IPC) publicado por el Instituto Nacional de Estadistica.

Disposicién adicional cuarta.- Contiene una habilitacion en favor del titular de la
Consejeria competente en materia de economia para dictar cuantas resoluciones

sean precisas para el desarrollo y ejecucién del presente Decreto.

Disposicion final primera.- Modifica el Reglamento Organico de la Consejeria de
Economia, Conocimiento y Empleo, aprobado por Decreto 9/2020, de 20 de febrero,

en los términos en ella indicados.

Disposicién final segunda.- Fija la entrada en vigor de la norma al dia siguiente al

de su publicacidn en el Boletin Oficial de Canarias.

\

Marco normativo y competencial.

1. Como marco normativo en el que se inserta la norma proyectada, deben
seflalarse los siguientes antecedentes, que determinan la actual distribucion de
competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas en materia de defensa

de la competencia:

Tras dictarse la Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competencia,

mediante Sentencia del Tribunal Constitucional, de 11 de noviembre de 1999, dictada
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en los recursos de inconstitucionalidad acumulados nimeros 2009/1989 y 2027/1989,
estimdé parcialmente los citados recursos y declaré la inconstitucionalidad de la
clausula “en todo o en parte del mercado nacional”, contenida expresamente o por
remisién en los articulos 4, 7, 9, 10, 11y 25, a) y ¢) de la Ley 16/1989.

Los efectos de este fallo se tradujeron en la necesidad de establecer, mediante
Ley estatal, el marco para el desarrollo de las competencias ejecutivas del Estado y

las Comunidades Autonomas previstas en la Ley, y su desarrollo reglamentario.

En este contexto, se dictd la Ley 1/2002, de 21 de febrero, de Coordinacién de
las Competencias del Estado y las Comunidades Autonomas en materia de Defensa de

la Competencia, en cuya Exposicion de Motivos se sefiala:

“ (...) en la medida en que el conjunto de competencias atribuidas al Estado por
la Constitucion no lo impidan, podra corresponder a las Comunidades Auténomas en

virtud de sus propios Estatutos.

Analizando los Estatutos de Autonomia, existen referencias mas o menos
generalizadas de atribucion competencial a las Comunidades Auténomas en materia
de “comercio interior”, lo cual, conforme a la doctrina sentada por el Tribunal
Constitucional en la sentencia antes citada, abarca la competencia relacionada con
la “defensa de la competencia”, si bien se restringe al ambito ejecutivo siendo en

todo caso del Estado la competencia legislativa.

La conclusion que de ello se desprende es que las Comunidades Auténomas que
asi lo han previsto en sus Estatutos tienen competencias ejecutivas en relacion con

el “comercio interior” y, por ende, con la “defensa de la competencia”.

No obstante, el ejercicio de estas competencias debe armonizarse con la
necesidad de proteger la unidad de la economia nacional y la exigencia de un
mercado Unico que permita al Estado el desarrollo de su competencia constitucional
de bases y coordinacion de la planificacién general de la actividad econémica -
articulo 149.1.13.a de la Constitucién- todo ello en aras a respetar la igualdad de las
condiciones basicas de ejercicio de la actividad econOmica -articulos 139.1 y
149.1.1.a de la Ley Fundamental-. Por esta razon, considera el Tribunal
Constitucional que no sélo la normacion, sino todas las actividades ejecutivas que
determinen la configuracion real del mercado Unico de ambito nacional han de
atribuirse al Estado, al que corresponderan, por tanto, las actuaciones ejecutivas en

relacion con aquellas préacticas que puedan alterar la libre competencia en un
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ambito supracomunitario o en el conjunto del mercado nacional, aunque tales actos
ejecutivos deban realizarse en el territorio de cualquiera de las Comunidades

Autdnomas.

Por otro lado, el Tribunal Constitucional ha venido a imponer al Estado el deber
de articular los mecanismos de coordinacién que garanticen la uniformidad de la
disciplina de la competencia en todo el mercado nacional y, desde luego, establecer
los mecanismos de conexion pertinentes, siempre que resulten constitucional y
estatutariamente correctos, y los imprescindibles mecanismos de colaboracion e

informacion reciproca.”

A partir de esta Ley se produjo la aplicacién descentralizada del ordenamiento
de la competencia por nuevos O6rganos especializados y relativamente

independientes.

Y Canarias, por su parte, asumiéo materialmente en 2006, de acuerdo con la Ley
1/2002, de 21 de febrero, de coordinacion de las competencias del Estado y las
Comunidades Auténomas en materia de defensa de la competencia, las competencias
ejecutivas en esta materia con la creacién de un servicio de defensa de la
competencia, adscrito a la Viceconsejeria de Economia y Asuntos Econémicos con la

Unién Europea, en virtud del Decreto 118/2006, de 1 de agosto.

De este modo, la Comunidad Auténoma de Canarias opt6 por la implantacion de
un sistema de defensa de la competencia articulado en torno a un Unico érgano de
caracter instructor, correspondiendo a la CNMC la resolucion de los expedientes
instruidos por aquél, segtn lo dispuesto en la Disposicién Transitoria Unica de la Ley
1/2002, en tanto no se constituya el correspondiente Organo autonémico con

funciones de resolucion en esta materia.

Posteriormente, la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia,
que vino a derogar la Ley 16/1989, establecioé en su Titulo Il el esquema institucional
para la aplicacion de la Ley, regulando en su Capitulo | los 6rganos competentes para
su aplicaciéon y en el Capitulo Il los mecanismos de colaboracién y cooperacion,

disponiendo el art. 13:

“1. Los 6rganos de las Comunidades Autonomas competentes para la aplicacion
de esta Ley ejerceran en su territorio las competencias ejecutivas correspondientes
en los procedimientos que tengan por objeto las conductas previstas en los articulos

1, 2y 3 de esta Ley de acuerdo con lo dispuesto en la misma y en la Ley 1/2002, de
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21 de febrero, de Coordinacién de las Competencias del Estado y las Comunidades

Auténomas en materia de Defensa de la Competencia.

2. Sin perjuicio de las competencias de la Comisién Nacional de la Competencia,
los 6rganos competentes de las Comunidades Auténomas estan legitimados para
impugnar ante la jurisdiccion competente actos de las Administraciones Publicas
autondmicas o locales de su territorio sujetos al Derecho Administrativo y
disposiciones generales de rango inferior a la ley de los que se deriven obstaculos al

mantenimiento de una competencia efectiva en los mercados”.

Y en desarrollo de esta Ley, se dictd el Real Decreto 261/2008, de 22 de febrero,
que aprueba el Reglamento de Defensa de la Competencia, estableciendo su
Disposicion Adicional: “Las referencias contenidas en este Reglamento a la Comision
Nacional de la Competencia y a sus organos de direccion relativas a funciones,
potestades administrativas y procedimientos, se entenderan también realizadas a los
organos de instruccion y resolucion correspondientes de las Comunidades Auténomas
con competencia en la materia de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 15/2007, de 3

de julio, de Defensa de la Competencia.”

Promovido recurso de inconstitucionalidad por el Gobierno de Canarias,
singularmente, en relacién con los arts. 9 y 13 de la Ley 15/2007, previo dictamen
favorable de este Consejo Consultivo (Dictamen 185/2008, de 20 de mayo), la STC
10872014, de 26 de junio, vino a desestimar dicho recurso en el marco de la
distribucién constitucional y estatutaria de las competencias entre el Estado y la

Comunidad Autonomia a la sazén vigente.

Pues bien, en este contexto normativo, el EAC (tras su reforma mediante Ley
Organica 1/2018, de 5 de noviembre) atribuye ahora a la Comunidad Auténoma de
Canarias nuevas competencias en materia de Derecho de la Competencia: por un
lado, «la competencia exclusiva en materia de promocién de la competencia en los
mercados respecto de las actividades econdémicas que se ejercen principalmente en
Canarias» (art. 120.1); y, por otro, «la competencia ejecutiva en materia de defensa
de la competencia en el ejercicio de las actividades econOmicas que alteren o
puedan alterar la libre competencia del mercado en un ambito que no supere el
territorio del Archipiélago» (art. 120.2), previendo el art. 120.3 el mandato de
creaciéon de «un drgano especializado de defensa de la competencia con jurisdiccion
en todo el Archipiélago, cuya actividad se coordinara con los previstos en el ambito

estatal y comunitario europeo».
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Obedece a este mandato el PD que nos ocupa, justificando en su PreAmbulo que
se acoge un “modelo de oOrgano especializado, colegiado e independiente de
promocion y defensa de la competencia, de estructura muy simple, que cubre el
actual vacio y permite asumir todas las competencias reconocidas estatutariamente,
sin necesidad de remitir su ejercicio a los 6rganos centrales. La especializacion del
organo trata de asegurarse exigiéndose que el presidente y los vocales sean personas
de reconocido prestigio y competencia profesional en el d&mbito de actuacion del
Consejo Canario de Defensa de la Competencia (CCDC). La pluralidad de miembros
organizados en un collegium conjura en no escasa medida el riesgo, siempre
presente, de captura del érgano; y la inamovilidad de cada uno mientras dura su
mandato preserva su independencia y la autonomia funcional del érgano,

inexcusable para el ejercicio de muchas de sus atribuciones”.
Y es que segun se explica:

“el mapa actual de autoridades territoriales de defensa de la competencia
registra dos modelos de configuracién organica, uno simple y el otro complejo. El
modelo complejo conjuga una mayor especializacién e independencia con un mayor
coste en recursos que a veces derivan en una mayor burocratizacion. EI modelo
simple, por el contrario, permite una mayor economia en el gasto publico a cambio
de una menor especializacién, independencia y profundizacion en el ejercicio de las

funciones.

En este marco general, el Gobierno de Canarias entiende que la estrategia a
seguir debe ser ante todo realista, de modo que no se olvide que no todas las
comunidades auténomas tienen la misma estructura economica, ni todos los
mercados participan del mismo grado de madurez. Ante economias y mercados
desiguales, los instrumentos de defensa de la competencia deben dimensionarse en
cada caso y guardar una relacion medio-fin adecuada y proporcionada a los procesos
econémicos que vayan a ser objeto de promocion, supervision y control

concurrencial™.

2. El art. 120 EAC contempla dos titulos competenciales diferenciados, al
distinguir la “promocién de la competencia” y la “defensa de la competencia”,
atribuyendo a Canarias la competencia exclusiva en relacién con la promocion de la
competencia en los mercados respecto de las actividades econémicas que se ejercen
principalmente en Canarias; y la competencia ejecutiva en materia de defensa de la

competencia en el ejercicio de las actividades econémicas que alteren o puedan
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alterar la libre competencia del mercado en un &mbito que no supere el territorio del

Archipiélago.

- La promocion de la competencia comprende las actividades tipificadas como
tales en la legislacion antitrust, que son complementarias de la funcion de defensa
de la competencia. Asi, la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia, asignd a los érganos centrales antitrust
la funcion de “[p]Jromover y realizar estudios y trabajos de investigacion en materia
de competencia, asi como informes generales sobre sectores econémicos” [art.
5.1.h)]. En este sentido, la promocién de la competencia se desarrolla mediante
actuaciones de divulgacion, promocion, formacién y analisis, asi como a través de
recomendaciones de mejora de la normativa y el fomento de una actuacion

favorecedora de la competencia por parte de las Administraciones Publicas.

- Por su parte, la defensa de la competencia se centra en la defensa misma de la
libre competencia del mercado, respecto de las actividades econdmicas que alteren
0 puedan alterar en un ambito que no supere el territorio de, en este caso, nuestro
Archipiélago. Asi, en el art. 120.2 EAC se sefiala que esta competencia incluye, en

todo caso:

“a) La ejecucién de medidas relativas a los procesos econdmicos que afecten a la

competencia.
b) La inspeccion y ejecucion del procedimiento sancionador.
c¢) La defensa de la competencia en el ejercicio de la actividad comercial.”

Respecto de las competencias ejecutivas, aclara el art. 97 EAC que corresponde

a Canarias:

“a) la funcién ejecutiva, que incluye, en todo caso, la potestad de organizacion
de su propia administracion, asi como las potestades de inspecciéon y de sancion y, en
general, todas aquellas funciones y actividades que el ordenamiento atribuye a la

Administracion Publica.

b) la potestad reglamentaria, que comprende la aprobacion de reglamentos

internos de organizacion y servicios.”

Ahora bien, el alcance de la competencia ejecutiva de Canarias en materia de

defensa de la competencia ha de ser interpretado en el marco de la distribucion
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competencial Unién Europea-Estados miembros y, a su vez, en el marco de las

competencias constitucionalmente reservadas al Estado.

Y, en este sentido, como ya hemos sefialado anteriormente, es determinante la
Ley 1/2002, de 21 de febrero, de coordinacién de las competencias del Estado y las
Comunidades Auténomas en materia de defensa de la competencia, que vino a definir
las funciones legislativas y ejecutivas que han de permanecer en la esfera del Estado
y fijar las técnicas de coordinacion entre los organos estatales y autonomicos de
defensa de la competencia, con la finalidad de garantizar la uniformidad en la
aplicacién de las normas antitrust en todo el mercado nacional, junto con el disefio

de unos mecanismos de cooperacion y de informacion reciproca.

Por ello, y dentro de este marco, las funciones ejecutivas ejercitables por la
Comunidad Auténoma de Canarias en materia de defensa de la competencia son las
que se recogen en la Ley 15/2007, 3 julio, en relacién con las conductas que
supongan impedir, restringir y falsear la competencia: los acuerdos o practicas
colusorias, el abuso de posicién dominante, y el falseamiento de la libre competencia

por actos desleales.
A dichas competencias cabria afadir:

-las que le pueden transferir o delegar por el Estado, al amparo del art. 150.2 CE
y art. 100.1 EAC

-las que pueda ejercer, en el &mbito de las competencias estatales, mediante
convenio o acuerdo con el Estado, en los términos del art. 4 de la Ley 1/2002, de 21

febrero, puesto en relacién con el art. 100.2 EAC

-las que pueda ejercer, en el ambito de las competencias estatales, como
6rganos de colaboracion, como son la emision de informe sobre ayudas publicas
concedidas por las Administraciones autondmicas o locales que se remitiran a la
CNMC (art. 11.5 de la Ley 15/2007) o la emision de informes en la fase de
instruccion, ante dicha CNMC, del procedimiento de control de concentraciones

econdmicas;

- las facultades instrumentales que se le atribuyan por normativa sectorial, como
la cooperacion con o6rganos jurisdiccionales (art. 16 de la Ley 15/2007) o la
legitimacion para la accion impugnatoria en sede contencioso- administrativa (art.
13.2 de la Ley 15/2016).

De esta manera, la norma proyectada ejercita la competencia ejecutiva prevista

en el art. 97 EAC en relacién con el mandato del art. 120.3, que impone:
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“Para garantizar los aspectos previstos en los apartados anteriores, se creara un
organo especializado de defensa de la competencia con jurisdiccion en todo el
Archipiélago, cuya actividad se coordinara con los previstos en el ambito estatal y

comunitario europeo.”

En materia de defensa de la competencia, la existencia del d&rgano
independiente que crea, y cuyo funcionamiento regula, el PD que nos ocupa, en
cumplimiento del art. 120.3 EAC, se inserta en el marco dado, por un lado, por la
normativa europea, en tanto la Directiva (UE) 2019/1 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de diciembre de 2018, encaminada a dotar a las autoridades de
competencia de los Estados miembros de medios para aplicar mas eficazmente las
normas sobre competencia y garantizar el correcto funcionamiento del mercado
interior, en relacion especifica a la autoridad administrativa nacional que haya de
aplicar los arts. 101 y 102 TFUE, exige la imparcialidad y capacidad técnica en el
desempefio de sus funciones (art. 4) y la suficiencia de recursos para el desempefio
de tales cometidos (art. 5). Y, por otro lado, en virtud de lo establecido en la Ley
1/2002, cuya D.A.132 sefiala expresamente: “los 6rganos de las Comunidades
Autonomas que ejerzan funciones que en el Estado se atribuyan al Tribunal de
Defensa de la Competencia, deberan actuar con independencia, cualificacion

profesional y sometimiento al ordenamiento juridico”.

Se ejercita, asi también, la “potestad de organizacion de su propia
administracion” y de “aprobacion de reglamentos internos de organizacion de los
servicios”, del art. 97 EAC, en relacion con arts. 104, 106.1,c) y 107 EAC, siempre

dentro marco de la normativa estatal dictada al amparo del art. 149.1.18 CE.

Por todo lo expuesto, Canarias ostenta la competencia requerida para aprobar el

proyecto normativo que nos ocupa.

VI

Observaciones al PD.

Si bien se han corregido numerosos preceptos a raiz de las observaciones
realizadas por los distintos departamentos, asi como por la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, la Comisién Gallega de Competencia, la Autoridad Vasca
de Competencia, y las vertidas por el Servicio Juridico, cabe hacer las siguientes

observaciones al Proyecto de Decreto sometido a nuestra consideracion:
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1) Preambulo.

En relacion con el PreAmbulo del PD cabe objetar la ausencia de referencia a la
Ley 15/2007, de Defensa de la Competencia, que, sin embargo, se cita a lo largo del
articulado y cuya aprobacion determiné el marco en el que se desarrolla la Ley
1/2002, de 21 de febrero, de Coordinacion de las Competencias del Estado y las

Comunidades Auténomas en Defensa de la Competencia.

Y es que la Ley 1/2002, a cuyo amparo Canarias asumié competencias en esta
materia en el afilo 2006, como ya se ha sefialado anteriormente, fue consecuencia de
la Sentencia del Tribunal Constitucional, de 11 de noviembre de 1999, dictada en los
recursos de inconstitucionalidad acumulados nimeros 2009/1989 y 2027/1989, frente
a la Ley 1671989, de 17 de julio, de Defensa de la Competencia. Este ultimo texto
legal seria derogado por la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la

Competencia, en cuyo Preambulo sefiala:

“En este marco, la presente Ley tiene por objeto la reforma del sistema espafiol
de defensa de la competencia para reforzar los mecanismos ya existentes y dotarlo
de los instrumentos y la estructura institucional Optima para proteger la
competencia efectiva en los mercados, teniendo en cuenta el nuevo sistema
normativo comunitario y las competencias de las Comunidades Auténomas para la
aplicacion de las disposiciones relativas a practicas restrictivas de la competencia
segun lo dispuesto en la Ley 1/2002 de 21 de febrero, de coordinacion de las
competencias del Estado y las Comunidades Autonomas en materia de defensa de la

competencia.”

Asi, la Ley 15/2007, vino, por medio de su disposicién adicional décima, a
modificar la Ley 1/2002, en coherencia con su contenido, y, en especial, su Titulo Il,
que contiene el esquema institucional para su aplicacion, regulando en su Capitulo |
los érganos competentes para su aplicacion y en el Capitulo Il los mecanismos de

colaboracion y cooperacion.
En concreto, su art. 13 dispone:

“1. Los 6rganos de las Comunidades Autonomas competentes para la aplicacion
de esta Ley ejerceran en su territorio las competencias ejecutivas correspondientes
en los procedimientos que tengan por objeto las conductas previstas en los articulos
1, 2 y 3 de esta Ley de acuerdo con lo dispuesto en la misma y en la Ley 1/2002, de
21 de febrero, de Coordinacién de las Competencias del Estado y las Comunidades

Auténomas en materia de Defensa de la Competencia.
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2. Sin perjuicio de las competencias de la Comisién Nacional de la Competencia,
los 6rganos competentes de las Comunidades Auténomas estan legitimados para
impugnar ante la jurisdiccion competente actos de las Administraciones Publicas
autonémicas o locales de su territorio sujetos al Derecho Administrativo vy
disposiciones generales de rango inferior a la ley de los que se deriven obstéaculos al

mantenimiento de una competencia efectiva en los mercados”.

Es, posteriormente, por Real Decreto 261/2008, de 22 de febrero, que se
aprueba el Reglamento de Defensa de la Competencia, en desarrollo de la Ley
15/2007, de 3 de julio, viniendo expresamente a sefialar su disposicion adicional
dnica:

“Las referencias contenidas en este Reglamento a la Comision Nacional de la
Competencia y a sus organos de direccién relativas a funciones, potestades
administrativas y procedimientos, se entenderan también realizadas a los érganos de
instruccion y resolucién correspondientes de las Comunidades Auténomas con
competencia en la materia de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 15/2007, de 3 de

julio, de Defensa de la Competencia”.
2) Articulo 2.2.

Establece este precepto: “El Consejo Canario de Defensa de la Competencia
ejerce sus atribuciones con independencia, objetividad y profesionalidad, sin
sujecidén a vinculo jerarquico alguno. En consecuencia, actuara en el desarrollo de su
actividad y para el cumplimiento de sus fines con independencia de cualquier interés
empresarial o comercial, y ni su personal ni las personas que forman parte del
mismo podran solicitar o aceptar instrucciones, directrices o cualquier clase de
indicacion de cualquier 6rgano ajeno a la misma en materia de promocion y defensa

de la competencia.”

Pues bien, en aras de preservar la “independencia, objetividad vy
profesionalidad” en la actuacion del Consejo, precisamente, la prohibicion de
“solicitar o aceptar instrucciones, directrices o cualquier clase de indicacion” ha de

extenderse también a cualquier “persona” ajena al “mismo”.
3) Articulo 4.4y 7.2 e)y g).

Segun preceptla este articulo, cabe la asistencia a las reuniones del Consejo de
“la persona titular del 6rgano o (de la) unidad de instruccién, cuando se convoque su

presencia por estimarla necesaria” de acuerdo con lo previsto por su altimo inciso.
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La expresion “unidad de instruccion”, que no resulta habitual, vuelve a reiterarse en
el art. 7.2 e) para sefalar también que la instruccion puede estar encomendada a
organos y unidades. Lo que en cambio parece descartar a continuacion el art. 7.2 g)
que solo habla de unidades. Procede unificar criterios y servirse de la terminologia
normalmente consolidada en nuestro Derecho para evitar problemas y general

inseguridad en la interpretacion de estos preceptos.
4) Articulo 5.2.
Establece este articulo en su apartado 2:

“1. El periodo de mandato de las personas que ostenten la presidencia y las dos
vocalias del Consejo sera de cinco afios, pudiendo ser reelegidas, por una sola vez,
para un nuevo mandato consecutivo, y no podran ser removidas o cesadas de sus
puestos durante el periodo de mandato, sino por las causas siguientes: (...) 7,

estableciéndose, en primer lugar, el fallecimiento.

Sin embargo, el fallecimiento, si bien es causa de “cese”, no es causa de que el
miembro fallecido que ostentaba el puesto de que se trate sea “removido o cesado”,
lo que implica un acto voluntario a tal fin, que, evidentemente no se produce por un

fallecimiento.
5) Articulo 6.3.

Comienza este precepto sefialando: “Sin perjuicio del régimen de
incompatibilidades que corresponda (...) ”, cuando justamente esta es la norma que
ha de establecer las correspondientes incompatibilidades, con independencia de las
que puedan resultar de aplicacién por virtud de los imperativos mandatos legales que

pueda establecer con caracter general del ordenamiento juridico.
6) Articulo 7.

Las sucesivas remisiones que realiza este precepto al contenido de otros textos
legales en nada favorecen al entendimiento del ambito funcional que le corresponde
desarrollar al organismo que se crea en materia de defensa de la competencia por

medio del presente PD.

No es una técnica objetable en si misma, pero, cuando en un extremo tan
relevante como es la identificacién de las funciones que corresponden al Consejo
Canario de Defensa de la Competencia, se acude en exceso al uso de tales remisiones
(involucrando en este caso a diversos textos legales: Leyes 1/2002, 60/2003 y

15/2007), se esta en grado de comprometer el principio de la seguridad juridica y
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afectar a la necesaria claridad requerida a los textos normativos en lo que constituye
la principal manifestacion o la vertiente objetiva de dicho principio de seguridad

juridica, la certeza del Derecho.

En todo caso, no se trata de esto solo, ya que se incurre también en notorios
defectos de técnica juridica. Por una parte, no parece que los numerosos
subapartados en que se desgrana el apartado segundo [se enumeran asi del a) al k)
las concretas funciones del Consejo: “En particular, le corresponde: (...)”]
contraigan su alcance limitadamente al &mbito que anuncia su encabezamiento (“en
materia de concentraciones econémicas y, en su caso, ayudas publicas™). En el caso
de no pocas de ellas resulta palmario que su alcance presenta una vocacién mas
general [la de d), h), i), J), k), y la lista podria ser més larga]. Por otra parte, resulta
necesario un mayor esfuerzo en orden a clarificar el contenido de algunas de las
funciones encomendadas al Consejo y formuladas en términos demasiado genéricos:
por ejemplo, despejando las dudas sobre lo que ha de entenderse por esas
“competencias atribuidas a los dérganos autondmicos de resolucién” a las que se

refiere el art. 7.2.a).

Resulta menester también establecer con mayor precisién las diferencias
existentes entre los procedimientos contemplados en los respectivos apartados
primero y segundo de este precepto, cuando, como en ocasiones es el caso, reenvian
a las mismas normas estatales (Ley 15/2007: arts. 1, 2y 3). Y, en fin, ni el concepto
de ““conductas concurrenciales” (art. 7.1) es empleado por dicha Ley 15/2007, sino
gue se refiere singularmente a las “conductas colusorias” en su art. 1 y mas
genéricamente a “conductas prohibidas” (en sus tres preceptos antes indicados); ni
se tipifican en dichos preceptos “infracciones” propiamente como parece dar por

sentado el art. 7.2 e).

La legislacién autondmica comparada no incurre por el contrario en los
advertidos defectos de técnica normativa en la identificacion de las funciones
atribuidas al Consejo Canario de Defensa de la Competencia. Por referirnos no mas
gue a la normativa autondémica aprobada después de la vigente Ley (estatal)
15/2007, particularmente apropiada es la regulacién en ella del elenco de
competencias atribuidas a su respectivo organismo de defensa de la competencia (en
el caso del Pais Vasco, Ley 1/2012: art. 3, a favor de la Autoridad Vasca de la
Competencia; Galicia, Ley 1/2011: arts. 3 a 9, del Consejo Gallego de la
Competencia; Catalufia, Ley 1/2009: art. 2.4, de la Autoridad Catalana; y Castilla y
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Leodn, Decreto 15/2009: art. 5, del Tribunal para la Defensa de la Competencia de

Castilla 'y Leon).
7) Articulo 8.3y 7.2 b).
Preceptua el art. 8, en su apartado 3:

“3.El Consejo Canario de Defensa de la Competencia esta legitimado para
interesar la impugnacion ante la jurisdiccién competente de los actos sujetos a
Derecho Administrativo de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de
Canarias, de las entidades que integran la Administracién Local en su territorio y de
los organismos y entidades de Derecho publico vinculados o dependientes de una y
otras, asi como las disposiciones generales de rango inferior a la ley emanadas de las
mismas de los que se deriven obstaculos al mantenimiento de una competencia

efectiva en los mercados del Archipiélago.”

En el mismo sentido, entre las funciones asumidas en particular por el Consejo
Canario de Defensa de la Competencia, su art. 7.2 b) le asigna: “ (...) : b) Interesar
el ejercicio de acciones judiciales o de intervencion procesal previstos en la

legislacion en materia de defensa de la competencia.”

Quedan sin determinar los términos y las condiciones en que en su caso habria de
llevarse a cabo por parte del Consejo Canario de Defensa de la Competencia la
accion de “interesar” que asi se le confia (sefialadamente, como y ante quién habria

de ejercitarse dicha accion).
Por otra parte, lo cierto es que, al margen de ello, el art. 12.1 establece:

“1.El ejercicio de acciones jurisdiccionales o la intervencion procesal del
Consejo Canario de Defensa de la Competencia en procesos jurisdiccionales sera

acordado por el Consejo a propuesta de la presidencia.”

La Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia, al referirse en su

art. 13 a Los drganos competentes de las Comunidades Auténomas, dispone:

“2. Sin perjuicio de las competencias de la Comisién Nacional de la
Competencia, los érganos competentes de las Comunidades Autonomas estan
legitimados para impugnar ante la jurisdiccion competente actos de las
Administraciones Publicas autonémicas o locales de su territorio sujetos al Derecho
Administrativo y disposiciones generales de rango inferior a la ley de los que se

deriven obstaculos al mantenimiento de una competencia efectiva en los mercados”.

DCC 215/2023 Pagina 20 de 23


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

De conformidad con esta previsién, algunas Comunidades Auténomas (por todas,
el Pais Vasco -Ley 1/2012: art. 3.4- y Galicia -Ley 1/2011: art. 14-) han establecido la
viabilidad de que sus respectivos organismos de defensa de la competencia puedan
impugnar justamente tales actos y disposiciones “de los que se deriven obstaculos al
mantenimiento de una competencia efectiva en los mercados” (se trata, por lo
demas, de aquellas Comunidades Auténomas cuya respectiva normativa es mas

reciente).

La legitimacién para que el art. 12.1 venga a dar cabida a una prevision como la

que contiene proviene de la Ley 15/2007 (art. 13.2).

En todo caso, no se cohonesta el art. 8.3 ni el art. 7.2 b) PD, con lo asi dispuesto
por el art. 12.1, en tanto el Consejo no es que esté legitimado para “interesar” la
impugnacion ante la jurisdiccion competente, sino que lo esta para “impugnar”,

siendo la presidencia quien lo ha de proponer.
8) Articulo 9.

El art. 9 se inserta en el Capitulo I, rubricado “Funciones”. Sin embargo, desde
el punto de vista sistematico, no parece adecuado aunar en este Capitulo las
funciones de la Presidencia, como si este capitulo se destinara a las funciones de los
miembros que integran la Comisién, pues a ello se dedica expresamente el art. 4,
cuyo apartado 2, sin que se comprenda por qué se remite para las atribuciones de la

Presidencia al art. 9, integrado en el Capitulo Ill.

Deberia, el Capitulo Ill, limitarse a los arts. 7 y 8, relativos, respectivamente, a
las funciones de la Comisién en relacion con la defensa de la competencia y en
relacion con la promocion de la competencia, revirtiendo el contenido del art. 9 al
art. 4, sobre atribuciones de las personas que integran el Consejo Canario de la
Competencia, cifiéndose el Capitulo Il a las funciones del propio Consejo Canario de
la Competencia cuya ubicacion desde un punto de vista sistematico, por otra parte,
acostumbra a situarse tras la determinacién de la naturaleza y los fines del
organismo que se crea Yy, por tanto, antes de la concrecion de su organizacion

interna.
9) Articulo 10.1.

Establece este precepto: “Los procedimientos en materia de competencia del

Consejo Canario de Defensa de la Competencia se tramitaran segun los principios y
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normas contenidos en la legislacion sobre defensa de la competencia, siéndole de

aplicacion supletoria la legislacion de procedimiento administrativo coman™.

En lo que concierne a este ultimo inciso, debe sefialarse que la legislacion de
procedimiento administrativo comin se ha dictado en el ejercicio de la competencia
exclusiva que al Estado le reserva la Constitucion (art. 149.1.18°) en esta materia
(procedimiento administrativo comuan); por lo que ha de estarse a lo que dicha
normativa prescriba al efecto pretendido, sin que le sea dable al PD disponer de una

competencia gue no es suya.

Por lo demas, la normativa actualmente vigente en la materia (LPACAP) impone
su obligada observancia con caracter general por todas las Administraciones Pablicas,
como se cuida de dejar expresamente consignado al efecto, al delimitar el ambito

subjetivo de aplicacion de la norma, su art. 2.
10) Disposicion adicional cuarta.

Respecto a la Disposicion adicional cuarta: “Habilitacion”, por la que se autoriza
al Consejero o Consejera competente en materia de economia para dictar cuantas
resoluciones sean precisas para el desarrollo y ejecucién del presente Decreto,
procede objetar que, desde el punto de vista de técnica legislativa, debe formar
parte de una disposicion final, de conformidad con el Decreto 15/2016. Y es que,
segun su Directriz vigesimoséptima, son las disposiciones finales, y no las adicionales
las que, entre otro contenido, incluyan “Las autorizaciones y mandatos dirigidos a la
produccién de normas juridicas como habilitaciones de desarrollo reglamentario o

mandatos de presentacién de proyectos normativos).”

Por lo demas, ha de sefialarse que la reciente Ley 4/2023, de 23 de marzo, de la
Presidencia y del Gobierno de Canarias, resulta de aplicacion al contenido sustantivo
de esta disposicion, conforme a nuestra doctrina expresada, entre otros, en nuestro
Dictamen 155/2023, de 17 de abril (también, en los Dictamenes 153 y 154/2023,
ambos de la misma fecha): como antes ha habido ocasion de resefiar también en este
Dictamen, ha de volver a insistirse ahora sobre ello, no es aplicable dicha Ley al iter
procedimental seguido para la elaboracién de la norma hasta el momento de su
entrada en vigor; pero si que lo es en lo que atiene al contenido sustantivo propio de

la norma proyectada.

Ahora bien, dado que en este caso se trata de una materia eminentemente
organizativa la que es objeto de regulacion por parte del presente PD, no resultan

trasladables las consideraciones de caracter critico formuladas con ocasion de los
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dictdmenes anteriores a una disposicion de tenor similar, ya que el art. 76.3 de la Ley
4/2023 reconoce la potestad reglamentaria a los titulares de las Consejerias en lo

relativo a la organizacién y a su respectivo &mbito interno de funcionamiento.

Pese a la potencial amplitud que sugiere la previsién que nos ocupa (“cuantas
resoluciones (sic) sean precisas para el desarrollo y ejecucion del presente
Decreto™), si el ejercicio de la potestad reglamentaria por parte del titular de la
Consejeria se circunscribe a los aspectos organizativos y de funcionamiento del
Consejo, dispone dicha potestad de la cobertura legal que proporciona el antes
mencionado art. 76.3 de la Ley 4/2023; lo que no sucedera en cambio si al amparo
de la habilitacion que ofrece esta prevision reglamentaria (disposicion adicional
cuarta) la regulacién pudiera tratar de extenderse por parte del titular de la

Consejeria a otros aspectos mas alla de los antes indicados.

CONCLUSION

El Proyecto de Decreto se considera ajustado a los pardmetros normativos que le
son de aplicacion -de constitucionalidad, estatutoriedad y legalidad-, sin perjuicio de
las observaciones de caracter técnico y sistematico que se realizan en el presente

Dictamen.
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