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DICTAMEN 369/2016

(Seccion 28)

La Laguna, a 17 de noviembre de 2016.

Dictamen solicitado por el Sr. Alcalde-Presidente accidental del Ayuntamiento de
la Villa de Los Realejos en relacion con la Propuesta de Resoluciéon del
procedimiento de responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacién de
indemnizacion formulada por E.S.B., por lesiones personales y dafos
ocasionados como consecuencia del funcionamiento del servicio publico viario
(EXP. 351/2016 ID)".

FUNDAMENTOS

1. El objeto del presente Dictamen, solicitado por el Sefor Alcalde accidental del
Ayuntamiento de la Villa de Los Realejos, es la propuesta de resolucion de un
procedimiento de reclamacién de la responsabilidad extracontractual de dicha
Administracion, iniciado a instancias de E.S.B. en solicitud de una indemnizacion de
8.553,94 euros por las lesiones personales y dafios materiales que le causé el
accidente de circulacion que sufrio el 4 de marzo de 2015 cuando circulaba en
bicicleta por la calle de Los Barros de esa localidad y cuya produccion imputa al mal

estado de la calzada.

2. La cuantia de la indemnizacién solicitada determina la preceptividad del
Dictamen, la competencia del Consejo Consultivo de Canarias para emitirlo y la
legitimacion del Sefior Alcalde para solicitarlo, segun los arts. 11.1.D.e) y 12.3 de la
Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias, en relacion el primer
precepto con el art. 142.3, de caracter basico, de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (LRJAP-PAC); la cual es aplicable, en virtud de la disposicién

transitoria tercera, letra a), en relacion con la disposicion derogatoria 2, a) y la
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disposicion final séptima, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, LPAC, ya que el presente

procedimiento se inici6 antes de la entrada en vigor de esta ultima.

3. El dafio por el que se reclama no deriva de un acuerdo plenario, por
consiguiente la competencia para resolver el presente procedimiento le corresponde
al Alcalde, segun el art. 107 de la Ley 7/2015, de 1 de abril, de Municipios de
Canarias (LMC).

4. Concurren los requisitos de legitimacién activa y pasiva y de no

extemporaneidad de la reclamacion

5. De acuerdo con la disposicion transitoria tercera, letra a), en relacién con la
disposicion derogatoria 2, d) y la disposicion final séptima, de la citada Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pablicas, LPAC, el presente procedimiento se rige por el Reglamento de los
Procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad
Patrimonial, RPAPRP, (aprobado por el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo).
Conforme al art. 13.3 RPAPRP, el plazo maximo para la tramitacién del procedimiento
es de seis meses, plazo que en el presente procedimiento se ha superado; sin
embargo esta circunstancia no impide que se dicte la resolucién porque la
Administracién esta obligada a resolver expresamente, aun vencido dicho plazo, en
virtud del art. 42.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Pablicas y del Procedimiento Administrativo Comun, LRJAP-PAC,

en relacién con los arts. 43.3, b) y 142.7 de la misma.

6. En la tramitacion del procedimiento no se ha incurrido en irregularidades

formales que obsten a un Dictamen de fondo.

1. El fundamento factico de la pretension resarcitoria, segun el tenor del escrito

de reclamacion, es el siguiente:

«(...) que el dia 4 del presente mes de marzo, sobre el medio dia, E.S.B. circulaba por la
calle o carretera de Los Barros, en ese municipio de Los Realejos, en sentido hacia la rotonda
desde la que se accede a la autovia TF-5, conduciendo una bicicleta de su propiedad, cuando
al llegar a la altura (...), la rueda delantera de la bicicleta se introdujo en un hueco que habia
en la calzada, y que al parecer deriva de las obras de acondicionamiento que en fechas
recientes se han ejecutado en una parte de esa calle (...) Como consecuencia de ello, E.S.B.

salié despedido de la bicicleta, cayendo al suelo y sufriendo lesiones (...)».
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A consecuencia de la caida sufrio las lesiones personales y los dafios materiales

cuyo resarcimiento pretende.

2. El art. 10.1 RPAPRP dispone que en estos procedimientos siempre se solicite
informe al servicio cuyo funcionamiento haya ocasionado la presunta lesion
indemnizable. En este caso el servicio presuntamente responsable es prestado por la
Empresa Municipal de Servicios del Ayuntamiento de Los Realejos, a la cual el

instructor le solicité dos informes.

En el primero, de 27 de mayo de 2015, el encargado del servicio de obras y

mantenimiento refirio:

«Que habiéndose personado en dicha calle, efectivamente hay un leve desperfecto en la
via junto a una tapa de alcantarilla, procediéndose inmediatamente por parte del personal de

este servicio a su inmediata reparacién, estando en la actualidad en perfecto estado».
En el segundo, del0 de julio de 2015, se afiade:

«Que se aprecia que el estado de la via presenta un desnivel entre los dos asfaltos
resultado de la ejecucién de la primera fase de la obra de Los Barros a la espera de la

inminente actuacion de la segunda fase donde se solventaria el problema.
Asimismo, se constata la existencia de un hueco escasamente cubierto».

3. A solicitud del reclamante se trajo al procedimiento como prueba documental
el atestado que elaboré la policia local inmediatamente después del accidente, a las
13:40 horas del dia 4 de marzo de 2015. El atestado recoge un croquis, la declaracion
del accidentado, un reportaje fotografico y el parecer del agente actuante respecto

a como se produjo el accidente.

4. El croquis refleja que el ciclista salié6 despedido unos cuantos metros allende

la linea que representa el desnivel del pavimento y la bicicleta paré mas lejos aun.
5. El accidentado declaro:

«Que circulando por la ctra. Los Barros al llegar a la union de los asfaltos nuevo y viejo,
se produce un sobresalto con la bicicleta que lo desestabiliza provocando la caida inmediata

en la calzada (...)».

6. En el atestado se resefia que la calzada era recta, con direccion Unica de
doble sentido, con marca vial de separacion de carriles, de asfalto rugoso y

superficie seca y limpia y que la luminosidad correspondia a la de pleno dia.
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7. Del reportaje fotografico resulta que en el punto del accidente se
encontraban dos capas de asfalto. Una, la mas vieja, que era por donde llegaba el
ciclista, estaba a un nivel inferior que la més nueva. La diferencia de cota entre una
y otra era la que correspondia al grueso de una capa de asfalto. Ademas, en la parte
central izquierda de la calzada, en la zona de unidn entre las capas de asfalto, se

observa un pequefio bache o hendidura.

8. El informe del agente sobre cémo pudo producirse el accidente considera que
al llegar el ciclista a la unién de los asfaltos nuevo y viejo donde «existe un pequefio
sobresalto y una pequefia hendidura que pudo provocar la caida de la bicicleta que
conducia, si bien parece insuficiente si hubiese prevenido el sobresalto cogiendo o
agarrando con fuerza el manillar ya que el paso de otras bicicletas no les afecta ni

provoca la caidax.

1. La Propuesta de Resolucién estima la reclamacion presentada porque
considera que ha quedado acreditado que el funcionamiento del servicio ha sido
incorrecto y existe relacion de causalidad entre el funcionamiento del servicio

implicado y el dafio padecido por el interesado.

2. Sobre los datos de hecho descritos con anterioridad, que resultan del
expediente, debe descansar la determinaciéon de si el estado del pavimento fue la
causa eficiente del accidente; porque tanto el art. 139 LRJAP-PAC como el art. 1.902
del Cddigo Civil exigen para el surgimiento de la responsabilidad patrimonial
extracontractual de un sujeto, que exista una relacién de causalidad entre una

actividad u omisién de éste y el dafio que se alega.

La nocion de causalidad parte de la constatacion de que todo efecto tiene
siempre una causa. Dadas unas condiciones necesarias y suficientes para que se
produzca un efecto, éste siempre sucede. En idénticas circunstancias una causa
produce siempre el mismo efecto. Una causa puede estar configurada por una serie
de condiciones. Todas ellas son necesarias para que se produzca determinado efecto,
pero si éste no se produce al eliminar una de esas condiciones, entonces la condicion

eliminada seré la causa determinante del resultado.

El establecimiento de la relacidon de causalidad es una cuestion de hecho, libre
de valoraciones juridicas. La concurrencia o no de la serie de condiciones que llevan
a la produccién de un resultado dafioso es algo empiricamente constatable conforme

a los métodos gnoseoldgicos de las ciencias naturales y a los criterios de la
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experiencia, que ensefian que, del complejo de eventos que preceden a un
resultado, hay que calificar como causa a todo aquel que sea condicién sin la cual no
se produciria ese resultado. Para ello es necesario que exista univocidad entre la
concurrencia de esa condicion y el resultado: Siempre que se dé determinada

condicion se ha de producir necesariamente determinado efecto.

3. En su declaracion en el atestado el ciclista declar6 «al llegar a la union de los
asfaltos nuevo y viejo, se produce un sobresalto con la bicicleta que Ilo
desestabiliza». En esta declaracion inmediata al accidente no proporciona ninguna
explicacion sobre la causa de ese sobresalto. Se limita a sefialar el punto de la via
donde experimento ese sobresalto que fue el que causé la desestabilizacion del
velocipedo y consecuente caida. Es en el escrito de reclamacion donde refiere con
precision la causa del sobresalto y subsiguiente caida: «la rueda delantera de la
bicicleta se introdujo en un hueco que habia en la calzada», a consecuencia de lo

cual el ciclista «sali6 despedido de la bicicleta, cayendo al suelo (...)».

La causa de la caida no estribd, segun la alegacion del reclamante, en la
circunstancia de que existiera una diferencia de nivel en el punto de transicion entre
la antigua capa de asfalto y la nueva. Es l6gico que no haya alegado tal causa porque
esa maquina elemental que es la rueda se caracteriza porque su avance no se ve
impedido por los cambios de plano de la superficie por la que circula. Siempre que se
le dote de la suficiente fuerza motriz una rueda al llegar a una cuesta, pendiente o
rampa continuara su trayectoria, salvo que se encuentre con un brusco desnivel que

pueda desestabilizar la verticalidad.

La causa eficiente de la caida la reclamacion la atribuye pura y exclusivamente a
un hueco que habia en la calzada y que en el atestado se describe como una pequefia
hendidura. Por la tercera fotografia del atestado se aprecia que ese hueco consiste
en una mella con forma de herradura que se sitla en la parte izquierda de la union
de las capas de asfaltos y de una altura inferior a la diferencia de cota entre ambas.
Para determinar si existe el nexo causal alegado hay que dilucidar si ese hueco puede

ser la causa exclusiva y eficiente de la desestabilizacion y caida de una bicicleta

4. Para este andlisis se debe recordar nociones elementales de la ensefianza
basica obligatoria: Obsérvese una rueda por uno de sus lados: Forma una
circunferencia. Contiene, por tanto, cuatro arcos de noventa grados. Esta
circunferencia se apoya sobre el suelo. La linea del plano de éste es tangente a ella.

Si de esta tangente proyectamos una linea perpendicular que sea tangente al borde
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delantero de la circunferencia, obtenemos un angulo recto exterior a ésta (Angulo
exterior es aquel que tiene su vértice en un punto fuera de la circunferencia y cuyos
lados son secantes o tangentes de la circunferencia). La amplitud de este &ngulo se
halla atravesada por el arco de la rueda delimitado por los dos lados de aquél
(Amplitud de un angulo es el espacio comprendido entre sus lados). Llamemos al
sector de esta amplitud delimitado por el arco de la rueda amplitud de avance. Todo
relieve u obstaculo de la superficie cuya altura sea menor a la de la amplitud de
avance estd situado en el interior de ésta. Una depresién o hueco del terreno esta
comprendido en el interior de la amplitud de avance si su anchura perpendicular a la
direccion de avance es menor a dicha amplitud. Si aplicamos una fuerza motriz a la
rueda, todo relieve o depresion del pavimento que se sitde en el interior de la
amplitud de avance seran superados por la rueda siempre que la fuerza motriz sea
suficiente. Esta es una propiedad caracteristica de la rueda que, unida al menor
coeficiente de rozamiento que proporciona, justifican su invento y su uso. Mientras
mayor sea el didmetro de la rueda, més irregularidades del terreno superara, es

decir, proporcionara una menor resistencia a la rodadura.

Las ruedas de las bicicletas y de los otros vehiculos estan provistas de
neumaticos que les proporcionan cierta deformacién a la rueda, con lo cual ésta no
se apoya Unica y exclusivamente en un punto, sino en una multitud de puntos en
contacto con el suelo (la superficie de contacto). Esta parte eléstica de la rueda
absorbe las irregularidades, proporciona adherencia al terreno, mantiene Ila
estabilidad de la trayectoria del vehiculo, contribuye decisivamente a su frenada,

etc.

5. Si cuando se examinan las fotografias del estado del pavimento se tienen
presentes las obviedades anteriores, entonces se constata icto oculi que la pequefia
depresion existente en la banda antigua no constituia un factor de peligro para una
bicicleta. Sus ruedas, dada su amplitud de avance, podian pasar sobre la leve
depresidn sin alterar su marcha en lo mas minimo. La causa de la caida no reside s6lo

en esa irregularidad; ergo, necesariamente debe consistir en otra afiadida a ésta.

6. Las bicicletas estan disefiadas para superar relieves y depresiones mayores y
para circular sin accidentes por todo tipo de terrenos que le proporcionen un minimo
firme sin causar dafio a sus conductores, a condicion de que éstos adecuen su marcha
a las circunstancias que se le presenten. Pero esto no quiere decir que las bicicletas

puedan superar cualquier obstaculo, bache o depresién en la via. Dependera de su
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amplitud, su profundidad, su ubicacion, la existencia de otras irregularidades y de las

demas circunstancias concurrentes en cada caso.

En este caso, ciertamente, el estado de la calzada no es el adecuado, maxime
cuando existe un desnivel entre las capas asfalticas antigua y nueva, que, segun la
instruccion y la Propuesta de Resolucion, permanecio 18 dias desde que finalizo la
primera fase de las obras hasta que sucedid el accidente, y que continud existiendo
hasta el inicio de la segunda fase de las obras, segun el segundo informe de la
Empresa Municipal de Servicios, de 10 de julio de 2015. Ni del reportaje fotogréafico,
ni de los informes obrantes en el expediente se constata que tal desnivel estuviera
debidamente sefializado con las advertencias de peligro correspondientes, pues aun
cuando el accidente se produjera a plena luz del dia una diferencia de nivel
perpendicular al sentido de la marcha no se puede distinguir con la suficiente
antelacion para acomodar la circulacién a las circunstancias de la via. A ello hay que
afadirle el pequefio bache existente en el punto de transicion entre ambos niveles de
asfaltados en la calzada. Por tanto, ha existido un deficiente mantenimiento de la via
publica, circunstancia que es confirmada por los dos informes de la Empresa
Municipal de Servicios cuando en el primero, de 27 de mayo de 2015, se hace
referencia a la reparacion del bache o hendidura y en el segundo, de 10 de julio de

2015, arriba citado, a la existencia del desnivel entre capas asfalticas.

En consecuencia, la causa de la caida ha sido la suma del desnivel entre capas
asfalticas, sin sefalizarse debidamente, mas el bache existente en ese punto de
union, lo que constituye un supuesto de funcionamiento anormal del servicio publico
afectado que origina la responsabilidad de la Administracion, por cuanto que el art.
26.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,
dispone que son servicios publicos municipales la pavimentacién de las vias publicas,
cuya prestacion conlleva necesariamente su mantenimiento en condiciones tales que

no puedan causar perjuicios a los particulares.

No obstante, no puede obviarse la situacién concreta del bache o desperfecto en
la parte central izquierda de la calzada. Y ello porque el art. 36.2 del Reglamento
General de Circulacién (RGC), aprobado por el Real Decreto 1428/2003, de 21 de
noviembre, impone a los ciclistas, cuando no exista arcén, que circulen lo mas
proximo posible al extremo derecho de la via. Si el reclamante hubiera cumplido
adecuadamente con la citada prescripcion reglamentaria, el accidente

probablemente no se habria producido, porque el bache se hallaba en el lado
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izquierdo de la calzada. Por tanto, aun cuando la existencia del desnivel no
sefializado que influy6 en la caida abarcaba toda la anchura de la calzada, la propia
conducta infractora de esta norma citada también influyé en la produccion del dafio,
por lo que en este caso cabe apreciar la existencia de concausa en la produccion del
hecho lesivo, al haber influido en la produccion del accidente la actuacion del propio
ciclista, debiendo atribuirse a la Administracién y al reclamante el 50 por ciento de

la responsabilidad a cada uno.

7. En cuanto a la cuantia de la indemnizacion, obran en el expediente la
justificacion de los dafios materiales, asi como informe del Servicio de Salud Laboral
del Servicio Canario de la Salud e informe médico que acreditan los dafios personales
y los dias de baja impeditiva alegados por el reclamante, cuya valoracion se estima
correcta, de acuerdo con el baremo establecido en la Resolucion de 5 de marzo de
2014, de la Direccidén General de Seguros y Fondos de Pensiones, por la que se
publican las cuantias de las indemnizaciones por muerte, lesiones permanentes e
incapacidad temporal para la valoracién de los dafios perjuicios ocasionados por
accidentes de trafico, aplicable por analogia a los dafios por responsabilidad
patrimonial de la Administracion, como reiteradamente se ha establecido

jurisprudencialmente.

Sobre dicha cantidad habra de aplicarse el 50 por ciento de reduccion por la
concausa referida, sin perjuicio de su actualizacion de acuerdo con lo dispuesto en el
art. 141.3 LRJAP-PAC.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucion de la reclamacién presentada por E.S.B. es
parcialmente conforme a Derecho porque concurre concausa en la produccion del

hecho lesivo, de acuerdo con el razonamiento contenido en el Fundamento IlI.
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