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DICTAMEN 273/2015

(Pleno)

La Laguna, a 15 de julio de 2015.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
funciones en relacion con el Proyecto de Decreto por el que se regulan los
tramites de concurrencia y de convocatoria publica, y los criterios de valoracion
en el supuesto de confluencia de dos o mas solicitudes de autorizacion
administrativa de instalaciones de distribucion de combustibles por canalizacion
(EXP. 273/2015 PD)".

FUNDAMENTOS

Antecedentes y tramitacién procedimental.

1. Se interesa por el Excmo. Sr. Presidente en funciones del Gobierno de
Canarias, a través de escrito de 12 de junio de 2015, con R.E. de fecha 19 de junio
de 2015 en este Consejo Consultivo, dictamen preceptivo, al amparo de los arts.
11.1.B.b), 12.1 y 20.3 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de
Canarias, en relacién con el Proyecto de Decreto (PD) por el que se regulan los
tramites de concurrencia y de convocatoria publica, y los criterios de valoracién en
el supuesto de confluencia de dos o0 mas solicitudes de autorizacion administrativa de
instalaciones de distribucion de combustibles por canalizacién, como resulta del
certificado que se acompafia a la referida solicitud, de conformidad con el art. 50.1
del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo de

Canarias, aprobado por Decreto 181/2005, de 26 de julio.

2. En lo que respecta a su tramitacion, se ha dado cumplimiento a las exigencias
legales y reglamentarias de aplicacion previstas en el art. 44 de la Ley 1/1983, de 14

de abril, del Gobierno y de la Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de
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Canarias, asi como en el Decreto 20/2012, de 16 de marzo, del Presidente, por el que
se establecen las normas internas para la elaboracion y tramitacion de las iniciativas

normativas del Gobierno y se aprueban las directrices sobre su forma y estructura.
Consta en el expediente remitido a este Consejo la siguiente documentacion:

- Informe de iniciativa reglamentaria del Proyecto de Decreto (art. 44 de la Ley
1/1983, de 14 de abril, del Gobierno, y apartado 1 de la norma vigesimosexta en
relacion con la vigesimoctava del Decreto 20/2012), emitido por la Direccion General
de Industria y Energia de la Consejeria de Empleo, Industria y Comercio del Gobierno
de Canarias con fecha de 3 de marzo de 2015. En el apartado cuarto de dicho
informe se incluye la Memoria econdémica, en la que se sefiala que la norma
proyectada carece de repercusiéon econdmica en el entorno socioeconémico al que
afecta, no generando impacto financiero interno, de impacto sobre los ingresos y
gastos de las Administraciones Publicas y sobre la estructura y régimen
presupuestario de la Comunidad Auténoma de Canarias y, finalmente, se considera

que tampoco genera incidencia fiscal alguna.

- Informe de la Oficina Presupuestaria de la Consejeria de Empleo, Industria y
Comercio del Gobierno, de Canarias de 7 de marzo de 2015 [art. 2.2.f) del Decreto
15371985, de 17 de mayo, modificado por Decreto 234/1998, por el que se crean las
Oficinas Presupuestarias de las Consejerias del Gobierno de Canarias], sefialandose
que no procede evaluar las repercusiones presupuestarias del Proyecto de Decreto al
no tener el mismo repercusion sobre los ingresos y gastos publicos de la Comunidad

Auténoma de Canarias.

- Informe favorable de la Direccion General de Planificacién y Presupuesto de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Seguridad del Gobierno de Canarias de 3 de
marzo de 2015 [art. 26.4.a) del Reglamento Organico de la Consejeria de Economia y

Hacienda, aprobado por Decreto 12/2004, de 10 de febrero].

- Informe de la Inspeccion General de Servicios emitido el dia 12 de junio de
2014 [art. 63.c) del Decreto 331/2011, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento Organico de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad, y art. 7 del
Decreto 48/2009, por el que se establecen en la Administracion Pudblica de la
Comunidad Auténoma de Canarias medidas ante la crisis econdmica y de

simplificacion administrativa].

- Informe de la Direccién General del Servicio Juridico, emitido el dia 18 de

noviembre de 2014 [art. 20.f) del Reglamento de este Servicio, aprobado por Decreto
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19/1992, de 7 de febrero], tras el que se emitieron otros informes. Sin embargo,
corresponde sefalar que el informe del Servicio Juridico debe recabarse una vez
completado el procedimiento, exigencia que requiere atenderse para que pueda
cumplir su funcionalidad, tal y como ya ha manifestado este Consejo Consultivo en
diversas ocasiones (DCC 611/2011, DCC 46/2015 y 123/2015, entre otros muchos).

- Informe relativo al impacto por razén de género [art. 24.1.b) de la Ley
50/1997, en la redaccion dada por la ley 3072003, en relacion con la disposicion final
primera de la Ley 1/1983, y art. 6.2 de la Ley 1/2010, de 26 de febrero, Canaria de

Igualdad entre Mujeres y Hombres].

- Dos informes de impacto empresarial: el primero, emitido por la Direccion
General de Industria y Energia de la Consejeria de Empleo, Industria y Comercio del
Gobierno de Canarias, de 28 de noviembre de 2014, sefialan que la norma proyectada
beneficiara al sector industrial y de servicios de la Comunidad Auténoma de Canarias,
el segundo, emitido por la Viceconsejeria de Economia y Asuntos Econémicos con la
Unién Europea, de la Consejeria de Economia, Hacienda y Seguridad del Gobierno de
Canarias, el dia 3 de diciembre de 2014, manifiesta que la norma proyectada no
afecta negativamente a las Pymes de la Comunidad Auténoma de Canarias (art. 17 de
la Ley 5/2014, de 25 de julio, de Fomento y Consolidacion del Emprendimiento, el

Trabajo Autonomo y las Pymes de la Comunidad Auténoma de Canarias).

- Informe de la Comision Preparatoria del Gobierno, de 1 de diciembre de 2014
(art. 2 del Decreto 37/2012, de 3 de mayo, por el que se regula la Comisidon

Preparatoria de Asuntos del Gobierno).

- Informe emitido por la Direccion General de Industria y Energia de la
Consejeria de Empleo, Industria y Comercio del Gobierno de Canarias, de 3 de
diciembre de 2014, justificativo de la consideracion del término municipal como zona

de distribucién en el &mbito de la materia regulada en el Proyecto de Decreto.

- Informe, de 27 de noviembre de 2014, de la Direccién General de Industria y
Energia de la Consejeria de Empleo, Industria y Comercio, relativo a las

observaciones formuladas con ocasién del tramite anterior.

3. Por ultimo, se ha dado cumplimiento al tramite de audiencia e informacion
publica [Ley 5/2010, de 21 de junio, de Participacion Ciudadana; apartado 3.h) del
Decreto 20/2012; y art. 24.1.c) de la Ley 50/1997, del 27 de noviembre, del

Gobierno] en virtud de la remisién efectuada por la disposicion final primera de la
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Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y Administracion de la Comunidad Auténoma

de Canarias.

Asi, se public6 en el Boletin Oficial de Canarias, n° 53, de 17 de marzo de 2014,
el anuncio de 6 de marzo de 2014, por el que se sometid el Proyecto de Decreto al
tramite de informacién publica y se otorgd el tramite de audiencia a los Cabildos
Insulares, FECAM, Consejerias de la Comunidad Auténoma de Canarias afectadas y
entidades empresariales del sector; constando en el expediente las alegaciones que
fueron presentadas en el plazo conferido por las Consejerias de Economia, Hacienda
y Seguridad y la de Cultura, Deportes, Politicas Sociales y Vivienda; por el Cabildo de
Tenerife y las empresas D.G., S.A.; G.N.D., S.D.G., S.A. y G.R.C.

Estructura, contenido y finalidad del PD.

1. La norma proyectada se compone de una introducciéon a modo de preambulo,
siete articulos, dos disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias, tres

disposiciones finales y dos anexos.

El art. 1 PD regula el objeto de la norma proyectada; el art. 2 PD se refiere a su
ambito de aplicacion; el art. 3 PD define la concurrencia de solicitudes; el art. 4 PD ,
regula el tramite de concurrencia; el art. 5 PD, regula la convocatoria publica para la
presentacién de solicitudes de autorizacién administrativa para instalaciones de
distribucién de combustibles gaseosos por canalizacién; el art. 6 PD, establece los
criterios de valoracion de autorizacion administrativa de instalaciones de distribucién
de combustibles gaseosos por canalizacién; por ultimo, el art. 7 PD, regula la

resolucion del tramite de concurrencia.

A su vez, la disposicién adicional primera PD lleva por rubrica “Compatibilidades
de suministro”, y la disposicién adicional segunda PD regula el fomento econémico

para determinadas instalaciones.

La disposicion transitoria primera PD, regula las solicitudes presentadas en la que
no se hubiera realizado el tramite de informacion publica; la disposicién transitoria
segunda PD, establece el régimen aplicable a los expedientes en tramitacion, y, por
altimo, la disposicién transitoria tercera PD, contempla los plazos de adaptacion al
presente Proyecto de Decreto de las solicitudes presentadas con anterioridad a su

entrada en vigor.
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La disposicion final primera PD, habilita a la Consejeria en materia de energia
para el desarrollo del Proyecto de Decreto; la disposicion final segunda PD, establece
la aplicacion de normativa supletoria; y la disposicion final tercera PD determina la
entrada en vigor de la norma proyectada el dia siguiente al de su publicacion en el

Boletin Oficial de Canarias.

Concluye la norma proyectada con dos anexos; en el anexo |, se contiene el
modelo de solicitud de autorizacién, y en el anexo Il se regula la documentacion que

ha de acompafiar las solicitudes y se desarrollan los criterios de valoracién.

2. Se trata de un reglamento ejecutivo que desarrolla y complementa
previsiones especificas de la legislacion bésica en la materia, que delimita su
contenido y alcance [la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos
(LSH), y R.D. 1434/2002, de 27 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucién, comercializaciéon, suministro y procedimientos de
autorizacion de instalaciones de gas natural] y las resultantes del ejercicio, como
luego analizaremos, de las competencias que la Comunidad Auténoma de Canarias

tiene en esta materia (art. 72.1 LSH).

Supone, tal como sefiala la STS de 17 de mayo de 2005, FJ 3, “ejercitar una
norma autonémica en el plano normativo reglamentario, con sujecién a los limites
que la legislacion basica estatal le impone, lo que permite a la Comunidad Autébnoma
introducir en la regulacién opciones politicas propias, por lo que asi considerados
estos instrumentos normativos, mas que desarrollar las normas basicas, la funcion

que cumplen es complementar el ordenamiento juridico”.

Asi, conforme sefiala el art. 1 PD, la norma proyectada tiene por objeto “regular
el tramite de concurrencia, el tramite de convocatoria publica y los criterios de
valoracién en el supuesto de dos o mas solicitudes de autorizacidon administrativa de

instalaciones de distribucion de combustibles gaseosos por canalizacion™.

Se pretende lograr, tal como se sefiala en el preambulo del Proyecto de Decreto,
“(...) la diversificacion de las fuentes de energia primaria con la finalidad de reducir
la actual dependencia del petr6leo como Unica fuente externa de aprovisionamiento
energético, previendo para ello la incorporacion del gas natural como combustible
para la produccién de energia eléctrica y facilitando su uso energético directo por las

empresas y hogares” de nuestra Comunidad Auténoma.
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Sin embargo, reconoce dicho predmbulo que, “(...) dado que la entrada de gas
natural en Canarias esta sufriendo un notable retraso, se considera indispensable
promover la implantacion de instalaciones de distribucién y suministro de gases
manufacturados y/o de aire propanado por canalizacion, especialmente para el
sector industrial, hotelero y de ocio”, hasta que se produzca dicha entrada en
nuestro territorio. A ello se afade que “las empresas distribuidoras de gases
manufacturados también estan interesadas en acometer nuevas instalaciones de
distribucién”, lo que hace necesario regular la forma de resolucion en el supuesto de
concurrencia de varias solicitudes de autorizacién administrativa de este tipo de
instalaciones, garantizando, ademas, los principios de objetividad, transparencia y

libre competencia (art. 1.3 LSH).

Dicha regulacion habra de efectuarse teniendo en cuenta lo dispuesto en el art.
73.4 LSH, que sefiala: “El procedimiento de autorizacion incluira el tramite de
informacion publica y la forma de resolucion en el supuesto de concurrencia de dos o
mas solicitudes” (si bien la disposicion final primera LSH, apartado 2, excluye de este
caracter basico a “las referencias a los procedimientos administrativos, que seran
regulados por la Administracion competente, ajustandose en todo caso a lo
establecido en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comudn™) y lo
establecido en el art. 73.7 LSH, que analizaremos en el Fundamento IV de este

Dictamen al tratar el art. 6 PD.

Sobre la competencia de la Comunidad Auténoma.

El Gobierno de Canarias es competente para elaborar la norma objeto de
dictamen en ejercicio de la potestad reglamentaria de la que es titular de acuerdo
con el art. 15.2 del Estatuto de Autonomia de Canarias (EAC), y el art. 33 de la Ley
171983, de 14 de abril, del Gobierno y de la Administracion Pablica de la Comunidad
Auténoma de Canarias; estando facultado para regular todas las materias de
competencia de la Comunidad Auténoma, con excepcion de las reservadas por el
Estatuto de Autonomia a las leyes, asi como para dictar normas en desarrollo y

aplicacién de éstas.

La Comunidad Autonoma de Canarias ostenta competencia en esta materia como
reconoce expresamente el art 3 LSH (“instalaciones cuyo aprovechamiento no afecte

a otras Comunidades o no salgan de su ambito territorial”) y el art. 72.1 LSH cuando
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sefiala que “la distribucion de combustibles gaseosos se regira por la presente Ley,
sus normas de desarrollo y por la normativa que dicten las Comunidades Auténomas
en el ambito de sus competencias”, competencia que le viene conferida
singularmente en el art. 32.9 EAC que atribuye a nuestra Comunidad Auténoma
competencia para el desarrollo legislativo y ejecucion del “régimen energético y
minero ajustado a sus singulares condiciones, en especial, la seguridad en la mineria

del agua”.

Ademds, en consonancia con el contenido del Proyecto de Decreto, también
resultan de aplicacion los arts. 30.30 y 31.4 EAC, que atribuyen a nuestra Comunidad
competencia exclusiva en materia de “procedimiento administrativo derivado de las
especialidades de la organizacién propia” y en la “ordenacién y planificacion de la
actividad econdmica regional en el ejercicio de sus competencias”, aunque de
acuerdo con las bases y la ordenaciéon de la actividad econémica general en los

términos de lo dispuesto en los arts. 38, 131, 149.1.112 y 132 de la Constitucion.

La norma proyectada, como ya dijimos, afecta a dos materias distintas, pero
relacionadas entre si: la primera, de caracter procedimental, al regular los tramites
de concurrencia y de convocatoria publica en el procedimiento para otorgar la
correspondiente autorizacién administrativa de instalaciones de distribucién de
combustibles gaseosos por canalizacién, y, la segunda, de caracter sustantivo, que

regula los criterios de valoracion de tales solicitudes.

Por lo que se refiere a la competencia autondémica sobre las normas
procedimentales, cabe referir lo ya manifestado al respecto por este Consejo
Consultivo, Dictamenes 276/2014, de 22 de julio y 317/2014, de 18 de septiembre,

en los que se afirma que:

“(...) los arts. 30.30 y 31.4 del Estatuto de Autonomia de Canarias. Estos
articulos regulan la competencia en materia de procedimientos administrativos
derivados de las especialidades de la organizacion propia y la ordenacion y la
planificacion de la actividad econémica regional en el ejercicio de sus

competencias”.

El alcance de esta competencia de la Comunidad Auténoma ha sido precisado por

el Tribunal Constitucional en su Sentencia 72/2003, de 10 de abril, en la que sefala:

«(...) esta integrado por los “principios 0 normas que, por un lado, definen la

estructura general del ‘iter’ procedimental que ha de seguirse para la realizacién de
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la actividad juridica de la Administracion y, por otro, prescriben la forma de
elaboracion, los requisitos de validez y eficacia, los modos de revisidén y los medios
de ejecucion de los actos administrativos”, considerando todo estos aspectos propios
de la competencia estatal regulada en el art. 149.1.182 CE (...) “sin perjuicio del
obligado respeto a esos principios y reglas del procedimiento administrativo comun,
que en la actualidad se encuentran en las Leyes generales sobre la materia (...)
coexisten numerosas reglas especiales de procedimientos aplicables a la realizacion

de cada tipo de actividad administrativa ‘ratione materiae’.

La Constitucion no reserva en exclusiva al Estado la regulacién de estos
procedimientos administrativos especiales. Antes bien, hay que entender que esta es
una competencia conexa a las que, respectivamente, el Estado o las Comunidades
Autonomas ostentan para la regulacién del régimen sustantivo de cada actividad o
servicio de la Administracion”. De este modo, hemos sefialado que *“cuando la
competencia legislativa sobre una materia ha sido atribuida a una Comunidad
Auténoma, a ésta cumple también la aprobacion de las normas de procedimiento
administrativo destinadas a ejecutarla, si bien deberan respetarse en todo caso las

reglas del procedimiento».

En lo que se refiere al titulo competencial de los aspectos materiales del objeto
del Proyecto de Decreto, los relativos a los criterios de valoracién de las solicitudes
de autorizacion, habra que estar a la legislacién béasica estatal en la materia y la
normativa que dicten las Comunidades Autonomas en el ambito de sus competencias
(art. 72.1 y disposicion final primera.1l LSH), con fundamento en el art. 149.1.13% y
252 de la Constitucién, que atribuye al Estado, respectivamente, competencia
exclusiva sobre las bases y coordinacién de la planificacion general de la actividad

econdmica y sobre las bases del régimen minero y energético.

La articulacion de la competencia estatal y la competencias autondmicas, exige
gue la regulacion estatal de las condiciones basicas deje un margen dentro del cual
las Comunidades Auténomas puedan ejercer sus competencias sectoriales (STC
212/2005), pero siempre con respeto a la legislacion basica estatal establecida; en
este caso y, como luego analizaremos, se habra de verificar la constatacion de si el

art. 6 PD se ajusta a lo establecido en el art. 73.7 LSH.

Sobre esta cuestion, ya este Consejo Consultivo tuvo ocasion de expresar, en el
Dictamen 317/2014, de 18 de septiembre, siguiendo la doctrina del Tribunal

Constitucional, entre otras en la Sentencia 32/1983, de 28 de abril, que:
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«(...) en relacién al concepto de “bases”, nuestra doctrina constitucional ha
venido sosteniendo que por tales han de entenderse los principios normativos
generales que informan u ordenan una determinada materia, constituyendo, en
definitiva, el marco o denominador comun de necesaria vigencia en el territorio
nacional. Lo basico es, de esta forma, lo esencial, lo nuclear, o lo imprescindible de
una materia, en aras de una unidad minima de posiciones juridicas que delimita lo
gue es competencia estatal y determina, al tiempo, el punto de partida y el limite a
partir del cual puede ejercer la Comunidad Auténoma, en defensa del propio interés
general, la competencia asumida en su Estatuto. Con esa delimitacién material de lo
basico se evita que puedan dejarse sin contenido o cercenarse las competencias
autondmicas, ya que el Estado no puede, en el ejercicio de una competencia bésica,
agotar la regulacién de la materia, sino que debe dejar un margen normativo propio

a la Comunidad Auténoma».
Sobre el Gobierno en funciones.

El 24 de mayo de 2015 se celebraron elecciones al Parlamento de Canarias. El
art. 20 del Estatuto de Autonomia de Canarias dispone que el Gobierno cesa tras la
celebracién de elecciones al Parlamento y continuard en funciones hasta la toma de
posesion del nuevo Gobierno. Por consiguiente, el Gobierno desde el 24 de mayo

pasado esta en funciones.

Del expediente remitido a este Consejo consta que el Gobierno tomo el acuerdo
de toma en consideracion y de solicitud de dictamen de este Proyecto de Decreto el
11 de junio de 2015 y la solicitud de dictamen se produce un dia después, ambos
después de celebradas las elecciones. Ningun inconveniente hay en ello, pues se
considera que ambas actuaciones se encuadran sin dificultad dentro de lo que se

considera actualmente como “despacho ordinario de asuntos”.

Asi, sobre esta cuestion este Consejo Consultivo sefiala en sus dictdmenes
240/2015 y 24172015 que recientemente la Sentencia del Tribunal Supremo, de 28 de

mayo de 2013 ha expresado:

«*“el hecho de que no se establezcan constitucionalmente limites explicitos a la
actuacion del Gobierno en funciones no quiere decir que no existan, pues la propia
naturaleza de esta figura, cesante y transitoria, conlleva su falta de aptitud para
ejercer la plenitud de las atribuciones gubernamentales”. Por otra parte, son

diferentes las causas generadoras de un Gobierno en funciones, por lo que en unos
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casos el interregno “sera breve” (exigencia de responsabilidad politica) mientras que
en otros (elecciones) la interinidad “puede extenderse a lo largo de varias semanas
e, incluso, de varios meses”. En consecuencia “el Gobierno puede permanecer en

funciones un periodo de tiempo significativo”.

En efecto, (...) “la Constitucién, ciertamente, no establece de modo expreso
limites o restricciones a la actuacion del Gobierno en funciones”. Si indica que un
Gobierno en plenitud funcional ejerce las funciones de “direccion de la politica
interior (...) para cuya realizacion atribuye al drgano Gobierno la direccion de la
Administracion Civil y Militar y le encomienda la funcién ejecutiva y la potestad
reglamentaria” (...). Si esto es lo que hace un Gobierno en plenitud funcional, “es, al

mismo tiempo, lo que no puede hacer el Gobierno en funciones”.

Respecto de esta cuestidn, la sentencia citada precisa que “el Gobierno en
funciones ha de continuar ejerciendo sus tareas sin introducir nuevas directrices
politicas ni, desde luego, condicionar, comprometer o impedir las que deba trazar el

que lo sustituya”.

A tales efectos, son actos de orientacidn politica “aprobar el proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado y presentar proyectos de ley al Congreso de los
Diputados o, en su caso, al Senado”; también explica que queden “en suspenso las
delegaciones legislativas mientras el Gobierno esté en funciones por haberse
celebrado elecciones generales” (art. 21 de la Ley 50/1997). Tampoco puede
“disolver una o ambas Camaras, presentar la cuestién de confianza o proponer al Rey
la convocatoria de un referéndum consultivo, actos de clara orientacién politica”,
concluyendo que la linea divisoria entre lo que el Gobierno en funciones puede y no
puede hacer “no pasa por la distincion entre actos legislativos y no legislativos, sino
por la que hemos sefalado entre actos que no conllevan direccion politica y los que

la expresan”.

Es por ello que la determinacién del alcance funcional de un Gobierno en
funciones obliga a “examinar caso por caso y asunto por asunto los que han de
considerarse incluidos en el despacho ordinario y los que, por quedar fuera de él, no
pueden ser abordados por el Gobierno en funciones de no existir urgencia o
demandarlo el interés general contemplado en el art. 21.3 de este texto legal”.
Criterio que, por lo demas, se confirma si atendemos al hecho de que una
interpretacién extensiva de tales limitaciones funcionales “supondria situar al
Gobierno de Espafia en una posicién de precariedad tal que podria impedir o

dificultar que ejerciera los cometidos que la Constitucién le ordena realizar, pues en
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pocos actos gubernamentales estan ausentes las motivaciones politicas o0 un margen

de apreciacion.

En definitiva, el “despacho ordinario de los asuntos” publicos parece comprender
todos aquellos cuya resolucion no implique el establecimiento de nuevas
orientaciones politicas ni signifique condicionamiento, compromiso o impedimento
para las que deba fijar el nuevo Gobierno. Lo que quiere decir que se amplia el
concepto “despacho ordinario de asuntos”, tanto por las diferentes causas de un
Gobierno en funciones como por la necesidad de que no haya solucién de continuidad
en el ejercicio de la direccién politica del Estado, y se restringe el concepto “actos
de orientacién politica”, que parece referirse a los actos politico-constitucionales y a
los actos normativos primarios, que son los que en puridad pueden cambiar la

orientacion politica del Estado”».

Este Consejo légicamente no puede desconocer la doctrina sentada por la
seflalada Sentencia, que continda y profundiza la jurisprudencia anterior. Por lo
tanto, examinado el Proyecto de Decreto, su contenido no excede de los limites
expuestos y, en consecuencia, su aprobacion puede ubicarse en el concepto

“despacho ordinario de asuntos”.

\Y

Observaciones al articulado del Proyecto de Decreto.
- Articulo 2 PD.

El presente precepto, al determinar el ambito de aplicacién de la norma se
dispone que se aplica a las instalaciones de distribucion de combustibles gaseosos por
canalizacion reguladas en el Titulo IV LSH, remita a otra norma del Ordenamiento
juridico a la hora de establecer el marco de aplicacion del Proyecto de Decreto, lo
gue no se considera buena técnica normativa, siendo mas correcto la remision de
forma genérica a la normativa bésica estatal y, en su caso, a las disposiciones que las
sustituyan, tal y como ha manifestado este Consejo Consultivo de forma reiterada
(por todos en los DDCCC 364/2014 y 434/2014, entre otros).

- Articulo 5 PD.

Se observa una reiteracion innecesaria entre el ultimo parrafo del numeral 1 del

precepto y el numeral 2, pues ambos establecen que en la convocatoria publica
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correspondiente al tramite regulado por el mismo se establecera el plazo para

presentar solicitudes, que como minimo sera de 30 dias.

Asimismo, seria conveniente establecer de manera clara y concisa que dicha
convocatoria puede estar referida a varios municipios, lo cual se deduce del punto 3
al establecer que la Direccién General competente en materia de energia elaborara
un informe donde se valorardn, para cada uno de los términos municipales para los

que se efectud la convocatoria publica, todos los proyectos presentados.
- Articulo 6 PD.

Regula este articulo los criterios de valoracion que servirdn de base para la
determinacion de la preferencia de las solicitudes de autorizacién en el tramite de
concurrencia: rapidez de implantacion y extension en la red y, para el caso de
igualdad de puntuacion, la solicitud de autorizacion completa presentada en primer

lugar.

La redaccion dada a este articulo parece contradecir lo establecido, con caracter
bésico, por el art. 73.7 LSH que dispone que “Las autorizaciones de construccién y
explotacion de instalaciones de distribucién deberan ser otorgadas preferentemente
a la empresa distribuidora de la zona. En caso de no existir distribuidor en la zona, se
atendera a los principios de monopolio natural del transporte y la distribucién, red

Unica y de realizacién al menor coste para el sistema gasista”.

El informe de la Jefatura del Servicio de Coordinacion Administrativa, de 8 de
agosto de 2014, incorporado al expediente, sostiene que dichos criterios no
contradicen sino “complementan” la normativa vigente, sin que por ello deje de
aplicarse supletoriamente la normativa de superior rango (disposicién fina segunda
PD).

La relacién “norma bésica-norma de desarrollo” exige, sin embargo, que se
respete y no contradiga lo normado con caracter basico. Por ello, deben primar los
criterios de preferencia establecidos en el art. 73.7 LSH para, a continuacion, aplicar

los criterios de valoracion fijados en la norma autonémica proyectada.

Debe, por tanto, darse nueva redaccion al texto del articulo analizado a fin de

integrar adecuadamente en el mismo los criterios fijados por la normativa béasica.
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- Articulo 7 PD.

En su apartado 2, por razones de claridad de la norma y seguridad juridica,
deberan determinarse las causas y forma en que procede la actualizacion de la fianza

depositada por el titular del proyecto mejor puntuado.

Su apartado 3 reitera lo ya manifestado en relacion con el art. 2 PD, en lo que
se refiere al reenvio a otras normas, lo que se hace en el punto 3 del mismo con la
referencia al art. 92 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de

las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Ademas, por idénticas razones de claridad de la norma y seguridad juridica en su
aplicacién, debera darse nueva redaccion al citado apartado pues habla de “plazos
citados en el apartado anterior”, cuando en realidad dicho apartado menciona un
solo plazo (tal error pudiera venir motivado por una incorrecta o incompleta
traslacion del procedimiento sefialado en el art. 73.8 del R.D. 1434/2002, donde si

que figuran dos plazos).

Asimismo, en el apartado comentado se sefiala “o presentada la correspondiente
solicitud de autorizacion”, sin alcanzarse a comprender el sentido de dicha mencion.
Si bien pudiera entenderse que se refiere a cuando el procedimiento de concurrencia
ha quedado desierto -a los 30 dias de la publicacién del anuncio en el BOC-, lo que
daria respuesta al plural dado a “plazos”. Debe, por tanto, corregirse el texto de la

norma para aclarar las dudas planteadas en la actual redaccién.
- Disposicion final primera, apartado 2 PD.

La habilitacién al titular de la Consejeria competente en materia de energia para
modificar los Anexos | y Il del PD, asi como su contenido, parametros y demas
condiciones, podria suponer una habilitacién indefinida e incondicionada para que se
realice un desarrollo de este Reglamento ejecutivo a través de las correspondientes
Ordenes del Consejero competente en materia de energia, tal como ha sefialado este

Consejo Consultivo en su reciente Dictamen 46/2015, de 3 de febrero.

CONCLUSION

El Proyecto de Decreto sometido a la consideracién de este Consejo se ajusta al
Ordenamiento Juridico, realizdndose a su articulado las observaciones que se indican

en el Fundamento IV de este Dictamen.
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