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DICTAMEN 24/2011

(Seccion 28)

La Laguna, a 10 de enero de 2011.

Dictamen solicitado por el Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Firgas en
relacion con la Propuesta de Resolucién por la que se acuerda la revisién de
oficio de “los actos que forman el expediente de contratacion, recuperacion,
habilitacion y acondicionamiento de Caminos Rurales de Firgas™ (EXP. 935/2010

*

RO)".

FUNDAMENTOS

1. El objeto del presente Dictamen, solicitado por el Excmo. Sr. Alcalde-
Presidente del Ayuntamiento de la Villa de Firgas el 29 de noviembre de 2010, con
registro de entrada en este Consejo de 3 de diciembre de 2010, es la Propuesta de
Resolucion formulada en el procedimiento de revision de oficio de “los actos que
forman el expediente de contratacion, recuperacion, habilitaciéon vy

acondicionamiento de Caminos Rurales de Firgas™.

2. La legitimacion del Alcalde para solicitar el Dictamen, la competencia de este
Consejo Consultivo para emitirlo y su preceptividad resultan de los arts. 11.1.D.b) y
12.3 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias, en
relacion, el primer precepto, con el art. 102.1 y 2, de caracter bésico, de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y

de Procedimiento Administrativo Comdun.

Ha de advertirse el error existente en el escrito de solicitud del Dictamen en la
cita de la normativa del Consejo Consultivo en virtud de la cual se solicita el
Dictamen (se alude al art. 17.11 de la Ley del Consejo), si bien se cita

adecuadamente en la Propuesta de Resolucién.

“ PONENTE: Sr. Suay Rincén.
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La tramitacion del procedimiento de revision de oficio se ha realizado

adecuadamente, habiéndose realizado las siguientes actuaciones:

- A partir de mocién presentada el 27 de septiembre de 2010 por el Grupo
municipal COMFIR, se adopta por el Pleno del Ayuntamiento de la Villa de Firgas, en
sesion celebrada el 15 de octubre de 2010, acuerdo de iniciacién del procedimiento

de revision de oficio que nos ocupa.

- EI 20 de octubre de 2010 se concede tramite de audiencia al contratista,
G.l1.U., S.L., quien presenta escrito de alegaciones el 2 de noviembre de 2010 en el
gue, en esencia, afirma que los vicios existentes en la tramitacion del expediente de
contratacién no lo son de nulidad radical sino de anulabilidad, procediendo, pues, su

subsanacion y no la nulidad de las actuaciones.

- El procedimiento de Revisién de Oficio se somete a informacion publica a través
de insercion de anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia n° 39, de 29 de octubre
de 2010.

- Con fecha 20 de octubre de 2010 se emite informe juridico en relacién con la

procedencia de la Revisiéon de Oficio y sus causas.

- El 4 de noviembre de 2010 se emite informe por parte de la Secretaria General

del Ayuntamiento respondiendo a las alegaciones presentadas por el contratista.

- Se hace constar, por certificacion de la Secretaria General, de 24 de noviembre

de 2010, que el expediente se ha tramitado con todos sus actos.

- El 25 de noviembre de 2010 se dicta Propuesta de Resolucion, que es sometida

a la consideracion de este Consejo.

1. Se fundamenta la nulidad de los actos administrativos que forman el
expediente de contratacion de la obra: “Recuperacién, habilitacion vy
acondicionamiento de Caminos Rurales de Firgas”, en la causa de nulidad
contemplada en el art. 32.c (ausencia de crédito), de la Ley 30/2007, de Contratos
del Sector Publico, con justificacion en que, al tratarse de un expediente de
contratacion, las causas de nulidad en las que pudiera incurrir obligan, ademas de
observar las causas previstas en el art. 62.1 de la Ley 30/1992, las especificas de esta

materia.
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2. Ante todo, ha de advertirse que, si bien han de tenerse en cuenta las normas
relativas a la materia de contratacién, no es por via distinta a la del art. 62.1 de la
Ley 30/1992, pues son las causas previstas en el mismo las que el art. 102 de la
citada Ley comprende entre las causas de revision de oficio, via que en este caso se
ha utilizado por el Ayuntamiento de Firgas para declarar la nulidad del expediente de

contratacion que nos ocupa.

La razén de la aplicacion de las normas propias de los contratos es que el propio
art. 62.1 comprende, en su apartado g), entre los actos nulos de pleno derecho:
“cualquier otro que se establezca en una disposicién de rango legal”, razén por la
cual resulta aplicable en este caso el art. 32.c de la Ley 30/2007, de Contratos del

Sector Publico, como fundamento de la nulidad que se declara.

3. Esto sentado, procede abordar el fondo del asunto, cuyos antecedentes vienen
dados por lo expuesto en el informe de 20 de octubre de 2010 que obra en el
expediente, asi como en la documentacion que se acompafia a este Consejo en

relacion con el expediente de contratacién.

Asi, como se sefala por el citado informe, el proyecto objeto de contratacion era
objeto de cofinanciacion por parte del Gobierno de Canarias, mediante subvencion
otorgada a el Ayuntamiento por importe de 58.627, 87 euros (aceptada por esta
Entidad con fecha de 3 de noviembre de 2009). Imponiéndose por parte de la Entidad
concedente tener ejecutado y justificado a 31/12/2009 un importe de la obra que
representase 25.000 euros de la subvencién concedida, teniendo que justificarse el

resto durante la anualidad 2010.

Sin embargo: “no obra en el expediente ni certificacion de existencia de
crédito (relacionada con la aportacién que tendria que asumir el Ayuntamiento con
fondos propios), ni modificacién presupuestaria consistente en generacién de crédito
en base a la subvencion concedida por la Consejeria (tal y como se desprende del

informe de Intervencién de fecha 24 de abril de 2010)”.

4. Se justifica por esta razon la revision de oficio del expediente de contratacion
en el informe sefialado en que: “la ausencia de estos documentos en el expediente,
tienen tal trascendencia que de la omisiéon de los mismos, se derivaria la invalidez de
los actos posteriores producidos en su tramitacién. Al efecto sefialar que tanto por
parte de la LCSP (arts. 31 y ss.) como por parte del TRLRHL (art. 172) se determina la

nulidad de pleno derecho de los actos administrativos adquiridos par cuantia superior
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del crédito autorizado, asi como, que tal carencia o insuficiencia dé crédito es causa

de nulidad contractual™.

Ciertamente, concurre la citada causa de nulidad del expediente de

contratacion.

5. El procedimiento de Revisién de Oficio se inicia a partir de mocioén del Grupo
municipal COMFIR, en la que se aludia a otras causas atinentes a la tramitacion del
procedimiento de adjudicacion del contrato, causas que alega el contratista que son

de anulabilidad y no de nulidad.

A estas causas alude, sin embargo, el informe que hemos venido citando, en el
que se termina por concluir, adecuadamente, que en la tramitacion del expediente
de contratacion se incurridé desde su inicio en un vicio de nulidad que afecté al resto

de los tramites, siendo necesario proceder a su depuracion.

Es correcto asi limitar la revision de oficio, en los términos expuestos, a la
especifica causa de nulidad contemplada en la normativa contractual que se alega: la
falta de certificacion de la existencia de crédito impide la aprobacion del expediente
de contratacion el inicio de la fase subsiguiente de la seleccién del contratista. La
Propuesta de Resolucion es conforme a Derecho, al declarar la nulidad del

expediente de contratacion que nos ocupa por la causa del art. 32.c de la LCSP.

Sin perjuicio de ello, procede dar respuesta a las demés cuestiones suscitadas en
el expediente; aunque no cabe fundar una revision de oficio sobre el resto de las
supuestas irregularidades observadas; toda vez que, en su caso y a lo sumo, tales
irregularidades determinarian la anulabilidad y no la nulidad de pleno derecho de los

actos sobre los que se proyectan.

Por lo demaés, procede identificar el acto originario causante de la nulidad de
pleno derecho de resultas de la falta de certificacion de la existencia de crédito; sin
perjuicio de que la invalidez “a radice” de dicho acto arrastre indefectiblemente

como consecuencia la nulidad de todos los actos subsiguientes.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucién es conforme a Derecho, debiendo anularse el

expediente de contratacién que se somete a revision de oficio.
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