Consejo Consullivo do Ca
-()HJ(::I() AW FEE /{f’() e ATt

DICTAMEN 379/2010

(Seccion 128)

La Laguna, a 8 de junio de 2010.

Dictamen solicitado por el Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de la Villa de
Brefa Alta en relacién con la Propuesta de Orden resolutoria del procedimiento de
responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacion de indemnizacién
formulada por R.O.L., por dafios personales ocasionado como consecuencia del
funcionamiento del servicio publico de instalaciones municipales (EXP. 332/2010

*

ID)".

FUNDAMENTOS

1. Se dictamina la Propuesta de Resolucién de un procedimiento de
responsabilidad patrimonial del Ayuntamiento de la Villa de Brefia Alta, tramitado de

oficio por dafios que se imputan al funcionamiento de instalaciones municipales.

2. Es preceptiva la solicitud de Dictamen, en virtud de lo dispuesto en el art.
11.1.D.e) de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias,
remitida por el Alcalde del Ayuntamiento de la Villa de Brefia Alta, conforme con el

art. 12.3 de la misma Ley.
3. El hecho lesivo se produjo, segun la reclamante, de la siguiente manera:

El dia 11 de abril de 2008, entre las 11:00 y las 12:00 horas, en las instalaciones
deportivas de municipales B., la afectada, menor de edad, se encontraba realizando
una actividad de spinning, cuando resbalé su pie del pedal sufriendo un corte con
éste, padeciendo una herida, razén por la que se la remitid, en una ambulancia del

112, a un centro hospitalario.

4. En el analisis a efectuar son de aplicacion, tanto la Ley 30/1992, de 26 de

noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
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Administrativo Comun (LRJAP-PAC), como el Reglamento de los Procedimientos de las
Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad Patrimonial, aprobado por
el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo; siendo una materia cuya regulacién no ha
sido desarrollada por la Comunidad Autébnoma de Canarias, aun teniendo
competencia estatutaria para ello. Asimismo, especificamente, el art. 54 de la Ley
7/1985, 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y demas normativa

reguladora del servicio publico concernido.

1. En lo que respecta al procedimiento, éste comenz6 con el Decreto de la
Alcaldia 1392/2008, emitido el 10 de noviembre de 2008.

En cuanto a su tramitacion, se prescindié de la fase probatoria, pese a que no se
consideran ciertos los hechos alegados, lo cual es contrario a lo dispuesto en el art.

80.2 LRJAP-PAC, causandole indefension a la afectada.

Ademds, no se ha otorgado a la interesada el preceptivo tramite de audiencia,
establecido en el art. 84.1 LRJAP-PAC, que dispone que “Instruidos los
procedimientos e inmediatamente antes de redactar la Propuesta de Resolucioén, se
pondran de manifiesto a los interesados o, en su caso, a sus representantes, salvo lo
que afecte a las informaciones y datos a que se refiere el art. 37.5”, en el punto 4
del citado articulo se dispone que “Se podra prescindir del tramite de audiencia
cuando no figuren en el procedimiento ni sean tenidos en cuenta en la resolucion
otros hechos, ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por el interesado”. Esto

no sucede en este supuesto, de modo, que se le ha causado indefension.

El 27 de abril de 2010 se emitio la Propuesta de Resolucion, habiendo vencido el

plazo resolutorio tiempo atras.

2. En el presente asunto concurren los requisitos constitucional y legalmente
establecidos para hacer efectivo el derecho indemnizatorio, regulados en el art.
106.2 de la Constitucion y desarrollados en los arts. 139 y ss. LRJAP-PAC, sin

embargo, no consta la documentacion identificativa de la afectada.

1. La Propuesta de Resolucion desestima la reclamacion efectuada, puesto que el
Instructor considera que no existe relacién causal entre el funcionamiento del

servicio publico y el dafio reclamado, pues, si bien el Alcalde es competente para
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iniciar y resolver el presente procedimiento, la empresa que gestiona dichas

instalaciones municipales es responsable del hecho lesivo.

2. En el presente asunto, sélo consta en el expediente un escueto Informe del
Gerente de las instalaciones referidas y afirmaciones contenidas en la Propuesta de
Resolucién, de las que parece deducirse que las mismas son de titularidad municipal
y gestionadas por una empresa, si bien se afirma que la misma gestiona la piscina
municipal, afladiéndose, sin explicacion alguna, que el accidente no se produjo por el

mal funcionamiento de la bicicleta de spinning.

En este sentido, se afirma que la empresa que gestiona las referidas
instalaciones G., S.L, es una empresa publica municipal y que en sus Estatutos consta
el objeto social de la misma, que es la gestion y mantenimiento de las instalaciones
integradas en el inmueble “Piscina Municipal”, pero también se afirma que “el
Ayuntamiento en teoria no resulta exento de responsabilidad por las lesiones sufridas
en el interior de las instalaciones deportivas”, lo que implica, todo ello, una
contradiccion acerca de quién pueda ser el responsable de los dafios consecuencia

del eventual hecho lesivo.

Para poder entrar en el fondo del asunto es necesario un informe del Servicio por
el que se aclare si las instalaciones deportivas de municipales B. y la piscina
municipal son una misma cosa; en caso de no ser asi, si las instalaciones deportivas

de municipales B. es de titularidad municipal.

Ademas, se debe informar sobre el modo en el que se produjo el hecho lesivo y
las razones por las que se considera que no se produjo por el mal funcionamiento de
la bicicleta referida, especificando cuales son sus caracteristicas, medidas de
seguridad, si esta permitido y acondicionado su uso para menores de edad, asi como
también acerca de quiénes vigilaban a la menor durante la practica de las

actividades deportivas.

A su vez, se solicitara certificacion del 112 o del Servicio de Urgencias Canario,
en su caso, relativa a su actuacion en los hechos; se retrotraeran las actuaciones, se
solicitara la documentacion identificativa y se procederd a abrir el periodo
probatorio, tras ello se otorgard el trdmite de audiencia a la interesada o a su
representante legal y se emitira una nueva Propuesta de Resolucion que se remitirad a
este Consejo, sin perjuicio de que la indemnizacién, en su caso, repercuta en la

empresa.
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CONCLUSION

La Propuesta de Resolucion no es conforme a Derecho, debiendo actuarse

conforme se indica en el Fundamento IlIl.
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