Conseio Consulbive do Canars
-onisefo Lonsu Yivo de Ceanarias

DICTAMEN 94/2006

(Pleno)

La Laguna, a 21 de abril de 2006.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
relacion con el Proyecto de Decreto por el que se modifica el apartado 1 del art.
3 del Decreto 43/1998, de 2 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo 1V,
Titulo VI de la Ley 2/1987, de 30 de marzo, de la Funcion Publica Canaria,
regulador del sistema de acceso de personas con minusvalia para la prestacién
de servicios en la Administracién de la Comunidad Auténoma de Canarias y

medidas de fomento para su integracion laboral (EXP. 127/2006 PD)*.

FUNDAMENTOS

1. Se interesa por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno al amparo del art.
11.1.B.c) en relaciéon con el art. 12.1 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo
Consultivo, preceptivo Dictamen sobre el Proyecto de Decreto por el que se modifica
el apartado 1 del art. 3 del Decreto 43/1998, de 2 de abril, por el que se desarrolla
el Capitulo IV, Titulo VI de la Ley 2/1987, de 30 de marzo, de la Funcion Publica
Canaria, regulador del sistema de acceso de personas con minusvalia para la
prestacién de servicios en la Administracion de la Comunidad Auténoma de Canarias y

medidas de fomento para su integracion laboral.

Acompafia la solicitud de Dictamen el preceptivo certificado del Acuerdo
gubernativo de solicitud del mismo respecto del Proyecto de Decreto que el Gobierno

tomod en consideracién en su sesiéon de 27 de marzo de 2006.

La solicitud ha sido cursada por el procedimiento de urgencia, que ha sido
fundamentada en la “necesidad de que dicha modificacion entre en vigor con
anterioridad a la publicacion de las convocatorias publicas que ejecuten la oferta de

empleo publico del presente afio, permitiendo la inclusién en las mismas de la
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reserva del 5% de las plazas ofertadas a personas con minusvalia”. Con ello se ha
dado cumplimiento a la exigencia de motivacion que para los supuestos de urgencia

establece el art. 20.3 de la Ley reguladora de este Consejo.

2. En el procedimiento de elaboracién del Proyecto de Decreto se han emitido
los preceptivos informes de acierto y oportunidad (art. 44 de la Ley autondmica
1/1983, de 14 de abril, del Gobierno), asi como de impacto por razén de género [art.
24.1.b) de la Ley estatal 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, en la redaccién
dada por la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre Medidas para incorporar la
valoracion del impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el
Gobierno, en relacion con la disposicion final primera de la referida Ley 1/1983], de
la Direccion General de Funciéon Pablica y de legalidad, emitido conjuntamente por
las Secretarias Generales Técnicas de las Consejerias de Presidencia y Justicia, de
Economia y Hacienda y de Empleo y Asuntos Sociales [art. 44 de la citada Ley 1/1983
y art. 15.5.a) del Decreto 212/1991, de 11 de septiembre, de organizacion de los
Departamentos de la Administracion Autondémica de Canarias], asi como el del
Servicio Juridico del Gobierno [art. 20.f) del Reglamento de este Servicio, aprobado
por Decreto 19/1992, de 7 de febrero] y de la Comisién de Secretarios Generales
Técnicos (art. 1 del Decreto 80/1983, de 11 de febrero, del Gobierno, por el que se
constituye la Comision de Secretarios Generales Técnicos, para realizar tareas

preparatorias del Gobierno).

Constan, igualmente, la Memoria econémica [art. 44 y disposicion final primera
de la citada Ley 1/1983 en relacion con el art. 24.1.a) de la también citada Ley
50/1997] y el informe de la Oficina Presupuestaria de la Consejeria de Presidencia y
Justicia, emitido conforme a lo previsto en el art. 2.2.f) del Decreto 153/1985, de 17
de mayo -modificado por Decreto 234/1998, de 18 de diciembre- por el que se crean
las Oficinas Presupuestarias de las Consejerias del Gobierno de Canarias. No se ha
incorporado sin embargo a la documentacion remitida a este Consejo el informe de la
Direccion General de Planificacion y Presupuesto de la Consejeria Economia y
Hacienda [art. 26.4.a) del Decreto 12/2004, de 10 de febrero, por el que se aprueba
el Reglamento Organico de la Consejeria de Economia y Hacienda], si bien, de

acuerdo con lo sefialado en el informe de legalidad, ha sido oportunamente emitido.

En cumplimiento de lo previsto en los arts. 8.3.a) y 79 de la Ley 2/1987, de 30
de marzo, de la Funcién Publica Canaria, el presente Proyecto de Decreto también ha

sido informado con caracter preceptivo por la Comision de Funcién Publica.
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No consta en el expediente sin embargo el informe de la Junta de Personal a que
se refiere el citado art. 79 de la Ley 2/1987, si bien puede considerarse que se ha
dado cumplimiento a este tramite ya que la modificacion que pretende el Proyecto
de Decreto, como su Exposicion de Motivos indica, es fruto del Acuerdo de la
Administracion con los sindicatos relativo a las condiciones de trabajo de los
empleados publicos de la Administracién de la Comunidad Autonoma de Canarias.
Ademas, en la Comisién de Funcién Publica se integran cinco representantes elegidos
por la Centrales Sindicales representativas del sector en Canarias (art. 8.2 de la Ley
2/1987).

[

1. El art. 79 de la Ley 2/1987, de 30 de marzo, de la Funcién Publica Canaria,
con el objeto de posibilitar la integracion en el trabajo de personas disminuidas
fisicas, psiquicas o sensoriales, habilita al Gobierno a desarrollar reglamentariamente
el sistema por el que estas personas podran acceder a prestar servicios en la
Administracién Canaria. Esta normativa ha de tener en cuenta, entre otros extremos,
la reserva a este personal de, por ahora, un 3%, como minimo, de la oferta global de

empleo publico.

Se trata ésta de una norma que pretende posibilitar el acceso al empleo publico
de las personas discapacitadas en el marco de lo establecido en el art. 49 CE, que
impone a los poderes publicos la realizacién de politicas de prevision, rehabilitacion
e integracién de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, asi como en diversas
normas internacionales, entre las que destacan las Normas uniformes sobre la
igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad, aprobadas por la
Asamblea General de las Naciones Unidas por Resolucién 48/1996, de 20 de
diciembre de 1993, el Convenio 159 de la OIT, de 20 de junio de 1983, sobre la
Readaptacion profesional y el empleo y, en el &mbito comunitario, particularmente,
la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al
Establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la
ocupacion, en la que se reconoce la necesidad de adoptar medidas adecuadas para la
integracion social y economica de las personas con discapacidad, en la misma linea
establecida por la Carta comunitaria de los derechos sociales fundamentales de los

trabajadores.

Esta Directiva, en concreto, obliga a que las legislaciones nacionales apliquen el

principio de igualdad de trato, eliminando la discriminacion en el ambito del empleo
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y la ocupacién por varios motivos, entre los que se incluye la discapacidad,
promuevan medidas positivas de igualdad de oportunidades y la adopcion de ajustes
razonables que remuevan las barreras u obstaculos en el acceso al empleo y en las
condiciones de trabajo en todo tipo de ocupacién, incluida la integrada en la

Administracién publica.

Por lo demas, la legislacion de la Comunidad Auténoma de Canarias se sitla en la
misma orientacion que la normativa estatal (disposicion adicional decimonovena de
la Ley 3071984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica,
modificada por la Ley 53/2003, de 10 de diciembre, sobre empleo publico de

discapacitados).

2. El establecimiento de un porcentaje de reserva de plazas para estas personas
ha sido objeto de pronunciamiento por el Tribunal Constitucional en su Sentencia

26971994, de 3 de octubre, en la que ha sostenido que

“(...) la discriminacion, tal como es prohibida por el art. 14 de la
Constitucion, impide la adopcion de tratamientos globalmente entorpecedores
de la igualdad de trato o de oportunidades de ciertos grupos de sujetos,
teniendo dicho tratamiento su origen en la concurrencia en aquéllos de una
serie de factores diferenciadores que expresamente el Legislador considera
prohibidos, por vulnerar la dignidad humana. No siendo cerrado el elenco de
factores diferenciales enunciado en el art. 14 CE es claro que la minusvalia
fisica puede constituir una causa real de discriminacion. Precisamente porque
puede tratarse de un factor de discriminacién con sensibles repercusiones para
el empleo de los colectivos afectados, tanto el legislador como la normativa
internacional (Convenio 159 de la OIT) han legitimado la adopcién de medidas
promocionales de la igualdad de oportunidades de las personas afectadas por
diversas formas de discapacidad, que, en sintesis, tienden a procurar la igualdad
sustancial de sujetos que se encuentran en condiciones desfavorables de partida
para muchas facetas de la vida social en las que esta comprometido su propio
desarrollo como personas. De ahi la estrecha conexion de estas medidas,
genéricamente, con el mandato contenido en el art. 9.2 CE y, especificamente,

con su plasmacion en el art. 49 CE”.

Por ello, concluye el Tribunal que la reserva porcentual de plazas en una oferta
de empleo, destinadas a un colectivo con graves problemas de acceso al trabajo no

vulnera el art. 14 CE y constituye ademas un cumplimiento del mandato contenido en

DCC 94/2006 Pagina 4 de 5


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

el art. 9.2 CE, en consonancia con el caracter social y democratico del Estado (art.
1.1 CE).

Va de suyo, por lo demas, que la aplicacién de esta doctrina no supone la

alteracion de las mismas condiciones exigidas para el acceso.

1. El desarrollo reglamentario previsto en el art. 79 de la Ley de la Funcion
Publica Canaria ha sido llevado a cabo por medio del Decreto 43/1998, de 2 de abril,
por el que se desarrolla el Capitulo IV, Titulo VI de la Ley 2/1987, de 30 de marzo, de
la Funcién Pdblica Canaria, regulador del sistema de acceso de personas con
minusvalia para la prestacién de servicios en la Administracién de la Comunidad

Auténoma de Canarias y medidas de fomento para su integracion laboral.

El art. 3.1 de este Decreto, de acuerdo con el mandato legal, dispone que las
plazas vacantes de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Canarias que
constituyan la oferta publica de empleo anual que hayan de ser ocupadas tanto por
funcionarios como por personal laboral estaran sujetas en un 3% de su cuantia global
a reserva para su provision por las personas referidas en el art. 2 (personas con

minusvalia en grado igual o superior al 33%).

El presente proyecto de Decreto pretende Unicamente la modificacion del
porcentaje de reserva previsto en el citado art. 3.1, que se eleva al 5% de la cuantia

global de plazas vacantes que constituyan la oferta publica de empleo anual.

2. La modificacion operada respeta los parametros previstos en el art. 79 de la
Ley 2/1987, dado que dicho precepto establece un porcentaje que tiene caracter de
minimo, por lo que nada obsta para que, en el ejercicio de la potestad reglamentaria
para la que ha sido expresamente habilitado, el Gobierno procede ahora a la
elevacion de la reserva de plazas, operacion que ya habia realizado con anterioridad,
cuando procedi6 a la aprobacion inicial del Decreto 43/1998, que situo el porcentaje

de reserva en un 3%.

CONCLUSION

Es conforme a Derecho el Proyecto de Dictamen sometido a la consideracion de

este Consejo Consultivo.
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