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DICTAMEN 65/2006

(Pleno)

La Laguna, a 24 de marzo de 2006.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
relacion con el Proyecto de Decreto por el que se regula la instalacién y
explotacién de los parques edlicos en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Canarias (EXP. 105/2006 PD)."

FUNDAMENTOS

1. Se solicita por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno, en virtud de lo
establecido en el art. 11.1.B.b) en relacion con el art. 12.1 de la Ley 5/2002, de 3 de
junio, del Consejo Consultivo, Dictamen preceptivo sobre el Proyecto de Decreto por
el que se regula la instalacion y explotacion de los parques eélicos en el &mbito de la
Comunidad Autéonoma de Canarias, tomado en consideracion por el Gobierno de
Canarias en sesion celebrada el 14 de marzo de 2006, segun resulta del preceptivo
certificado del Acuerdo gubernativo (art. 50.1 de Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo Consultivo, aprobado por Decreto 181/2005, de 26 de

julio) que acompafia a la solicitud de Dictamen.

En la solicitud se ha hecho constar la urgencia para la emision del Dictamen y las
razones que la justifican, de conformidad con lo que, al efecto, prevé el art. 20.3 de
la Ley de este Consejo. Esta urgencia se motiva en la anulacion del anterior Decreto
53/2003, de 30 de abril, por Sentencia firme 396/2005, de fecha 2 de septiembre,
dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Canarias, con sede en Las Palmas de Gran Canaria, quedando, por tanto, sin

cobertura normativa los actos administrativos dictados en ejecucion del mismo.

" PONENTE: Sr. MillAn Hernandez.
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La citada Sentencia 396/2005 anuld, precisamente, el Decreto 53/2003, de 30 de
abril, por no haberse recabado Dictamen del Consejo Consultivo de Canarias, al

tratarse la norma recurrida de un Reglamento de caracter ejecutivo.

2. La elaboracion del Proyecto de Decreto se ajusta a las exigencias legales y
reglamentarias, pues constan en el expediente el informe relativo al acierto y
oportunidad, de fecha 12 de enero de 2006, asi como la Memoria econémica de la
Direccion General de Industria y Energia, de fecha 12 de enero de 2006 [art. 44 y
disposicion final primera de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y de la
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, en relacion con el
art. 24.1.a) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno], informe de la
Oficina Presupuestaria de la Consejeria de Industria, Comercio y Nuevas Tecnologias
[art. 2.2.f) del Decreto 153/1985, de 17 de mayo, por el que se crean las oficinas
presupuestarias del Gobierno de Canarias, modificado por el Decreto 46/1991, de 25
de marzo] de 7 de marzo de 2006 y los informes de la Direccion General de
Planificacion y Presupuesto [art. 26.4.a) del Decreto 12/2004, de 10 de febrero, por
el que se crea el Reglamento Orgéanico de la Consejeria de Economia y Hacienda] y de
la Inspeccion General de Servicios [art. 56.e) del Decreto 40/2004, de 30 de marzo,
por el que se aprueba el Reglamento Organico de la Consejeria de Presidencia y
Justicia], de fecha 8 de marzo de 2006. Se han incorporado igualmente al expediente
los preceptivos informes del Servicio Juridico [art. 20.f) del Decreto 19/1992, de 7 de
febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del
Servicio Juridico del Gobierno de Canarias], de fecha 9 de marzo de 2006, de la
Comision de Secretarios Generales Técnicos (art. 1 del Decreto 80/1983, de 11 de
febrero, por el que se constituye la Comisién de Secretarios Generales Técnicos, para
realizar tareas preparatorias del Gobierno), de fecha 9 de marzo de 2006, y el de
legalidad de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Industria, Comercio y
Nuevas Tecnologias (art. 44 de la citada Ley 1/1983), de fecha 13 de marzo de 2006).

Finalmente, consta el cumplimiento del tramite de audiencia a los siete Cabildos
Insulares, a la Federaciéon Canaria de Municipios (FECAM) y a las asociaciones
empresariales del sector, ASINCA, Asociacién Industrial de Canarias, Asociacion
Empresas Eolicas, Confederacion Canaria de Empresarios, Asociacion de Productores
de Energias Renovables, Confederacion Canaria de la Pequefia y Mediana Empresa,
Asociacion Espafiola de Industria Eléctrica, Federacion Provincial de la Pequefa y
Mediana Empresa de las Palmas y de Tenerife, Federacién de Empresarios de

Hosteleria y Turismo de Las Palmas, Red Eléctrica de Espafia, European Wind Energy
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Association, Confederaciéon Provincial de Santa Cruz de Tenerife. Asi mismo el
borrador del Decreto se someti6 al tramite de informacion publica (Boletin Oficial de
Canarias 19, de 27 de enero de 2006, Anuncio de 16 de enero de 2006). Y constan en
el expediente las alegaciones formuladas, entre otros, por los Cabildos de Tenerife,
Fuerteventura, Lanzarote y La Gomera, FECAM, Asociacién Empresarial Eolica,

Endesa, etc.

1. El presente Proyecto de Decreto tiene por objeto la regulacion de la
instalacion y explotacién de los parques eélicos en el ambito de la Comunidad

Auténoma de Canarias.

Desde el aspecto competencial, esta norma se incardina en la competencia
estatutariamente asumida, con caracter exclusivo, en instalaciones de produccion,
distribucién y transporte de energia, de acuerdo con las bases del régimen minero y

energético (art. 32.26 del Estatuto de Autonomia).

En ejercicio de esta competencia se ha aprobado la Ley 11/1997, de 2 de
diciembre, de Regulacién del Sector Eléctrico Canario, sucesivamente modificada por
las Leyes 2/2000, de 30 de octubre, 2/2002, de 27 de marzo, 4/2001, de 6 de julio, y
872005, de 21 de diciembre, y que tiene como objeto la regulacién de “todas las
actividades encaminadas al suministro a los clientes o consumidores de la energia
eléctrica en condiciones competitivas, en sus diferentes fases de generacion,
transporte, distribucion y comercializaciéon, garantizando la seguridad de
abastecimiento y logrando asegurar la regularidad en calidad y precio con especial

atencion al medio ambiente” (art. 3).

La citada Ley, en su Exposicion de Motivos, establece la necesidad de diversificar
las fuentes energéticas, que hace necesario el establecimiento de politicas de
fomento del uso de energias alternativas e incluye, en el régimen especial de
generacién eléctrica, las instalaciones que utilizan recursos renovables como energia

primaria para la generacion [art. 2.11.d)].

Dentro de este marco, el Proyecto de Decreto que ahora se dictamina pretende
establecer las condiciones necesarias que permitan la mejora y el mantenimiento en

condiciones 6ptimas de los sistemas eléctricos insulares y establecer una normativa
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en la que se “regulen la instalacion y explotacion de parques eélicos conectados a la
red eléctrica de distribucion o transporte en el ambito de la Comunidad Autonoma de

Canarias™.

2. La estructura del Proyecto de Decreto se integra por cinco Capitulos, tres
disposiciones transitorias, una Uunica disposicién derogatoria y tres disposiciones
finales. El Capitulo I, Disposiciones generales, arts. 1-3, se dedican al objeto (art. 1),
ambito de aplicacion (art. 2) y definiciones (art. 3). El Capitulo Il (arts. 4-13), se
dedica a la “Asignacion de potencias de origen e6lico” (arts. 4 y 5). El art. 6, alude a
las “Modalidades de concurso”. El art. 7, a la “Repotenciacion”. El art. 8, a las
“Instalaciones con consumos asociados™. El art. 9 a las “Instalaciones destinadas a
verter toda la energia a la red”. El art. 10, a “Fianzas”. El art. 11, al
“Procedimiento” (para la asignacion de la potencia eo6lica). ElI art. 12, a las
“Instalaciones eolicas dedicadas a fines de investigacién y desarrollo tecnoldgico
conectadas a las redes eléctricas y aquéllas asociadas a sistemas singulares de
acumulacion energética”, y el art. 13 a la “Modificacion de las propuestas
presentadas a concurso”. El Capitulo Il tiene por rubrica “Normas administrativas”
(arts. 14 a 20). El art. 14 se refiere a la “autorizacion administrativa y aprobacion del
Proyecto”. El art. 15, al “Cambio de titularidad”. El art. 16, al “Desmantelamiento
del parque”. El art. 17, a las “Condiciones especiales”. El art. 18, a la “Puesta en
servicio”. Los arts. 19 y 20, sobre “Obligaciones”. El capitulo IV regula la “Conexion
de la red eléctrica” en los arts. 21-24. El art. 21, a las “Condiciones”. El art. 22, a
las “Limitaciones a la conexion en subestaciones”. El art. 23, a las “Normas de
conexién y desconexién de parques edlicos”. El art. 24, sobre “Informacién a
suministrar”. El Capitulo V se destina a las “Normas técnicas” y les dedica los arts.
25 a 32. El art. 25, a las “Distancias de los aerogeneradores a viviendas o0 a otros
aerogeneradores”. El art. 26, al “Estudio de estabilidad eléctrica”. El art. 27 a la
“Eficiencia energética y calidad de la energia”. El art. 28, a las “Lineas eléctricas y
construcciones asociadas al parque”. El art. 29 a las “Protecciones eléctricas™. El art.
30 a los “Sistemas de gestidn telematica”. El art. 31, al “Mantenimiento de parques

eolicos”. El art. 32, al “Protocolo de explotacién de parques eblicos™.

En cuanto a las disposiciones transitorias, regulan la situacién de los parques
edlicos que a la entrada en vigor del presente Decreto carecieran de aprobacion de
proyecto de ejecucion, en orden a la aplicacién de lo establecido en el Proyecto de
Decreto, también los parques edlicos que, como consecuencia de la realizacion de

modificaciones sustanciales, requieran autorizacion administrativa, conforme con la
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normativa aplicable, en orden al cumplimiento de las prescripciones técnicas del
Proyecto, asi como del procedimiento; y finalmente se establece el plazo de un afo
para regular los parques eodlicos existentes respecto a las protecciones que se
establezcan en el Centro directivo. La disposicion derogatoria deroga la Orden de la
Consejeria Presidencia e Innovacién Tecnoldgica, de 21 de septiembre de 2001, y la
disposicion final faculta a la Consejeria competente para dictar las disposiciones
administrativas necesarias para el desarrollo y ejecucién del Proyecto de Decreto. Se
somete la materia a lo dispuesto en la normativa especifica de aplicacion y se
dispone la entrada en vigor del presente Decreto el dia siguiente a su publicacién en

el Boletin Oficial de Canarias.

1. La legislacion basica en la materia viene constituida, fundamentalmente, por
la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico (LSE), desarrollada, en lo
que ahora interesa, por los Reales Decretos 1.747/2003, de 19 de diciembre, por el
que se regulan los Sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares, y 436/2004, de
12 de marzo, por el que se establece la Metodologia para la actualizacion vy
sistematizacion del régimen juridico y econémico de la actividad de produccién de

energia eléctrica en régimen especial.

La normativa basica, asi como la autonémica, se encuentra, a su vez, afectada
por la normativa comunitaria en la materia, en especial por las Directivas
2001/77/CE, de 27 de septiembre, sobre Promocién de la electricidad generada a
partir de fuentes de energia renovables en el mercado interior de la electricidad, y
2003/54/CE, de 26 de junio, que establece Normas comunes para el mercado interior
de la electricidad y deroga la directiva 96/92/CE, de 19 de diciembre de 1992.

Esta ultima Directiva fue precisamente incorporada a nuestro Ordenamiento por
la citada Ley estatal 54/1997.

2. La Directiva 2001/77/CE, de 27 de septiembre, sobre Promocion de la
electricidad generada a partir de fuentes de energia renovables en el mercado
interior de la electricidad, impone a los Estados miembros la adopcién de medidas
adecuadas para promover el aumento del consumo de electricidad generada a partir

de fuentes de energia renovables. Por lo que se refiere a los procedimientos, su art.
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6 se remite a los previstos en el art. 4 de la Directiva 96/92/CE, sobre Normas

comunes para el mercado interior de la electricidad.

Esta altima ha sido derogada con efectos a partir del 1 de julio de 2004 por la
Directiva 2003/54/CE, cuya disposicion derogatoria establece que las referencias a la
Directiva derogada se interpretaran como referencias a la presente Directiva, por lo

que habra de estarse a la nueva regulacion.

La Directiva 96/92/CE regulaba, en sus arts. 4 a 6, la actividad de generacién de
electricidad y en virtud de su art. 4, para la construccion de nuevas instalaciones
generadoras, los Estados miembros podian optar entre un procedimiento de
autorizacion o de licitacién, que debian seguir criterios objetivos, transparentes y no

discriminatorios.

En este contexto, la Ley 54/1997 establecio el sistema de autorizacion previa. La
Ley reconoce el derecho a la libre instalacion en la generacion de energia eléctrica,
previsto en su art. 2.1, que establece el reconocimiento de la libre iniciativa
empresarial para el ejercicio de las actividades destinadas al suministro de energia
eléctrica reguladas en la propia Ley, entre las que se incluye la generacion (art. 1.1
LSE).

No obstante, para el ejercicio de esta actividad de produccién de energia en
régimen ordinario la Ley 54/1997 establece sin embargo como requisitos habilitantes
la autorizacion administrativa previa y el registro de las instalaciones (art. 21 LSE). El
art. 21.1 LSE establece que el otorgamiento de esta autorizacion administrativa
tendréa caracter reglado y se regira por los principios de objetividad, transparencia y

no discriminacion.

Por otra parte, este articulo Unicamente enuncia los requisitos de las
autorizaciones, requisitos que se desarrollaran con cardcter pormenorizado en los
Reglamentos relativos a cada tipo de produccién en funcion de las energias primarias
utilizadas y de las tecnologias de transformacién, asi como en la regulacion de

proteccion del medio ambiente.

Esta exigencia de autorizacién previa y de caracter reglado se reitera en el art.
27 LSE para la produccion de energia eléctrica en régimen especial, al que
precisamente se refiere el presente Proyecto de Decreto, ya que, de acuerdo con el

art. 27.1 LSE, esta actividad tendra la consideracién de produccion en régimen
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especial en los casos que el propio precepto sefiala, entre los que se incluye la
utilizacién, como energia primaria, de alguna de las energias renovables no
consumibles, cuando se realice desde instalaciones cuya potencia instalada no supere
los 50 MW.

La produccién en régimen especial se regira por sus disposiciones especificas vy,
en lo no previsto en ellas, por las generales sobre produccién eléctrica en lo que le
resulten de aplicacion. La condicién de instalaciones de produccion acogida a este
régimen especial sera otorgada por los érganos correspondientes de las Comunidades

Auténomas con competencias en la materia (art. 27.2 LSE).

Por otro lado, la regulacién que se analiza se pretende establecer mediante
reglamento; sin embargo, no se esté regulando un sistema alternativo de produccion
de energia por via edlica, separandose del general de autorizacién contemplado en la
legislacién basica e instaurandose el excepcional previsto en la citada normativa
comunitaria. Asi, el sistema a seguir es el de la autorizacion que permite completarse
mediante el concurso, opciones que la Ley autondémica permite. Por lo tanto, la
eventual limitacion del derecho de libertad de empresa autoriza establecerla a

través del Proyecto de Decreto al existir prevision legal.

Por otra parte, respecto a la limitacién en orden a fijar la referida potencia
eodlica, en funcién de las caracteristicas del territorio afectado y de la red eléctrica,
esta no so6lo permitida en la legislacién basica sino que, justamente, esta acreditada
la realidad del supuesto de hecho que implica la aplicacion del precepto estatal

correspondiente en relacion con Canarias.

En consecuencia, no se observa reparo alguno de insuficiencia de rango
normativo en el Proyecto dictaminado, siendo conforme a Derecho las previsiones
limitativas establecidas en el reglamento. Ya que s6lo es exigible ley formal cuando

se pretenda innovar la norma basica estatal, no siendo éste, el supuesto aplicable.

La Directiva 2003/54/CE del Parlamento Europeo establece una regulacién en la
materia a la que se ajusta la Ley estatal, pues su art. 6 impone a los Estados
miembros la adopcion de un procedimiento de autorizacion, que deberd seguir
criterios objetivos, transparentes y no discriminatorios y “ajustarse a las previsiones

que se establecen en el propio precepto”.
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La citada Directiva 2003/54 CE dispone normas comunes en materia de
generacion, transporte, distribucion y suministros de electricidad. Define las normas
relativas a la organizacion y funcionamiento del sector de electricidad, el acceso al
mercado, los criterios y procedimiento aplicables a las licitaciones y la concesion de

autorizaciones, asi como la explotacién de redes (art. 1).

Por otro lado, el procedimiento de autorizacion para nuevas instalaciones (art. 6)
y las licitaciones para la adjudicacidon de nuevas instalaciones se debe relacionar con
el 3.8 de la misma Directiva que permite a los Estados miembros poder “decidir no
aplicar las disposiciones de los citados arts. 6, 7, 20 (acceso a la red), y 22 (lineas
directas) en caso de que “tal aplicacion pudiera obstaculizar, de hecho o de Derecho,
el cumplimiento de las obligaciones impuestas a las empresas eléctricas en aras al
interés econémico general y siempre que la actividad empresarial no se sea afectada

de un modo contrario a los intereses de la Comunidad”.

Asi mismo, la Directiva prevé la opcién para los Estados miembros entre la
licitacion o “cualquier otro procedimiento equivalente” en cuanto a transparencia y
no discriminacion. Este art. 7 sefala que los Estados miembros podran prever nuevas
capacidades o medidas de eficiencia energética y gestion de la demanda a través de
un procedimiento de licitacibn con arreglo a criterios publicados. Tales
procedimientos s6lo podran iniciarse si mediante la aplicacién del procedimiento de
autorizacion la capacidad de generacién obtenida o las medidas de eficiencia
energética y gestion de la demanda adoptadas no son suficientes para garantizar la

seguridad del suministro.

El procedimiento de licitacién no se configura, pues, como un procedimiento
ordinario, sino de caracter excepcional, cuando concurra el supuesto de hecho
habilitante previsto en el citado art. 7 con el objetivo de garantizar la seguridad del
suministro o la proteccion del medio ambiente, pero tampoco constituye dbice para

la aplicacion de otros (art. 3.8).

3. El Proyecto de Decreto objeto de este Dictamen exige para las autorizaciones
administrativas haber obtenido previamente, en concurso publico convocado al

efecto, la potencia edlica correspondiente (art. 5.2).

A estos efectos, el art. 4 establece la potencia edlica maxima que podra ser
instalada y conectada a la red en el afio 2015 en los sistemas insulares, de acuerdo

con los valores que fija para cada isla, habilitando a la Consejeria competente en
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materia de energia para la determinacion de la potencia de origen edlico que

gradualmente podra conectarse a las redes eléctricas.

Segun la Exposicion de Motivos del Proyecto que se dictamina, se ha optado para
la asignacién de potencia eolica por el procedimiento de concurso publico por
entender que aporta transparencia y que incrementa la posibilidad de participacion
de todos los sectores de la sociedad. El sistema de concurso, se sefiala, es el mas
adecuado teniendo en cuenta las circunstancias concurrentes dado que es necesario
hacer confluir la limitada capacidad de los sistemas eléctricos insulares de admitir
energia de origen edlico por razones de estabilidad y seguridad de la red con el
elevado numero de agentes interesados en participar en la instalacion de parques

eoblicos que excede de la capacidad que admite la red.

Dentro de este objetivo, el art. 5.1 PD establece, como criterios que han de regir
estos concursos, la eficiencia energética, proteccion medioambiental y afeccién al
sistema eléctrico, que habran de ser concretados en las convocatorias
correspondientes. Todo ello, al objeto de lograr el establecimiento de soluciones
integradas que racionalicen el uso del escaso suelo existente en Canarias, que limiten
el impacto medioambiental, y que proporcionen un tratamiento global a las
infraestructuras eléctricas; lo que es conforme con la normativa, tanto comunitaria
como basica estatal en la materia. Mas aln, cuando el Proyecto de Decreto no se
refiere a todo tipo de parques edlicos, sino Unicamente a los de potencia superior a
50 KW conectados a la red eléctrica de distribucion o transporte, es decir, los que
participan en los sistemas eléctricos insulares de Canarias, de donde deriva la
necesidad de asegurar su correcto funcionamiento. Por otro lado, la Ley de
Regulacion del Sector Eléctrico Canario 11/1997, de 2 de diciembre, permite la
utilizacién del procedimiento de autorizacion administrativa (art. 9.1) o
excepcionalmente, de conformidad con la normativa comunitaria, el procedimiento

de licitacion.
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4. Se formulan las siguientes observaciones generales al articulado del Proyecto

de Decreto.

Art. 5.1.

La asignacién de potencia, mediante concurso publico, debera tener en cuenta,
ademads, de la eficacia energética y proteccion medioambiental, la seguridad del

suministro.

Art. 11.6.

La vigencia de la asignacién de potencia caduca en el supuesto de que,
transcurrido el plazo previsto en la Resolucién de asignacién de potencia para la
presentacién del proyecto -que no podra ser superior a un afio-, no se hubiese
instado del Centro directivo competente en materia de energia la iniciacién del
procedimiento para la obtencién de la autorizacion administrativa y la aprobacion del
proyecto de ejecucion. Por razones de seguridad juridica y de tratamiento uniforme,
se deberia fijar de manera clara un plazo concreto para todas las Resoluciones de
asignacion de potencia y la advertencia previa al interesado por parte de la
Administracién [SSTS de 16 de marzo de 1982 (RJ 1982/2125); 18 de noviembre de
1986 (RJ 1987/898); y 21 de enero de 1991 (RJ 1991/665)].

Art. 12.1.

La documentacion requerida a las entidades a que se refiere el art. 12.1 PD,
para eximirles temporalmente de la necesidad de obtener asignacion previa
mediante concurso, para la instalacion de aerogeneradores, cuyo objeto sea la
investigacion y el desarrollo tecnol6gico, deberia concretarse con criterios de

uniformidad sin indeterminacién alguna.

Art. 13.

No se especifica supuesto alguno de “alteracion sustancial de las caracteristicas”
de la propuesta que obtuvo la asignacion de potencia, lo que supone la utilizacién de
un concepto juridico indeterminado, que puede afectar al principio de seguridad

juridica y de tratamiento uniforme para todos los interesados o afectados.

Asi, como la conveniencia de atribuir conocimiento general, sobre las
modificaciones de las propuestas presentadas a concurso, a efectos de la adecuada

transparencia.
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Art. 14.4.

La sujecion a licencia urbanistica y a cualesquiera autorizaciones que les sean de
aplicacién segun el marco normativo vigente, deberia completarse con referencia a
las Directrices de Ordenacion General de Canarias (Directriz 86, criterios 1 y 36,

Criterios de Ordenacion, y 37.2, Planes de Ordenacion Insular, mapa Eélico).

CONCLUSION

El Proyecto de Decreto por el que se regula la instalaciéon y explotacion de los
parques eolicos en el ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias, objeto del
presente Dictamen, es conforme a Derecho, sin perjuicio de las observaciones que se

formulan en el Fundamento Il del presente Dictamen.
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