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DICTAMEN 49/2024

(Seccion 2.3)

San Cristébal de La Laguna, a 25 de enero de 2024.

Dictamen solicitado por el Sr. Consejero del Sector Primario, Soberania
Alimentaria y Seguridad Hidrica y por el Sr. Consejero de Gobierno de Presidencia y
Movilidad Sostenible, ambos del Cabildo de Gran Canaria, en relacién, el primero,
con la Propuesta de Resolucién del procedimiento de declaracién de nulidad del
acto de adjudicacién del contrato relativo al suministro eléctrico en baja
tension y media tensién del Cabildo de Gran Canaria, sus Organismos,
Fundaciones y entidades asociadas y el segundo, con la Propuesta de Resolucién
del procedimiento de declaracion de nulidad de la continuidad del expediente de
contratacion XP00095/2018 de suministro eléctrico en baja tensién y media
tensiéon del Cabildo de Gran Canaria, sus Organismos, Fundaciones y entidades
asociadas, adjudicados ambos a la empresa (...) por importe de 13.295,85 y
277.008,06 euros, respectivamente (EXP. 570/2023 y 7/2024 RO)".

FUNDAMENTOS

1. El objeto del presente dictamen son las Propuestas de Resolucién de los
procedimientos de declaracién de nulidad del «acto de adjudicacion del contrato
relativo al suministro eléctrico en baja tensién y media tension del Cabildo de Gran
Canaria, sus Organismos, Fundaciones y entidades asociadas» -solicitado por el Sr.
Consejero del Sector Primario, Soberania Alimentaria y Seguridad Hidrica
[N/Ref.VGT/CMD]- y de la continuidad del expediente de contratacién XP00095/2018
de suministro eléctrico en baja tensién y media tension del Cabildo de Gran Canaria,
sus Organismos, Fundaciones y entidades asociadas (Exp. 095/188), solicitado por el

Sr. Consejero de Gobierno de Presidencia y Movilidad Sostenible (consta, en este
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segundo caso, que la solicitud de dictamen se ha realizado por delegacién del
Presidente (Decreto 28/23 de 24 de junio de 2023).

2.Ha de sefalarse que, habiéndose tramitado dos procedimientos administrativos
y formulado las correspondientes Propuestas resolutorias, se remitieron por los
citados Consejeros del Cabildo de Gran Canaria el mismo nimero de solicitudes de
dictamen a este Consejo, una por cada procedimiento y de esta forma se admitieron
a tramite por el Pleno de este Organismo, siendo asignada la realizacion de la
respectiva funcion consultiva, con emision, en su momento, del Dictamen que en

cada caso correspondiera, a la Seccion Il del Consejo Consultivo.

Sin embargo, a la vista del contenido de estas Propuestas de Resolucién y de los
procedimientos tramitados, se observa la identidad sustancial de los expedientes de
revision de oficio, por lo que se considera pertinente, por razones objetivas y
finalistas, la acumulacién a efectos consultivos de los mismos, formulandose un
dictamen con texto Unico en orden a procurar el objeto legal y estatutario de la
funcion consultiva con mayor eficacia y claridad, por lo que se adopté acuerdo de
acumulacion de los expedientes 570/2023 y 7/2024 por la Seccion Il de este

Organismo en sesion celebrada el 11 de enero de 2024.

3. La legitimacién de los Sres. Consejeros para solicitar el dictamen, su caracter
preceptivo y la competencia de este Consejo Consultivo para emitirlo resultan de los
arts. 11.1.D.b) y 12.3 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de
Canarias, en relacién con el art. 41 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2017 (LCSP), norma basica aplicable al presente
supuesto, porque el contrato que se pretende declarar nulo fue iniciado con

posterioridad a su entrada en vigor.

También es de aplicacion, subsidiariamente, de acuerdo con lo establecido en la
Disposicién final cuarta, apartado 1, LCSP, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP),

porqgue el presente procedimiento se inicié con posterioridad a su entrada en vigor.

Asimismo, resulta aplicable, en lo que no se oponga a la LCSP (Disposicion
derogatoria de la LCSP), el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,

también de caréacter basico.

DCC 49/2024 Pagina 2 de 24


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

4. En estos procedimientos se ha otorgado preceptivo tramite de vista y
audiencia a la empresa contratista, que mostré en ambos casos su conformidad con
la nulidad y con el abono de la indemnizacién por prestacion del servicio, en escritos
de 4 de septiembre de 2023.

Este Consejo Consultivo en su Dictamen 72/2023, de 1 de marzo, seguido, entre
otros, por los Dictamenes 170/2023, de 20 de abril, 318/2023, de 20 de julio,
38672023, de 5 de octubre, 412/2023, de 19 de octubre, 452/2023, de 7 de
noviembre y 533/2023, de 21 de diciembre, ha considerado que el dictamen debe ser
preceptivo haya o no oposicién del contratista, en los casos de ausencia de actos
administrativos preparatorios o de adjudicacion del contrato, de acuerdo con lo
dispuesto en el art. 106.1 LPACAP, por remisién del art. 41 LCSP.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el art. 106.1 LPACAP, es preciso
que el dictamen sea favorable a la declaracion pretendida, no pudiéndose acordar la

nulidad del acto si el dictamen no lo considera asi.

5. La regulacién del correspondiente procedimiento de revisién de oficio se
contiene en la LPACAP, puesto que el art. 41.1 LCSP, en relacion con la revision de
oficio de los actos preparatorios y de adjudicacién de los contratos de las
Administraciones Publicas viciados de nulidad, remite a la regulacién que del
correspondiente procedimiento de revision de oficio se contiene en la LPACAP. Esta
remision normativa efectuada por el art. 41.1 LCSP a la legislacion estatal en materia
de procedimiento administrativo comun, nos conduce a la aplicacion de los arts. 106
a 111 LPACAP.

El art. 106.1 LPACAP contempla la revision de oficio de los actos administrativos
nulos; permitiendo a las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por
iniciativa propia o a solicitud de interesado, previo dictamen favorable del érgano
consultivo autonémico, declarar de oficio la nulidad de los actos administrativos que
hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en

los supuestos previstos en el art. 47.1 LPACAP.

Este articulo no contempla un procedimiento especifico para la tramitacion de
los expedientes de declaracion de nulidad, por lo que se entienden aplicables las
normas recogidas en el titulo IV de la LPACAP («De las disposiciones sobre el
procedimiento administrativo comun»), con la especialidad exigida por el art. 106,
que establece como preceptivo el previo dictamen favorable del érgano consultivo

gue corresponda.
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6. En lo que se refiere al plazo maximo para resolver, el art. 106.5 LPACAP
establece que cuando el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el transcurso
del plazo de seis meses desde su inicio sin dictarse Resolucion producird la caducidad

del mismo.

Los presentes procedimientos de revisién de oficio fueron iniciados de oficio por
Resolucién del Sr. Consejero del Sector Primario y Soberania Alimentaria de fecha 29
de agosto de 2023 y por Acuerdo del Consejo de Gobierno Insular de fecha 28 de julio
de 2023, por lo que no han incurrido en caducidad al no haber transcurrido el citado

plazo, si bien en el segundo caso se encuentra proximo su vencimiento.

1. Los antecedentes que han dado origen a los presentes procedimientos de

revision de oficio son los siguientes:

- El Consejo de Gobierno Insular, en sesién celebrada el 15 de octubre de 2018
acord6 el inicio del procedimiento del expediente de contratacién denominado
«XP0095/2018 SUMINISTRO ELECTRICO EN BAJA TENSION Y MEDIA TENSION DEL
CABILDO DE GRAN CANARIA, SUS ORGANISMOS, FUNDACIONES Y ENTIDADES
ASOCIADAS. LOTES A, B, Cy D».

- Mediante posterior acuerdo del mismo 6rgano de 14 de enero de 2019
(publicado en la Plataforma de Contratacién del Estado) se aprobd el Pliego de
Prescripciones Técnicas y el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP)
para el expediente de contratacion denominado «XP0095/2018 SUMINISTRO
ELECTRICO EN BAJA TENSION Y MEDIA TENSION DEL CABILDO DE GRAN CANARIA, SUS
ORGANISMOS, FUNDACIONES Y ENTIDADES ASOCIADAS. LOTES A, B, C y D», asi como
el expediente de contratacién, con un presupuesto de TREINTA Y UN MILLONES
CIENTO VEINTISEIS MIL SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO EUROS CON SESENTA
CENTIMOS (31.126.788,60 €) para un plazo de duracién de dos afios y dispuso la
apertura del procedimiento de adjudicacion del citado expediente por el

procedimiento abierto y tramitacion urgente.

Asimismo, en virtud de lo previsto en el art. 25.3.e) del Reglamento Organico de
Gobierno y Administraciéon del Cabildo de Gran Canaria y los acuerdos del Consejo de
Gobierno de fecha 30 de junio de 2015 y 20 de julio de 2015 de delegacién de
competencias en materia de contratacion administrativa, se acordd delegar en el

Consejero de Hacienda y Presidencia la tramitacién centralizada del citado
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expediente de contratacién, incluida su adjudicacién y el ejercicio de cuantas

prerrogativas de contratacion pudieran aparecer durante su ejecucion.

El expediente fue tramitado por el Servicio de Microinformatica, Comunicacion e

Instalaciones de la citada Consejeria.

- De conformidad con la cladusula 1 del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares (PCAP) en relacion con el apartado B.2 del Cuadro de Caracteristicas del

Contrato que consta en el PCAP, la contratacion se dividi6 en los siguientes lotes:

- LOTE A: Suministros en Baja Tension de Potencia contratada inferior o igual a
10 kW. Tarifas 2.0A y 2.0DHA.

- LOTE B: Suministros en Baja Tension de Potencia contratada superior a 10 kW.
Tarifa 3.0A.

- LOTE C: Suministros en Media Tensién. U = 20 kV. Tarifa 3.1A P<=450 Kw.
- LOTE D: Suministros en Media Tension. U = 20 kV. Tarifa 6.1P>450 Kw.

Estos suministros debian prestarse a los servicios, organismos, fundaciones y

entidades asociadas que se indicaban en el PCAP.

En cuanto al plazo de duracién total del contrato, la clausula 3 del PCAP, en
relacion con el apartado D) del Cuadro de Caracteristicas del Contrato integrado en
el propio PCAP, lo establecié en dos afios, sin posibilidad de prérroga. La fecha de
inicio de la prestacion deberia producirse en el plazo maximo de treinta dias a contar
desde la formalizacién del contrato y estaria condicionada por la concesion del
contrato de acceso por parte de la empresa distribuidora, conforme a los plazos

establecidos en la normativa especifica del sector eléctrico.

- Tramitado el correspondiente procedimiento de licitacion, los cuatro lotes
fueron adjudicados por el Consejero de Hacienda y Presidencia a la empresa (...),
suscribiéndose el 13 de mayo de 2019 los contratos correspondientes a los lotes A, B
y C, y el dia 15 de mayo de 2019, el lote D, por lo que el plazo de ejecucion de estos
contratos finaliz6 el 12 (Lotes A, By C) y el 14 (Lote D) de mayo de 2021.

- Consta asimismo en el expediente que con fecha 26 de abril de 2022 la
Corporacién ha suscrito nuevos contratos con la empresa (...), una vez finalizada la
correspondiente licitacion del expediente de contratacién «XP1474/2021 SUMINISTRO
ELECTRICO EN BAJA TENSION Y MEDIA TENSION DEL CABILDO DE GRAN CANARIA, SUS
ORGANISMOS, FUNDACIONES Y ENTIDADES ASOCIADAS, LOTES A, By, C».
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Este procedimiento habia sido iniciado mediante Acuerdo del Consejo de
Gobierno Insular de 20 de septiembre de 2022 produciéndose la adjudicacién de los

diversos lotes con fecha 7 de marzo de 2022 por el mismo 6rgano.

2. Tras estos antecedentes comunes, figuran los siguientes en cada expediente,
en relacion con las facturas de Endesa correspondientes al periodo en que no existia

contrato de suministro eléctrico:

2.1. Expediente N/Ref. VGT/CMD (Consejeria de Sector Primario, Soberania
Alimentaria y Seguridad Hidrica, Servicio Administrativo de Agricultura, Ganaderia y

Pesca):

Con fechas 18 de mayo de 2022, 27 de junio de 2022 y 4 de julio de 2023 la
Intervencion del Cabildo Insular formulé reparos suspensivos a las operaciones de
autorizacion, compromiso de gasto y reconocimiento de la obligacién, motivados por
la inadecuacién de los procedimientos de contratacion de los suministros de energia
eléctrica, al haberse omitido requisitos o trdmites que pudieran dar lugar a la
nulidad del acto, contemplados en el art. 47 LPACAP y de conformidad con los
establecido en el art. 216.2.c) del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
que sefiala que «si el reparo afecta a la disposicién de gastos, reconocimiento de
obligaciones u ordenaciéon de pagos, se suspendera la tramitacién del expediente
hasta que aquél sea solventado: (...) ¢) en los casos de omision en el expediente de

requisitos o tramites esenciales».

Las facturas generadas por Endesa que han sido objeto de estos reparos se
refieren a distintos lotes de la contratacion y suman un importe total de 13.295,85

euros.

2.2. Exp.095/18 (Consejeria de Gobierno de Obras publicas e Infraestructuras,

Arquitectura y Vivienda, Servicio de Obras Publicas e Infraestructuras).

También en este expediente existen diversos reparos de la Intervencién, que se
condensan en el antecedente segundo, apartado c), de la Propuesta de Resolucion

del procedimiento de revision de oficio de la siguiente forma:

«a)Como consecuencia de las facturas emitidas durante el periodo en el que no existia
ningun contrato de suministro eléctrico, la Intervencién General emitio los siguientes

informes de reparo:
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- Informe de 3 de mayo de 2021, que abarcaba la contratacion de los meses de mayo de
2021 a 31 de diciembre de 2021, de todos los Servicios de esta Corporacién, cuyas facturas

fueron abonadas mediante Decretos de Levantamiento de Discrepancia.

- Por Decreto del Sr. Presidente de esta Corporacion n°® 750/2023(SIC), de fecha 30 de
septiembre de 2022, se resuelve la discrepancia del informe de reparo de Intervencién
General de fecha 6 de junio de 2022, correspondiente a las facturas de suministro eléctrico

del Servicio de Obras Publicas e Infraestructuras, de los meses de enero a abril de 2022.

- En relacion con el Informe de Reparo de 27 de septiembre de 2022, correspondiente al
abono de las facturas n°® F/C0022060002249 y F/C00Z22060002156 presentadas por la empresa
(...), por la facturacion del mes de mayo de 2022 de los lotes A y B, por importe de
276.759,23 euros, y tras remision del Informe de Discrepancia del Servicio de fecha 30 de
septiembre de 2022 a la Consejeria de Hacienda, ésta con fecha 15 de mayo de 2023,
comunica que con fecha 9 de mayo de 2023, el Sr. Presidente de esta Corporacién ha emitido
Resolucién de discrepancia con informe de reparo a favor del criterio juridico de la
Intervencion General, y por tanto, informa sobre la procedencia de iniciar el procedimiento

de revision de oficio.

- Con fecha 4 de julio de 2023, tiene entrada el reparo suspensivo n® 23/12.03.1 emitido
por la Intervencion General con igual fecha, en el que se informa desfavorablemente la
factura F/C00Z2060004148, correspondiente al suministro eléctrico del 14/03/22 al 31/03/22
del LOTE A, (...), fte. n® 4, alum.publ., LPGC (CUPS: ES003131607464481001NBOF, a favor de

(...) (...), por importe de 192,98 €, por los mismos motivos».
A lo que se afade en el antecedente cuarto:

«Consta en el Servicio Administrativo de Obras Publicas e Infraestructuras, que con
fecha 16 de agosto de 2023, el Servicio de Intervencion emite el informe de reparo
suspensivo 23/12.03.2, relacionado con la factura n® C00Z3060002081, por un importe de
3,62 €, y la n® C00Z3060002450, por un importe de 52,23 € (Total: 55,85 euros), sefialando la
improcedencia de su abono por los mismos motivos expuestos en el resto de los informes
evacuados por dicho Servicio». Estas facturas corresponden a los periodos de 20 de marzo al
31 de marzo de 2022 y 21 de noviembre de 2021 al 20 de marzo de 2022.

Los sucesivos reparos de Intervencion se fundamentan, tal como se expone en el informe

de reparo de 3 de mayo de 2021, en lo siguiente:

«Se han recibido en esta intervencién General, remitidos por diferentes Servicios de la
Corporacién, los documentos contables AD de autorizacién y disposiciéon del gasto, a favor de
(...), con N.LLF. (...), en concepto de suministro de energia eléctrica en el periodo
comprendido entre mayo y diciembre de 2021. El importe total de las operaciones asciende a
2.451.811,71 euros.
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La relacién contable se acompafia de informe de necesidad y justificacion asi como de la

manifestacion de voluntad de la empresa en acceder a la prorroga del contrato.

De los antecedentes obrantes en esta intervencion General hay que destacar los

siguientes extremos:

El vencimiento del contrato sefialado en el encabezado, adjudicado en sus 4 lotes a (...)
mediante resoluciones ndmeros 05/19, 06/19, 07/19 y 08/19 de 25 de marzo de 2019, y
firmados los contratos el 13 de mayo del mismo afio, establecian en su clausula 6 del Pliego

de Prescripciones Técnicas que su duracion era de dos afios sin posibilidad de prorroga.

En tanto la fecha de inicio de la prestacion debia producirse en el plazo maximo de 30
dias desde su formalizacién, como asi se hizo efectiva, el contrato finalizara proximamente

en el mes de mayo de 2021.

Mediante propuesta de fecha 19 de marzo de 2021, el Jefe de Servicio de Instalaciones,

sefiala que:

“Teniendo en cuenta que la causa de actual declaracion del estado de alarma sigue
siendo la misma que la primera recogida en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo; no se
observa inconveniente en interpretar que continda vigente el art. 34.1, pfo. 7°, del RD-ley
8/2020; y, en consecuencia, que, en el caso que nos ocupa, procederia tramitar la prérroga
prevista en dicho articulo hasta que comience la ejecucion del nuevo contrato y en todo caso
por un periodo maximo de nueve meses, sin modificar las restantes condiciones del

contrato.”

En esencia, en este informe se propone “prorrogar el contrato originario hasta que
comience la ejecucion del nuevo contrato y en todo caso por un periodo maximo de nueve
meses” (art. 29.4 LCSP), pese a no cumplirse el requisito de publicacion del anuncio de
licitacién del nuevo contrato con una antelacion minima de 3 meses, al estimar aplicable la
flexibilizacion de los requisitos del Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas

urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19.

Sin embargo, como también sefiala el Servicio de Asesoria Juridica de la Corporacion de
13 de abril de 2021 sobre este mismo asunto, “no se cumple el requisito que establece el
articulo 29.4 de la vigente Ley de Contratos del Sector Publico de haber publicado el anuncio
de la nueva licitacion que vaya a sustituir a la vencida con una antelacién minima de tres
meses respecto de la fecha de finalizacién del contrato originario”, ni tampoco “la vigencia
del articulo 34 del Real Decreto-ley 8/2020, que atemperaba dicha exigencia de la Ley de
Contratos”, puesto que “éste decayo desde el 21 de julio de 2020, desde la finalizacién del

estado de alarma.

Tampoco puede apreciarse la concurrencia de circunstancias que justifiquen la

tramitacion de emergencia de los contratos, que viene regulada, como un régimen

DCC 49/2024 Pagina 8 de 24


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

excepcional, en el articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector

Publico.

Dicho precepto establece que se estara a dicho régimen “cuando la Administracién tenga
que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos catastréficos, de situaciones
que supongan grave peligro o de necesidades que afecten a la defensa nacional (...) ” Sin
embargo, si bien por los Servicios respectivos se considera imprescindible continuar con el
suministro, una vez agotada la duracion maxima del contrato, cuando el expediente de
contratacion que se debe tramitar al efecto no ha sido siquiera iniciado, ni concurre
supuesto de acontecimiento catastrofico o situacién que suponga grave peligro de forma

efectiva, por lo que no queda acreditada la procedencia de una tramitacién de emergencia.

(...)

En consecuencia, esta intervencion General informa desfavorablemente los documentos
contables AD de autorizacion y disposicion del gasto que se relacionan en el Anexo, a favor
de (...), con N.L.LF. (...), en concepto de suministro de energia eléctrica en el periodo
comprendido entre mayo y diciembre de 2021, por importe total de 2.451.811,71 €, debido a
las razones sefialadas anteriormente, que se refieren a la inadecuacion del procedimiento

seguido en su contratacién».

Con base en lo expuesto, la Intervencion, toda vez que las obligaciones
sometidas posteriormente a fiscalizacion se encontraban en las mismas circunstancias
gue las que fueron objeto de este inicial reparo, emitié informes desfavorables en
relacion con distintos lotes, con fechas 27 de septiembre de 2022 (periodo abril de
2022), 4 de julio de 2023 (periodo 14 de marzo a 31 de marzo de 2022) y 16 de agosto
de 2023 (periodos 20 de marzo de 2022 a 31 de marzo de 2022), debido a las razones
citadas en el primero citado, que se refieren a la inadecuacion del procedimiento

seguido en la contratacion.

1. En cuanto a la tramitacion de los procedimientos administrativos encaminados
a la declaracion de nulidad contractual, constan practicadas las siguientes

actuaciones en cada uno de ellos:

«2.1. Expediente N/Ref. VGT/CMD (Consejeria de Sector Primario, Soberania
Alimentaria y Seguridad Hidrica, Servicio Administrativo de Agricultura, Ganaderia y

Pesca)».

- Mediante Resolucion de 29 de agosto de 2023, del Consejero del Sector

Primario, Soberania Alimentaria y Seguridad Hidrica, dictada en virtud del Acuerdo
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de delegacion de competencias adoptado por el Consejo de Gobierno Insular de 31 de
julio de 2019, se inicia el procedimiento de revision de oficio «para la declaracion de
nulidad relativa a los suministros de energia eléctrica de esta Consejeria, asi como
abonar a la empresa (...) el valor de las prestaciones efectuadas que figuran en el

anexo |, al objeto de evitar el enriquecimiento injusto de esta Administracion».

El referido Anexo | incorpora la descripcion de los suministros efectuados, asi
como el importe correspondiente a cada uno de ellos, que suman un total de
13.295,85 euros.

2. La precitada Resolucién consta debidamente notificada a la empresa
contratista, que en el plazo conferido al efecto manifiesta su conformidad a la
misma, con objeto de que le sean abonados las cantidades sefialadas a la mayor

brevedad posible.

3. Con fecha 24 de octubre de 2023 se emite informe por la Asesoria Juridica en
relacion con una Propuesta de Resolucion de fecha 5 de septiembre de 2023 - que no
consta en el expediente remitido a este Consejo- en el que se efectlian determinados
reparos a la misma, procediendo a su devolucion al Servicio de Agricultura,

Ganaderia y Pesca.

4. Sin més tramitacion, con fecha 22 de noviembre de 2023 se emite una nueva
Propuesta de Resolucién de este procedimiento, en la que se indica que, una vez
finalizado el contrato, se continu6 prestando el suministro por la empresa para el
normal funcionamiento de la Corporacion, sin el que se habria quedado bloqueada.
Sin embargo, se llevd a cabo a través de un acto de adjudicacion verbal viciado de
nulidad al dictarse prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
establecido por la legislacion. En consecuencia, se propone declarar la nulidad del
acto de adjudicacion de la contratacion relativa al suministro eléctrico en baja
tension y media tension del Cabildo de Gran Canaria, sus organismos, fundaciones y
entidades asociadas, por aplicaciéon del art. 47.1.e) LCSP. Se propone asimismo
declarar la nulidad del contrato verbal del suministro de electricidad, que entra en
fase de liquidacion y reconocer al contratista las cantidades que figuran en su Anexo

| correspondientes a los suministros prestados.

5. Esta nueva Propuesta es informada favorablemente por la Asesoria Juridica

con fecha 16 de noviembre de 2023.

6. Finalmente, mediante oficio de 23 de noviembre de 2023 (con registro de

entrada en este Organismo consultivo el siguiente dia 27 del mismo mes y afio), el Sr.

DCC 49/2024 Pagina 10 de 24


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

Consejero del Sector Primario y Soberania Alimentaria solicita la emisién del
Dictamen preceptivo del Consejo Consultivo de Canarias al amparo de lo dispuesto en

su ley reguladora.

En cuanto al plazo de emision del Dictamen se ha visto afectado por su
suspension, acordada por este Organismo en sesion celebrada el 4 de diciembre de
2023 al efecto de requerir la documentacion relativa a los antecedentes que han

motivado la pretendida declaracion de nulidad.

«2.2. Exp.095/18 (Consejeria de Gobierno de Obras publicas e Infraestructuras,

Arquitectura y Vivienda, Servicio de Obras Publicas e Infraestructuras)».

- Mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno Insular adoptado en sesion
extraordinaria de 28 de julio de 2023 se acordé iniciar el expediente de revisiéon de
oficio para la declaracion de nulidad de la contratacion verbal de la continuidad del
expediente de contratacion de referencia, asi como que se establezca en el mismo
acuerdo en que se declare la nulidad y que se proceda al abono a la entidad
suministradora de la cantidad de 276.952,21 euros correspondientes a los servicios
prestados y pendientes de abono, en concepto de compensacion o liquidacion del

contrato para evitar el enriquecimiento injusto de la Administracion.

7. Este Acuerdo de inicio del procedimiento fue debidamente notificado a la
empresa contratista, que con fecha 4 de septiembre de 2023, dentro del plazo

conferido al efecto, manifiesta su no oposicién a la declaracion de nulidad.

8. Con fecha 12 de septiembre de 2023 se emite la Propuesta de Resolucion de
este procedimiento (a aprobar por el Consejero de Obras Publicas), en la que, de
forma sucinta, se indica que se ha producido la nulidad del acto administrativo de
continuidad de la contratacion realizada, dado que con independencia de la
consideracion de encontrarnos ante el supuesto de una prestacion de caracter
esencial para la Consejeria, conforme establece el art. 47 LPACAP, se han omitido
requisitos o tramites en la contratacion del suministro realizado. En consecuencia, se
propone declarar la nulidad de la continuidad de la ejecucion del contrato de
referencia y el abono de las sefialadas facturas por importe total de 277.008,06 euros
(desglosada en 276.952,21 mas 52,23 mas 3,62 euros)

9. Con fecha 25 de octubre de 2023 la Propuesta de Resolucién es informada

favorablemente por la Asesoria Juridica, constando también informe de fiscalizacién
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previa de la Intervencion, emitido el 20 de noviembre de 2023, de caracter

favorable.

10. Finalmente, mediante oficio de 4 de enero de 2024 (con registro de entrada
en este Organismo consultivo el siguiente dia 8 del mismo mes y afio), el Sr.
Consejero de Gobierno de Presidencia y Movilidad Sostenible solicita la emision del
dictamen preceptivo del Consejo Consultivo de Canarias al amparo de lo dispuesto en

su ley reguladora.

\Y

1. Con caréacter previo al analisis de la cuestion de fondo ha de dilucidarse la
cuestion relativa al érgano competente para iniciar y resolver los presentes

procedimientos de revision de oficio.

Como resulta de los antecedentes, se han tramitado dos procedimientos de
revisién de oficio por dos Consejerias del Cabildo diferentes, en relaciéon con la

continuidad del mismo contrato con posterioridad a su vencimiento.

Ademads, si bien en el caso del exp. VGT/CMD el inicio fue acordado por el Sr.
Consejero de Sector Primario, Soberania Alimentaria y Seguridad Hidrica y en la
Propuesta de Resolucion se considera que es asimismo competente para su
finalizacién, el procedimiento con referencia 095/18 fue iniciado mediante Acuerdo
del Consejo de Gobierno Insular, que asimismo se considera el érgano competente

para dictar el acto final del procedimiento.

En relacion con esta cuestion, se sefiala en la Propuesta de Resolucion del primer

procedimiento citado:

«CUARTO.- Organo competente: En virtud del articulo 41.3 de la LCSP, la declaracion de
nulidad o lesividad de los actos preparatorios y de adjudicacion de contratos, es competencia
del 6rgano de contratacion, cuando se trate de contratos de una administracion publica, a su
vez, el articulo 41.4 del mismo texto legal, determina que, salvo determinacién expresa en
contrario, la competencia para declarar la nulidad o lesividad se entendera delegada
conjuntamente con la competencia para contratar, salvo la facultad de acordar una
indemnizacion por perjuicios en caso de nulidad, la cual no sera susceptible de delegacién,

debiendo resolver sobre la misma, en todo caso, el drgano delegante.

La Disposicién adicional segunda de la LCSP (en relacion con la Disposicion adicional
decimocuarta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local),
atribuye las competencias en materia de contratacion en el Cabildo de Gran Canaria al

Consejo de Gobierno Insular, competencias que, en virtud de Acuerdo adoptado por dicho
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6rgano el 31 de julio de 2019, han sido delegadas en los titulares de las Consejerias de la

Corporacién.

Por tanto, el 6érgano competente para acordar la liquidacion del contrato a favor del
contratista, equivalente al valor de los servicios ejecutados a satisfaccion de la
Administracion Insular, seria el Consejero de Sector Primario, Soberania Alimentaria y

Seguridad Hidrica».

En la Propuesta de Resolucion del segundo procedimiento se trata la cuestion de

la siguiente forma:
«Primero.- Competencia

La revision de oficio de los contratos administrativos se encuentra regulada en el
articulo 41 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, (...)
sefialando el apartado tercero de dicho articulo que, corresponde al érgano de contratacion
la declaracion de nulidad de los actos preparatorios y de los actos de adjudicacion de los
contratos. A su vez, el apartado cuarto sefiala que, salvo determinacién expresa en
contrario, la competencia para declarar la nulidad se entendera delegada conjuntamente con
la competencia para contratar, todo ello sin perjuicio de que sera el 6rgano delegante el
competente para estimar el reconocimiento de una indemnizacién derivada de la declaracion
de nulidad.

Habida cuenta de lo expuesto, hay que sefialar que el érgano de contratacién conforme
establece la Disposicion Adicional Segunda, apartado 4°, de la LCSP, en relacion con la
Disposicién Adicional Decimocuarta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, y demas normas concordantes y complementarias y habida cuenta de los
acuerdos del Consejo de Gobierno Insular de fecha 31 de julio de 2019 y 7 de julio de 2021,
de delegacién de competencias en los Sres. Consejeros de la Corporacion, sera el Consejo de
Gobierno Insular.

Por otro lado, el articulo 190 de la LCSP, establece que dentro de los limites y con
sujecioén a los requisitos y efectos sefialados en dicha Ley, el 6rgano de contratacion ostenta
respecto de los contratos, la prerrogativa de interpretar, resolver las dudas que ofrezca su
cumplimiento, modificarlos por razones de interés publico, acordar su resoluciéon y

determinar los efectos de ésta».

2. De la propia configuracion del expediente tramitado por la Consejeria de
Sector Primario (nulidad del acto de adjudicacion) parece extraerse que se considera
competente en virtud de la delegacion efectuada por el Consejo de Gobierno Insular,
al tratarse de la adjudicacién verbal de un nuevo contrato que no supera los
6.000.000 millones de euros, a pesar de que se dirige precisamente a declarar esta

nulidad en relacion con un contrato de suministro eléctrico en baja tension y media
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tension del Cabildo de Gran Canaria, sus organismos, fundaciones y entidades
asociadas, refiriéndose por tanto a un contrato que no contrae su ejecucion al
ambito de la Consejeria sino a la Corporacién en su conjunto. Ademas, en la propia
Propuesta de Resolucion se deja constancia en su Antecedente de Hecho primero
que, en los Gltimos tiempos es el Servicio de Instalaciones, adscrito a la Consejeria
de Presidencia, el que ha sido el encargado de gestionar los contratos de suministro
eléctrico, siendo un gasto de caracter centralizado, donde las areas gestoras «solo
contabilizan el gasto generado en cada una de sus areas, sin realizar tramite alguno

relacionado con la contratacion del suministro».

3. Dispone el art. 41 LCSP que la declaracién de nulidad de los actos
preparatorios y de adjudicacion de los contratos es competencia del érgano de

contratacion.

En el presente caso nos encontramos ante un inicial contrato de suministro cuya
ejecucion finalizd en mayo de 2021, si bien continué prestandose sin amparo
contractual hasta la formalizaciéon de un nuevo contrato, lo que acontecié en abril de
2022. Se produjo por tanto una prorroga tacita del aquél, de tal forma que la energia
eléctrica se siguié suministrando en las mismas condiciones y a los mismos servicios,
fundaciones y entidades. Por tanto, hemos de partir de la base de que, aunque se
pretenda declarar la nulidad de pleno derecho de la contratacién verbal (con la
consecuencia de que deba procederse a la liquidacion de tal “contrato”), la realidad
es que estamos ante la continuacion de los suministros que se vinieron prestando
hasta la finalizacion del contrato originario y valido y mas que una verdadera
contratacién realizada verbalmente (pues no consta tal encargo o encomienda de
caracter verbal), nos encontramos ante una prérroga carente de titulo
administrativo, impuesta por la propia realidad y la dindmica de los hechos que
implica precarizar lo que hasta ese momento se venia ejecutando -de uno u otro

modo- por la empresa contratista.

De ello deriva que el procedimiento de revisién de oficio y, en su caso,
declaracién de nulidad, corresponde al érgano de contratacion de aquel contrato
inicial. No procede tampoco que sobre el mismo acto recaigan dos declaraciones de
nulidad efectuadas por dos oOrganos, aunque pretendan liquidar el coste de
suministros diferentes, ya que todos se han producido dentro de la misma

contratacién, que ha seguido prestandose en tales condiciones.

Por otra parte, la competencia para contratar en la Corporacién Insular

corresponde al Consejo de Gobierno Insular, de conformidad con lo dispuesto en la
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Disposiciéon Adicional Segunda, apartado 4°, LCSP, en relacion con la Disposicion
Adicional Decimocuarta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (LRBRL), de las que resulta que compete a aquel érgano las
competencias como o6rgano de Contratacién, cualquiera que sea la duracién e

importe del contrato.

No obstante, esta competencia puede ser delegada, de conformidad con lo
previsto en el art. 41.4 LCSP, lo que efectivamente ha acontecido en la Corporacion
Insular, tanto en el momento en que se habia iniciado la contratacién del expediente
XP0095/2018, como en fechas posteriores, siempre que la cuantia de los contratos no
superase los 6.000.000 euros (Acuerdos de 30 de junio de 2015 -BOP n.° 85, de 3 de
julio- y 31 de julio de 2019, citado en las PR).

Pues bien, en el citado procedimiento, el 6rgano de contratacion, por razon de
la cuantia, era el Consejo de Gobierno Insular, si bien, una vez iniciado el
procedimiento y aprobado el expediente y el gasto correspondiente, delegd en el
Consejero de Hacienda y Presidencia, como se ha sefialado en los antecedentes, la
tramitacion centralizada del citado expediente de contratacion, incluida su
adjudicacion - lo que asi fue llevado a cabo- y el ejercicio de cuantas prerrogativas

de contratacion pudieran aparecer durante su ejecucion.
Por lo que se refiere ahora a la revision de oficio, dispone el art. 41.4 LCSP:

«Salvo determinacion expresa en contrario, la competencia para declarar la nulidad o la
lesividad se entendera delegada conjuntamente con la competencia para contratar. No
obstante, la facultad de acordar una indemnizacion por perjuicios en caso de nulidad no sera
susceptible de delegacion, debiendo resolver sobre la misma, en todo caso, el 6rgano
delegante; a estos efectos, si se estimase pertinente reconocer una indemnizacién, se
elevara el expediente al 6rgano delegante, el cual, sin necesidad de avocacién previa y
expresa, resolvera lo procedente sobre la declaracién de nulidad conforme a lo previsto en la
Ley 3972015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo ComuUn de las

Administraciones Plblicas».

En este caso, como ya se ha indicado, el Consejo de Gobierno Insular deleg6 en
los términos citados la competencia para contratar, incluido el ejercicio de cuantas
prerrogativas de contratacion pudieran aparecer durante su ejecucion. De los
términos en que esta delegacion ha sido efectuada no puede colegirse que también
se haya delegado la competencia para la revisién de oficio de los actos preparatorios
o de adjudicacion de los contratos, pues no constituye ésta una prerrogativa relativa

a la ejecucion de los contratos, sino que afecta a su validez.
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A lo dicho ha de sumarse lo ya manifestado en nuestro Dictamen 533/2023 de 21
de diciembre, dictado también a solicitud del Cabildo Gran Canaria, en el que

deciamos:

«4. La competencia para resolver el presente procedimiento le corresponde al 6rgano de
contratacion, en virtud de lo previsto en el art. 41.3 y 4 LCSP, que en este caso es la Junta
de Gobierno Insular, competencia que, en virtud del Acuerdo adoptado en sesion
extraordinaria del citado érgano de fecha 31 de julio de 2019, han sido delegadas en los
titulares de las Consejerias de la Corporacion, siempre que la cuantia de los contratos no

supere los 6.000.000 euros, como es el caso.

En este punto, debe advertirse que, si bien, efectivamente, la competencia para
contratar ha sido correctamente delegada por la Junta de Gobierno Insular en el Consejero
de Gobierno de Presidencia y Movilidad Sostenible, ello no implica que éste ostente también
la competencia para resolver el procedimiento de revisién de oficio. Y ello por cuanto,
conforme a lo previsto en el art. 127.1.k) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local -de aplicacion en virtud de lo dispuesto en la Disposicion Adicional
décimo cuarta del mismo texto legal- es competencia del Consejo de Gobierno Insular: «k)
Las facultades de revision de oficio de sus propios actos», estableciendo el apartado 2 del
mismo precepto, qué competencias son susceptibles de delegacion, entre las que no se
encuentra el antedicho apartado k) referido a la revision de oficio. En consecuencia, la
facultad de revision de oficio no es delegable, por lo que la competencia para resolver el
procedimiento de revision de oficio que se somete a Dictamen, corresponde al Consejo de

Gobierno Insular».

Por todo ello, el 6rgano competente para iniciar y resolver el procedimiento de
revisién de oficio de la continuacion del contrato es el Consejo de Gobierno Insular,

como asi ha sido entendido en uno de los procedimientos.

En consecuencia, el Consejero de Sector Primario, Soberania Alimentaria y
Seguridad Hidrica carece de competencia para incoar el referido procedimiento y
declarar la nulidad del acto de adjudicacion del posterior contrato (como indica la
Propuesta de Resolucién), aunque afecte a suministros correspondientes a sus
servicios, por lo que se dictamina desfavorablemente la Propuesta de Resolucién en

este procedimiento.

Alcanzada esta conclusién, procede seguidamente efectuar un pronunciamiento
sobre el fondo del asunto unicamente en relacién con el procedimiento iniciado por

el Consejo de Gobierno Insular, a lo que dedicamos el siguiente Fundamento.
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Vv

1. Este Consejo Consultivo, siguiendo constante y abundante Jurisprudencia del
Tribunal Supremo, ha reiterado que la revisién de oficio supone el examen por la
Administracién de la legalidad de sus propios actos y en razén de los vicios e
infracciones legales que le son imputables a los mismos, es decir, que por formar
parte de su contenido, formal o sustantivo, le son atribuibles y susceptibles de
valoracién y correccion por la propia Administracién autora del acto en el ejercicio
de su potestad de revision, sin que pueda extenderse al examen de la legalidad de
otros actos dictados por otras administraciones no sujetos a revision (STS 405/2020,

de 14 de mayo).

La revision de oficio implica el ejercicio de una facultad exorbitante por parte
de la Administracion para expulsar del ordenamiento juridico actos firmes en via
administrativa que adolecen de vicios especialmente graves, en cuya aplicacion se ha
de ser riguroso por implicar un conflicto entre dos principios generales del derecho:
el principio de legalidad y el principio de seguridad juridica. De aqui que no
cualquier vicio juridico permita acudir sin mas a la revisién de oficio, sino que ella
solo es posible cuando concurra de modo acreditado e indubitado un vicio de nulidad
de pleno derecho de los legalmente previstos, cuyos presupuestos no pueden
entenderse de manera amplia, sino restrictiva (Dictimenes de este Consejo
30272018, de 29 de junio y 430/2017, de 14 de noviembre, que reiteran varios

pronunciamientos de este Organismo en el mismo sentido).

Por su parte, en nuestro DCC 46/2016, de 18 de febrero, afirmabamos que «no
toda infraccion del Ordenamiento juridico conlleva la revision de oficio, que no esta prevista
para corregir errores o deficiencias de la Administracion, sino para suprimir actos
administrativos contaminados con vicios graves determinantes del nacimiento del derecho o
facultad (...) ».

En definitiva, «la revision de oficio en principio no es una técnica al servicio de la
instruccion de una “causa general” respecto de determinado procedimiento, sino el
instrumento que permite anular actos con vicios de orden publico, que son los que la ley
califica como causas de revisién, debidamente interpretadas en funcion de las circunstancias

del caso, la conducta de los interesados y la actuacién de la Administracion» (DCC
449/2017, de 5 de diciembre).

2. En el presente caso, la Propuesta de Resolucion razona que «se ha producido la

nulidad del acto administrativo de continuidad de la contratacién realizada, dado que con
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independencia de la consideracidon de encontrarnos ante el supuesto de una prestacion de
caracter esencial para esta Consejeria, conforme establece el articulo 47 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,

se han omitido requisitos o tramites en la contratacion del suministro realizado».

En relaciéon con la causa establecida en el art. 47.1.e) LPACAP, este Consejo
Consultivo ha manifestado, por ejemplo, en el Dictamen 489/2021, de 14 de octubre
(con cita de los DCCC 8/2021, de 15 de enero, y 161/2020, de 1 de junio), lo

siguiente:

«El art. 62.1, e) LRIJAP-PAC configura como una causa de nulidad el que los actos sean
dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido.
Como las causas de nulidad radical o absoluta de los actos administrativos son tasadas,
tienen caracter excepcional y han de interpretarse de forma estricta, la jurisprudencia del
Tribunal Supremo es especialmente restrictiva en cuanto a la aplicacién de esa causa de
nulidad, ya que el empleo por la Ley de los dos adverbios “total y absolutamente” impone
que los defectos formales necesarios para aplicar esta nulidad radical deben ser de tal
dimensién que es preciso que se haya prescindido de modo completo y absoluto del
procedimiento, no bastando la omisién de alguno de sus tramites. La omision de algun
tramite se equipara a la omision total del procedimiento cuando tiene la naturaleza de
esencial en los supuestos en que haya causado indefensién material al interesado (para lo
cual habran de tenerse en cuenta, entre otras circunstancias, las consecuencias que sufrié
por la omisién del tramite). También se equipara a la omisién total si los tramites
incumplidos, de haberse observado, habrian determinado un acto de contenido distinto.
Consultense al respecto las SSTS de 23 febrero de 2016; de 26 enero de 2016; de 24 enero de
2014; de 27 junio de 2012 y de 25 abril de 2002 (...) »

También hemos dicho en los DCCC 84/2014 y 258/2020 que «(L)a interpretacion
jurisprudencial de este precepto considera que se esta ante esta causa de nulidad no solo
cuando el acto se dicta prescindiendo de todo procedimiento, sino también cuando se dicta a
través de un procedimiento que no es el previsto legalmente; o cuando, aun siguiendo el
procedimiento debido, se omiten tramites esenciales de éste que causan indefension

absoluta a los interesados». Véanse por todas las SSTS de 25 de abril de 2002 y de 27 de
junio de 2012.

3. A la vista de los antecedentes expuestos en el Fundamento Il del presente
Dictamen, se ha de analizar necesariamente si al contrato sometido a nuestra

consideracion le es de aplicacion la prérroga maxima prevista en el art. 29.4 LCSP.

Sobre la naturaleza y alcance de esta posibilidad de prérroga ya ha tenido
ocasion de pronunciarse in extenso este Consejo en anteriores dictamenes (por

todos, Dictamen 531/2023, de 21 de diciembre), a los que nos remitimos.
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Baste ahora sefialar que, como asi fue apreciado por los propios Servicios de la
Corporacién, no concurren en este caso las circunstancias que habilitan la referida
prorroga, ya que, al vencimiento del contrato originario, que tuvo lugar en mayo de
2021, ni se habia licitado, ni mucho menos se habia formalizado el nuevo contrato,
pues la nueva contratacion fue iniciada por Acuerdo del Consejo de Gobierno Insular
de fecha 20 de septiembre de 2021.

Tampoco se cumplen los requisitos previstos en la legislacion contractual para la
contratacién de emergencia, tal como razonadamente se expone en el Informe de
Intervencion de fecha 3 de mayo de 2021, recogiendo el criterio de la Asesoria

Juridica de la Corporacion.

4. Asi pues, finalizado en mayo de 2021 el contrato de «suministro eléctrico en
baja tension y media tensién del Cabildo de Gran Canaria, sus Organismos,
Fundaciones y entidades asociadas», prestado por la empresa (...) lo cierto es que no
consta cobertura contractual de los suministros que, con posterioridad a esa fecha,

han sido efectuados por la citada mercantil.

En definitiva, en este caso existe una prorroga tacita del contrato de suministro
gue no permitia art. 29.2 LCSP, por lo que la contratacion de los suministros a partir
del 12 de mayo de 2021 es nula conforme a lo previsto en los arts. 39.1 LCSP y
47.1.e) LPACAP.

Como razonabamos en nuestro Dictamen 555/2021, de 18 de noviembre, citando
a su vez otro similar -el Dictamen 483/2021, de 14 de octubre- procede sefalar, de
idéntica manera, en este caso que, aplicando los razonamientos juridicos que se han
expuesto en las lineas precedentes al supuesto de hecho analizado, se ha de concluir
que la actuacién administrativa incurre de forma clara, manifiesta y ostensible en la
causa de nulidad establecida en el art. 47.1.e) LPACAP, toda vez que se ha procedido
a recibir el suministro de energia eléctrica sin la previa tramitacion del oportuno

expediente de contratacion a tal efecto.

Ademas, tal infraccion del Ordenamiento Juridico no puede ser imputable al
tercero que ha realizado la prestacion sino Unicamente a la Administracién, quien
justifica su actuacion en la necesidad de que este suministro se siguiera efectuando

al tratarse de una prestacién esencial para la Corporacién.

Por todo ello, habiéndose desarrollado el suministro a entera satisfaccion de la

Unidad Técnica, la Propuesta de Resolucién se considera ajustada a Derecho.
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5. En relacioén con los efectos econdémicos de la anulacion de la contratacion, de
la documentacion obrante en el expediente se pone de manifiesto que el inicio del
presente expediente de revision de oficio estd motivado por la continuidad del
suministro de energia eléctrica en los meses a los que se refieren las facturas
aportadas por la empresa, sin cobertura legal alguna tras la expiracion del plazo de
los contratos formalizados el 13 (lotes A, By C) y 15 de mayo de 2018 y hasta la

formalizacion de los contratos correspondientes a la siguiente licitacion.

Como se ha sefialado en multiples ocasiones por este Consejo Consultivo, en lo
gue se refiere al momento procedimental en el que procede efectuar el calculo de la
liquidacion del contrato, cabe recordar que el art. 42.1 LCSP establece que aquella
fase se producird una vez firme la resolucion por la que se acuerde la revision de

oficio (a través del oportuno expediente contradictorio).

Sin embargo, como ya ha indicado el propio Consejo de Estado en su Dictamen
1724/2011, de 21 de diciembre (y este Consejo Consultivo de Canarias -Dictamen
220/2013, de 19 de junio-), « (...) nada impide, por economia procesal, acumular la
declaracion de nulidad a la compensacion o indemnizacién que obviamente debe estimarse y
aplicarse segun los propios criterios ahora descritos en el articulo 35.1 de la Ley de Contratos
(...), para tramitar simultaneamente el procedimiento de revisién de oficio de la
adjudicacién del contrato por ser nula de pleno derecho con la compensacién por los trabajos
realizados prevista en ese mismo articulo para el supuesto de nulidad de pleno derecho de la

misma».

De esta manera, resulta posible resolver de forma conjunta sobre la nulidad del
acto de contratacion afectado y sobre la liquidacion y, en su caso, indemnizacién que
proceda (art. 42.1 LCSP).

En el presente expediente, se propone la liquidacion del contrato por el importe
correspondiente a la totalidad del precio de los suministros prestados, conforme
resulta de las facturas aportadas por la empresa contratista (277.008,06 euros), lo
que este Consejo de forma reiterada ha considerado conforme a derecho, en aquellos
casos en los que, como el presente, la contratista ha manifestado buena fe,
prestando el suministro o servicio a satisfaccion de la Administracién y con plena
creencia de su cobertura legal (Dictamenes 189/2022, de 12 de mayo, 203 y
20472022, de 26 de mayo, 267/2022, de 30 de junio, 279/2022, de 7 de julio, 26 y
27/2023, de 26 de enero, y 170 y 171/2023, de 20 de abril, entre otros). Asi pues, la
reparacion integral del dafio al contratista ha de coincidir con la totalidad del
importe de las facturas en su momento presentadas, lo que incluira la totalidad del

precio del contrato efectivamente ejecutado.
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6. De todo lo expuesto cabe concluir que en los supuestos, como en el presente
caso, en que el servicio se ha prestado a satisfaccién de la Administracion,
interviniendo la buena fe de la contratista, aun concurriendo causa de nulidad al no
haberse seguido el correspondiente procedimiento de licitacion del contrato,
prescindiendo total y absolutamente del mismo, tal como prevé el art. 47.1.e)
LPACAP, en relacién con el art. 39.1 LCSP, se debe indemnizar a la contratista en

idéntica cuantia al valor de los suministros prestados.

7. Resta por abordar la cuestion relativa a las consecuencias derivadas de la
prestacién del suministro durante periodos diferentes o afectando a distintos
servicios a los que no se refiere el presente procedimiento de revision de oficio y que
se traducen en las facturas que, con origen en la presente prérroga tacita cuya

nulidad se dictamina, se hayan podido emitir.

En relacién con ello, ya en nuestro Dictamen 452/2023, de 7 de noviembre de

2023, sefialabamos:

«Esta cuestion ya ha sido resuelta por el Consejo Consultivo de Asturias, en su Dictamen

15/2020, de 23 enero, en el que razona lo siguiente:

“En el reiterado Dictamen Num. 265/2019, remitido a la misma autoridad consultante
en relacion con la prorroga y modificacion del mismo contrato de prestacion del servicio de
ayuda a domicilio en otro periodo, apreciamos que “la imposibilidad de proceder a la
modificacion, por el exceso producido en el precio del contrato inicialmente fijado,
determinaba la procedencia de resolver el contrato y proceder a una nueva licitacién. Y si
bien concurre vicio de nulidad por omisién del procedimiento relativo tanto a una nueva
licitacion como en la prorroga que de facto se produce, no podemos obviar que al tiempo de
esta Ultima el contrato ya estaba viciado de nulidad radical. En suma, el hecho determinante
de la nulidad es aqui la omision de la nueva licitacién al tiempo del modificado, suplida por
la realizacion de una ~modificacion téacita ~cuando lo que procedia abrir era una nueva
licitacion, y ese vicio comporta la nulidad del contrato desde ese mismo momento, lo que
afecta también a los postreros 20 dias en los que el servicio se presta careciendo ademas de
amparo en los plazos contractuales”. Segin exponiamos entonces, “con arreglo a la clausula
32 del pliego (...), la superaciéon de los limites establecidos en el mismo obligaba a la
resolucion del contrato en vigor y al inicio de un nuevo procedimiento de licitacién, de
conformidad con la LCSP ya vigente en el mes de noviembre de 2018. Tal prescripcion fue
desatendida en favor de la continuidad de la prestacion con arreglo a unas nuevas
condiciones; situacion que implicd, en definitiva, tanto la vulneracion del citado articulo 108

del TRLCSP como del articulo 37.1 de la LCSP, en cuanto que proscribe la contratacion
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verbal, asi como de los demas preceptos de esta Ley que someten a un determinado

procedimiento la adjudicacion de servicios en funcion de su cuantia”.

Tal razonamiento ha de extenderse, por l6gica, también a la prestacion del servicio con
posterioridad al 1 de enero de 2019, situacion idéntica a la producida en el periodo
comprendido entre el 11 y el 31 de diciembre de 2018, lo que nos obliga a remitirnos a las
consideraciones efectuadas en el referido dictamen sobre la causa de nulidad apreciada, que

acabamos de transcribir.

Ahora bien, no puede obviarse que la adjudicacion directa, tacita o verbal, del servicio
por el periodo mencionado ya fue anulada por Resolucion de la Alcaldia de 12 de diciembre
de 2019, trasladada a este Consejo tras la emision del Dictamen Num. 265/2019, en la que se
declara la nulidad de “los actos administrativos de modificacién y prérroga del contrato
administrativo de servicios de ayuda a domicilio (...), en tanto la prérroga comprendida
entre el 11 y el 31 de diciembre de 2018 no ha sido objeto de tramitacion, ni la misma era
posible, y por cuanto el importe de adjudicacién y prérroga ha sido modificado en un 21,78
%, porcentaje superior al que posibilita la realizacion de un modificado, no habiéndose
procedido a la licitacion del nuevo procedimiento de adjudicacién que, a la vista de ello,
hubiera resultado necesario”. Siendo asi , esto es, predicada esa nulidad de la decision
administrativa que dota de cobertura a la prestacién continuada del servicio -y no de unas
determinadas facturas, que ni siquiera tienen naturaleza de acto administrativo-, no se
aprecia ninguna decision posterior diferenciada o distinta, expresa o tacita, con relacion a
las nuevas facturas (por el periodo transcurrido entre 1 de enero y 31 de mayo de 2019), de
modo que la nulidad carece ahora de objeto y la invalidez de las Ultimas facturas no es sino

consecuencia material de la nulidad ya declarada el 12 de diciembre de 2019.

En efecto, aunque aparentemente la nulidad se predica de “la prérroga comprendida
entre el 11 y el 31 de diciembre de 2018, consta que la voluntad de prorrogar el contrato se
extendia mientras se llevaba a cabo “una nueva licitacion”, y que con fecha 13 de diciembre
de 2018 se inicié el nuevo procedimiento de licitacion, por lo que debe entenderse que el
acto téacito de prérroga se adopté con ese horizonte temporal -en tanto se incorporaba un
nuevo adjudicatario-, sin que pueda concebirse que aquella decision tacita de prorrogar la
continuidad del servicio se limitara Gnicamente hasta al 31 de diciembre de 2018 y excluyera
los meses sucesivos cuando es manifiesto que la nueva adjudicacién no se resolveria en tan
corto lapso (y ni siquiera en una fecha cierta). Hallandonos ante una prestacion continuada,
de tracto sucesivo, en la que tampoco se exterioriza, con posterioridad a aquella decision
tacita ya anulada, ningln otro acto administrativo de cobertura, es forzoso concluir que el
contrato verbal a cuyo amparo se emiten las nuevas facturas es el ya anulado por Resolucion
de la Alcaldia de 12 de diciembre de 2019.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 42.1 de la LCSP, “La declaraciéon de

nulidad de los actos preparatorios del contrato o de la adjudicacién, cuando sea firme,
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llevara en todo caso consigo la del mismo contrato”. Por tanto, de la nulidad de los actos de
contratacion identificados en la Resolucion de la Alcaldia del Ayuntamiento de Tineo de 12
de diciembre de 2019 resulta la consecuente nulidad de la contratacién bajo cuya vigencia se
prestaron los servicios que dieron lugar a las facturas que ahora se someten a nuestra

consideracion.

En cuanto a los efectos de la declaracion de nulidad de los actos de contratacion
cuestionados -que, se insiste, se declard ya por Resolucion de la Alcaldia del Ayuntamiento
de Tineo de 12 de diciembre de 2019 tras haberse sometido a nuestra consideracién-, con
relacion ahora a las facturas a las que se refiere este procedimiento concreto ha de estarse a
lo sefialado en el Dictamen NUum. 265/2019 y en la propia resolucion de anulacién, esto es, a
lo dispuesto en el articulo 42.1 de la LCSP; regulacién que constituye el cauce legal
especifico para garantizar los derechos de quien hubiera prestado servicios a la
Administracion en unas condiciones como las examinadas. Este articulo prescribe que la
“declaracion de nulidad de los actos preparatorios del contrato o de la adjudicacion, cuando
sea firme, llevard en todo caso consigo la del mismo contrato, que entrara en fase de
liquidacion, debiendo restituirse las partes reciprocamente las cosas que hubiesen recibido
en virtud del mismo y si esto no fuese posible se devolvera su valor. La parte que resulte
culpable deberéa indemnizar a la contraria de los dafios y perjuicios que haya sufrido”. Todo
ello sin perjuicio de las responsabilidades que, vinculadas a esta practica irregular de
contratacioén publica, pudieran derivarse para el personal al servicio de las Administraciones

publicas (disposicion adicional vigésima octava de la LCSP)”.

Conforme a la doctrina transcrita, que comparte este Consejo Consultivo, la declaracion
de nulidad de la decision administrativa que dota de cobertura a la prestacién continuada
del servicio, al no apreciarse ninguna decision posterior diferenciada o distinta, expresa o
tacita, con relacion a las nuevas facturas (por el periodo transcurrido desde el 31 de mayo de
2023 hasta que se dote de cobertura contractual a la prestacion), determina que las
ulteriores solicitudes de nulidad carezcan de objeto y la invalidez de las subsiguientes
facturas no sean sino consecuencia material de la nulidad ya dictaminada en el presente

Dictamen».

Y ello, por cuanto, aunque aparentemente la nulidad se predica de las
prestaciones realizadas en los meses de marzo y abril de 2022 y en relacion con
determinados lotes y Servicios de la Corporacion, consta en el expediente
administrativo que la continuacion del suministro se extendié hasta la formalizacion

de los contratos correspondientes a la nueva licitacion.

Por tanto, tal como sefiala el Consejo Consultivo de Asturias, y acoge este
Consejo en el citado Dictamen 452/2023, de 7 de noviembre, hallandonos ante un

suministro continuado, es forzoso concluir que una vez declarada la nulidad de esta
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contratacién sin procedimiento no procedera la emisién de nuevo Dictamen de este
Consejo en relacion con otras facturas que no hayan sido objeto del presente

pronunciamiento.

CONCLUSIONES

1. Se dictamina desfavorablemente la Propuesta de Resolucion del procedimiento
de declaracién de nulidad del acto de adjudicacion del contrato relativo al suministro
eléctrico en baja tension y media tensién del Cabildo de Gran Canaria, sus
Organismos, Fundaciones y entidades asociadas incoado por la Consejeria del Sector
Primario, Soberania Alimentaria y Seguridad Hidrica, por las razones expresadas en el

Fundamento IV de este Dictamen.

2. La Propuesta de Resolucion del procedimiento de declaracion de nulidad de la
continuidad del expediente de contratacion XP00095/2018 de suministro eléctrico en
baja tension y media tensién del Cabildo de Gran Canaria, sus Organismos,
Fundaciones y entidades asociadas que se somete a Dictamen se considera conforme
a Derecho, tanto en cuanto a la declaracion de nulidad de la contratacion, como en
cuanto a los efectos economicos derivados de la declaracion de nulidad, de acuerdo
con lo sefialado en el Fundamento V del presente Dictamen, por lo que procede su

revision de oficio
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