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DICTAMEN 181/2023

(Pleno)

San Cristébal de La Laguna, a 25 de abril de 2023.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
relacion con el Proyecto de Decreto por el que se regula la prestacion de
servicios en la modalidad de teletrabajo del personal empleado publico de la
Administracion publica de la Comunidad auténoma de Canarias y sus organismos
publicos vinculados o dependientes (EXP. 177/2023 PD)".

FUNDAMENTOS

Solicitud y preceptividad del dictamen.

1. El Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias, mediante escrito de 3 de
abril de 2023 -con registro de entrada en este Consejo Consultivo el mismo dia-
solicita dictamen preceptivo sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula la
prestacion de servicios en la modalidad de teletrabajo del personal empleado publico
de la Administracién Publica de la Comunidad Autobnoma de Canarias y sus organismos
publicos vinculados o dependientes, al amparo de lo previsto en el articulo 11.1.B.b)
en relacién con el articulo 12.1 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo

Consultivo de Canarias (en adelante, LCCC).

Acompafia a la solicitud de dictamen, el preceptivo certificado del acuerdo de
toma en consideracion gubernativo del Proyecto de Decreto (en adelante, PD) y de
solicitud de dictamen, adoptados en sesioén del Consejo de Gobierno celebrada el 31
de marzo de 2023 (art. 50.1 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del

Consejo Consultivo de Canarias, aprobado por Decreto 181/2005, de 26 de julio).

2. La solicitud ha sido cursada por el procedimiento de urgencia ex art. 20 LCCC,

por lo que el plazo de emision, de acuerdo con lo previsto en el apartado 3 de dicho

* Ponente: Sra. de Leén Marrero.
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precepto, vence el dia 25 de abril, motivandose la reduccion de plazo "debido a la
cercania del final de la presente legislatura, y al objeto de garantizar la aprobacién de esta
norma, pues tras la celebracién de las elecciones al Parlamento de Canarias, el Gobierno
cesard, quedando Unicamente en funciones; ello conlleva que sus facultades queden
limitadas al despacho ordinario de los asuntos publicos, es por lo que resulta conveniente
disponer con celeridad del dictamen preceptivo del Consejo Consultivo de Canarias con la
finalidad de que el Proyecto de Decreto pueda ser aprobado por el Gobierno antes de que

entre en funciones".

La solicitud de dictamen por la via de urgencia que permite el art. 20.3 LCCC constituye
un cauce excepcional. Asi, hemos manifestado es distintas ocasiones, (por todos, DCC
24/2023, de 19 de enero): «De acuerdo con la Ley reguladora de este Consejo, cabe que la
emision de su Dictamen sea requerida con caracter de urgencia, si bien ésta deber ser
motivada por el érgano solicitante. En esta exigencia de motivacion subyace el criterio de
gue la urgencia tiene caracter excepcional y como tal ha de responder a razones que de una
manera objetiva muestren la necesidad de que el pronunciamiento de este Consejo lo sea con
mayor celeridad de lo que corresponde a una tramitacién ordinaria. Es decir, no cabe
sostener que cabe cualquier motivaciéon al amparo de la posibilidad prevista en el art. 20 de
la Ley del Consejo Consultivo, sino que de la misma ha de derivarse la razonabilidad del
acortamiento del plazo con que normalmente cuenta este Organismo para emitir su parecer

...).

Doctrina de la que se extrae que el juicio de razonabilidad para apreciar la urgencia vy,
por ende, la reduccion del plazo para la emision de dictamen, corresponde exclusivamente a
este Organismo consultivo, y ello con independencia de la existencia de una Orden
departamental que declare la tramitaciéon urgente del procedimiento, lo que, si bien puede
constituir un indicio mas para estimar justificada la urgencia de la solicitud, no es vinculante

sin mas para este Organismo».

En el presente caso, la Unica motivacion que acompafia a la solicitud de
dictamen es la finalizacion del mandato, de manera que se quiere aprobar el PD
antes de que, de acuerdo con el art. 52.2 del Estatuto de Autonomia de Canarias, el
Gobierno cese, en cuyo caso entra en funciones y sus facultades quedan limitadas al

despacho ordinario de los asuntos publicos.

En efecto, el art. 48 de la reciente Ley 4/2023, de 23 de marzo, de la
Presidencia y del Gobierno de Canarias (en adelante, LPGC) dispone que el Gobierno
en funciones se abstendra de adoptar decisiones que impliquen direccién de la
politica general o comprometan la politica del Gobierno que vaya a sucederle
(apartado 1) y que limitara su gestion al despacho ordinario de los asuntos publicos

de su competencia (apartado 2) no pudiendo aprobar el proyecto de ley de
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presupuestos de la Comunidad Auténoma ni ejercer, salvo casos de urgencia o interés
general debidamente acreditados, las siguientes facultades: a) La iniciativa
legislativa b) Hacer uso de las delegaciones legislativas conferidas por el Parlamento
de Canarias y c) La potestad reglamentaria, salvo que se limite a la mera

organizacion interna (apartado 3).

Ciertamente, el Gobierno entrara en funciones tras la celebracién de elecciones
al Parlamento de Canarias, que estan convocadas, tras su disolucion anticipada
(Decreto 26/2023, de 3 de abril, del Presidente, BOC nium. 67 de 4 de abril) para el
proximo 28 de mayo. Sin embargo, esta convocatoria era previsible, a lo que se une
el tiempo transcurrido desde la entrada en vigor del RD-ley 29/2020 de 29 de
septiembre y de la Ley canaria 4/2020 de 26 de noviembre, que son las normas

objeto de desarrollo por el presente PD.

Sefialabamos en el DCC 133/2023, de 30 de marzo: «La circunstancia que en primer
lugar se esgrime para fundamentar la solicitud de tramitacion urgente es la de la inminente
convocatoria de elecciones al Parlamento de Canarias, a partir de la cual el Gobierno queda
en funciones, por lo que no podra adoptar este tipo de iniciativas normativas. Este Consejo
Consultivo entiende que tal motivo en si mismo resulta del todo inadecuado para fundar
aquella solicitud. En primer lugar, faltando ain dos meses para tal evento, y siendo el
sometimiento a consulta de este Organismo el Gltimo del proceso inmediatamente anterior a
la aprobacion del PD por el Gobierno, no aparece fundada la solicitud de urgencia. Y es que,
como en esa misma linea doctrinal afiade el Dictamen 96/2023, de 9 de marzo, “la
motivacion contenida en la solicitud de dictamen no resulta suficiente y es evidente que el
acortamiento de plazos afecta al ejercicio de la funcién consultiva, que puede resentirse al
privarse a este Consejo del necesario tiempo para reflexionar sobre el contenido de la norma
proyectada. Pero ademas, y en segundo lugar, es doctrina consolidada de este Consejo que
tal motivacion no resulta suficiente para justificar la solicitud de urgencia, cuando
tratandose de una iniciativa legislativa “existen procedimientos (...) sumarisimos en el
reglamento parlamentario que pueden permitir la aprobacién de la Ley con anterioridad a la
finalizacion de la actual Legislatura” (Dictamen 51/2023, de 9 de febrero), mucho mas
cuando como en el presente caso se trata de la aprobacion de un reglamento, cuya

tramitacion ya estéa virtualmente concluida al llegar al Consejo Consultivos.

Por otra parte, se constata en el expediente remitido que en ningin momento se
ha procedido a tramitar el PD con caracter urgente (lo que, en todo caso, tampoco
vincularia a este Consejo Consultivo), tal y como permite la norma segunda, apartado
7, en relacion con la norma octava, apartado primero, del Decreto 15/2016 de 11 de

marzo, del Presidente, por el que se establecen las normas internas para la
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elaboracion y tramitacion de las iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban
las directrices sobre su forma y estructura (en adelante, Decreto 15/2016) -en la
actualidad art. 81 de la Ley 4/2023, de 23 de marzo, de la Presidencia y del Gobierno
de Canarias- de modo que el informe de iniciativa reglamentaria que dio inicio a la
tramitacion del PD se firmo6 el 7 de mayo de 2022 y de tal manera que, el Unico
trdmite del procedimiento de elaboracion de la norma reglamentaria que se ha
instado por la via de urgencia ha sido el relativo al dictamen de este Consejo
Consultivo de Canarias. Por todo ello, no parece que la motivacion contenida en el

expediente sea suficiente.

Hemos reiterado que el acortamiento de plazos afecta per se el ejercicio de la
funcién consultiva, que puede resentirse, al privarse a este Consejo del necesario
tiempo para reflexionar sobre el contenido de la norma proyectada. No obstante, en
virtud de nuestro deber de cooperacion y lealtad institucional, se da cumplida

respuesta a la solicitud, emitiéndose el dictamen en el plazo establecido.

Objeto, justificacion y estructura del Proyecto de Decreto.

1. El Proyecto de Decreto tiene por objeto, segun explica su preambulo, dar
cumplimiento a lo previsto en la disposicion final segunda del Real Decreto-ley
29/2020, de 29 de septiembre, de medidas urgentes en materia de teletrabajo en las
Administraciones Publicas y de recursos humanos en el Sistema Nacional de Salud
para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, que introduce un
nuevo articulo 47 bis en el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico y que obliga a las Administraciones Publicas a adaptar su
normativa de teletrabajo a lo previsto en el mismo en el plazo de seis meses a

contar desde su entrada en vigor, la cual se produjo el 30 de septiembre de 2020.

También el articulo 24 de la Ley 4/2020, de 26 de noviembre, de medidas
extraordinarias de caracter econdomico, financieras, fiscal y administrativas para
afrontar la crisis provocada por el COVID-19, mandata a al Gobierno de Canarias para
que, con anterioridad al 1 de abril de 2021, apruebe, “previa negociacién en las
correspondientes mesas de negociacion, un decreto por el que se regule la prestacion del
servicio en la modalidad no presencial mediante la férmula del teletrabajo para el personal
al servicio de la Administracion publica de Comunidad Auténoma de Canarias y las entidades

publicas adscritas, vinculadas o dependientes de su sector publico™.
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En este sentido, el PD que ahora se somete a dictamen, contiene, en términos
generales, la regulacién imprescindible para atender el mandato juridico, sin perder
de vista que la prestacion de servicios a distancia mediante la modalidad de
teletrabajo no sera considerada como ordinaria y que la modalidad presencial seguira
siendo la modalidad ordinaria de trabajo. Asimismo, establece un procedimiento
sencillo de autorizacion de prestacion de servicios en la modalidad de teletrabajo,

con las cargas administrativas estrictamente necesarias.

2. Segun el preambulo del PD, “el extraordinario avance de las tecnologias de la
informacion y comunicacion esta introduciendo un creciente dinamismo transformador que
alcanza todas las esferas de la sociedad y de las organizaciones, influyendo decididamente en
la aparicion de nuevos modelos de gobierno, de gestion y de prestacion de servicios,

asociados a la innovacion y al cambio institucional.

Estos modelos pretenden ir mucho mas alla de la mera transformacion digital,
convirtiéndose en necesarios y eficaces para generar nuevos modelos de relacién entre la
Administracion Publica y la ciudadania, principalmente; pero también entre las empleadas y
los empleados publicos y las instituciones en las que prestan servicios. En particular, esta
norma coadyuva al principio de necesidad en la medida en que facilita el despliegue e
implantacion de un modelo de gestion ordinaria de direccion por objetivos y de transparencia

en la rendicion de cuentas en la gestion publica.

En ese sentido, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en 2015 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, ha sido incorporada a nuestra Comunidad
Auténoma a través de la Agenda Canaria de Desarrollo Sostenible 2030, la cual recoge una
serie de Retos, conformados por Politicas aceleradoras y éstas, a su vez, por Prioridades de
Actuacion, entre las que cabe destacar las Prioridades 8.5 (Transformacién de las AAPP) y 8.6
(Innovacion publica), enmarcadas dentro de la Politica Aceleradora 8, que persigue
transformar nuestra Administracion publica, para hacerla mas sencilla y eficiente, y el Reto
Regién 8, orientado a afrontar las debilidades de nuestro marco institucional y las

ineficiencias de disefio y funcionamiento de la Administracion publica”.

Por su parte, prosigue el preambulo, “el Decreto 68/2015, de 30 de abril, por el que se
establece el marco general para la innovacion y mejora de los servicios publicos de la
Administracion Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias, recoge, en su disposicion
adicional tercera, que “el departamento competente en materia de recursos humanos,
inspeccion y calidad de los servicios publicos y tecnologias de la informacion adoptara las
medidas oportunas para el desarrollo de un programa experimental de teletrabajo con la
finalidad de contrastar la viabilidad de la aplicacion de este sistema de prestacién de

servicios en la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias™.
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El teletrabajo es una modalidad de prestacion de servicios en la que, a través de un uso
intensivo de las tecnologias de la informacion y comunicacién, se posibilita que el personal
de una organizacion pueda desarrollar su jornada laboral desde un lugar distinto al de su
centro de trabajo, sin que por ello la calidad del servicio que preste y su relacién con la

ciudadania se vea afectada.

Esta forma de organizacion de la prestacion laboral puede suponer importantes
beneficios al abonar la cultura de la direccién por objetivos y la evaluacion del grado de su
cumplimiento, reducir los desplazamientos a los espacios donde se desarrolla en trabajo en
su modalidad presencial, lo cual redunda directamente en la calidad de vida de las personas
empleadas, una menor contaminacién, mayor liberacién de espacio publico en las ciudades,
etc. Igualmente supone favorecer la adquisicion de nuevas competencias en materia de
gestidn de proyectos, uso de las nuevas tecnologias, etc. Por Gltimo, el teletrabajo facilita el
cumplimiento de los objetivos relacionados con la conciliacion de la vida personal, familiar y

laboral.

Conscientes de estas ventajas, los poderes publicos de los paises avanzados han venido
adoptando diferentes medidas para su impulso, entre las que cabria destacar el Acuerdo
Marco Europeo sobre Teletrabajo, firmado el 16 de julio de 2002 en Bruselas, a iniciativa de
la Comision Europea, por los interlocutores sociales de ambito europeo mas relevantes, o
The Telework Enhacement Act of 2010, desarrollado por la Administracion de los Estados

Unidos de América.

En nuestro pais, ademas de las experiencias desarrolladas por la Administracion General
del Estado, buen nimero de Comunidades Autonomas han regulado el teletrabajo para su
personal empleado publico. Asi, cabe citar a las Comunidades Autonomas de Castilla y Ledn,
Pais Vasco, llles Balears, Extremadura, La Rioja, Comunitat Valenciana, Catalufia y

Comunidad de Madrid, como ejemplos significativos.

La situacion de crisis sanitaria que sufre nuestro pais desde 2020 propicié la
promulgacion del Real Decreto-ley 29/2020, de 29 de septiembre, de medidas urgentes en
materia de teletrabajo en las Administraciones Publicas y de recursos humanos en el Sistema
Nacional de Salud para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19. Su
articulo 1 modifica el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, introduciendo un nuevo
articulo 47 bis, que regula el teletrabajo como una modalidad de prestacion de servicios a
distancia. Este articulo serd desarrollado, en el ambito de la Administracion General del
Estado, sobre la base de los criterios generales acordados en su Mesa General de Negociacién
en abril de 2021 (...) .

3. Se ha justificado muy sucintamente la adecuacién de este Proyecto normativo
a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,

transparencia y eficiencia, previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
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octubre, del Procedimiento Administrativo ComUn de las Administraciones Publicas
(en adelante, LPACAP) cuya aplicacion a la potestad reglamentaria de las
Comunidades Autdénomas confirm6é en su Fundamento Juridico 7°, letra b), la
Sentencia n.° 55/2018, de 24 de mayo, del Tribunal Constitucional. Con ello se
cumple el mandato legal establecido en el citado precepto, justificandose la
adecuacion de la norma proyectada a los referidos principios, ahora previstos,

ademas, en el articulo 66 de la LPGC.

4. En cuanto a su estructura, consta el proyecto de Decreto de un predmbulo
justificativo de la norma; una parte dispositiva compuesta por 22 articulos,

estructurados en 7 capitulos con el siguiente orden:

- Capitulo 1, “Del ambito de aplicacion”, con 4 articulos: 1, Objeto. 2, Ambito de

aplicacién subjetivo. 3, Definicion de teletrabajo y 4, Objetivos del teletrabajo.

- Capitulo IlI, “De los requisitos”, comprende los articulos 5, Requisitos
personales para acceder a la prestacion de servicios mediante teletrabajo y 6,

Requisitos organizativos para la implementacién de la modalidad de teletrabajo.

- Capitulo IlI, “Del régimen general de prestacién de servicios en la modalidad de
teletrabajo”, que comprende los articulos 7 a 10: Articulo 7, Régimen de la
prestacion de servicios mediante teletrabajo. Articulo 8, Distribucion del tiempo de
trabajo semanal y control de la jornada y horario. Articulo 9, Medios tecnolégicos y

Articulo 10, Prevencion de riesgos laborales.

- Capitulo 1V, “Del procedimiento de autorizacion de prestacion de servicios en la
modalidad de teletrabajo.”, articulos 11 a 17: Articulo 11, Procedimiento
administrativo. Articulo 12, Solicitud. Articulo 13, Valoracién de la solicitud. Articulo
14, Plan personal de trabajo para la prestacion de servicios en la modalidad de
teletrabajo. Articulo 15, Resolucién de la solicitud. Articulo 16, Suspensién de la

autorizacion y Articulo 17, Reversién de la autorizacién.

- Capitulo V, “Del Sistema de control de desarrollo del sistema”, comprende los

articulos 18, Cumplimiento de jornadas y horarios y 19, Rendimiento.

- Capitulo VI, “Del sistema de seguimiento y evaluacion del sistema”, articulos
20 a 22: Articulo 20, Grupo de Trabajo de Seguimiento y Evaluacion del Teletrabajo
en la Administraciéon Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias. Articulo 21,

Departamentos. Articulo 22, Inspeccién de Servicios.

Pagina 7 de 28 DCC 181/2023


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

- Capitulo VII, “Del régimen excepcional de prestacion obligatoria de servicios en
la modalidad de teletrabajo”: Articulo 23, Prestacion excepcional obligatoria de

servicios en la modalidad de teletrabajo.

A dicho cuerpo normativo se afiaden cuatro disposiciones adicionales (primera:
Puestos de movilidad; segunda: Formacion; tercera: Relaciones de puestos de trabajo
y cuarta: Reduccion de gastos) tres disposiciones transitorias (primera: Plazos para la
autorizacion del numero maximo de jornadas en modalidad de teletrabajo; segunda:
Extincion de efectos de las autorizaciones concedidas y tercera: Plazo de resolucion
de las solicitudes de autorizacién) una Unica disposicién derogatoria y dos
disposiciones finales: La primera facultando para dictar disposiciones de
modificacion, aplicacién y desarrollo y la segunda fijando su entrada en vigor “el dia

siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de Canarias”.

El PD contiene también como anexos, cuatro modelos de escritos: anexo |I:
Modelo solicitud de prestacion de servicios en la modalidad de teletrabajo; anexo Il:
Modelo de declaracién responsable sobre la suficiencia y adecuacion de los medios

propios; anexo llI-A: Autorizacion y anexo IlI-B: Denegacion.

Procedimiento de elaboracién del Proyecto de Decreto.

1. En el procedimiento de elaboracion del PD que se dictamina se ha dado
cumplimiento a las exigencias legales y reglamentarias de aplicacion previstas en el
art. 44 de la Ley 171983, de 14 de abril, del Gobierno y de la Administracion Publica

de la Comunidad Auténoma de Canarias, asi como en el Decreto 15/2016.

La Ley 1/1983, de 14 de abril ha sido derogada por la ya citada LPGC, cuya
entrada en vigor se produjo el 4 de abril de este mismo afio y que, en su articulo 80,
contempla el procedimiento de elaboracion y aprobacion de las normas
reglamentarias, si bien, dado que la presente iniciativa comenzé a tramitarse antes
de la entrada en vigor de dicha norma sin que ésta contenga regulacion alguna
transitoria, la misma no resulta de aplicacion al procedimiento de elaboracién de la

norma, pero si al texto del PD que se somete a dictamen.

2. Consta en el expediente, ademas de la certificacién del acuerdo gubernativo

de toma en consideracion del citado Proyecto, la siguiente documentacion:

- Informe de iniciativa reglamentaria (normas octava, novena y decimoquinta del

Decreto 15/2016). Se integran en el informe los siguientes contenidos:
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I.- Justificacion de la iniciativa.
I1.- Analisis de la iniciativa.
I1l. Memoria econémica.

IV.- Explicacién y evaluacion de los aspectos relacionados con el proceso de

participacién ciudadana

V.- Informe de valoracion del impacto por razén de género, de conformidad con
el articulo 6.2 de la Ley 1/2010, de 26 de febrero, Canaria de Igualdad entre mujeres
y hombres, asi como, en las Directrices para la elaboracion y contenido basico del
informe de impacto de género en los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y
planes que apruebe el Gobierno de Canarias, y su guia metodoldgica, aprobadas
respectivamente por Acuerdos del Gobierno de Canarias de 26 de junio y 10 de julio
de 2017. En dicho informe se contiene la evaluacién del impacto sobre la identidad y
expresion de género y de diversidad sexual, prevista en el articulo 13 de la Ley
2/2021, de 7 de junio, de igualdad social y no discriminacion por razén de identidad

de género, expresion de género y caracteristicas sexuales.

VI.- Informe de evaluacion del impacto empresarial, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 17 de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de Fomento y
Consolidacion del Emprendimiento, el Trabajo Auténomo y las Pymes en la

Comunidad Autéonoma de Canarias.

VIl.- Informe del impacto sobre la infancia y la adolescencia, previsto en el
articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion

Juridica del Menor.

VIII.- Informe del impacto de la normativa en la familia, de conformidad con lo
establecido en la disposicién adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de

noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas.

IX.- Informe del impacto por razén del cambio climético, de conformidad con el
apartado tercero, letra h), del articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno, en la redaccion dada por la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio
Climatico y Transicion Energética, de aplicacion supletoria en virtud de la disposicion
final primera de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y de la Administracién
Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias -vigente en ese momento- en

relacion con el articulo 44 de esta ultima.
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X.- Informe de impacto en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, previsto en
la disposiciéon adicional quinta de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion
normativa a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, que sefiala que las memorias de analisis de impacto normativo, que
deben acompafiar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamento,
incluiran el impacto de la norma en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, cuando

dicho impacto sea relevante.

- Reparto a todos los departamentos para su conocimiento y, en su caso,

formulacién de observaciones (norma Tercera, apartado 1, e€) del Decreto 15/2016).

- Informe de la Oficina Presupuestaria de las Consejeria de Administraciones
Publicas, Justicia y Seguridad (articulo 2.2.f) del Decreto 153/1985, de 17 de mayo,
por el que se crean las oficinas presupuestarias de las Consejerias del Gobierno de

Canarias).

- Informe de la Direccién General de Planificacion y Presupuesto (articulo 24.2 a)
del Reglamento Organico de la Consejeria de Hacienda, aprobado por Decreto
86/2016, de 11 de julio).

- Informe de la unidad de igualdad de la Consejeria de Administraciones Publicas,
Justicia y Seguridad (directriz sexta) de las Directrices para la elaboracion del
informe de impacto de género en los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y
planes que apruebe el Gobierno de Canarias, aprobadas por Acuerdo de Gobierno de
fecha 26 de junio de 2017.

- Oficio de remisién del proyecto de Decreto y documentacion complementaria al
Instituto Canario de Igualdad, de conformidad con la directriz séptima del citado
Acuerdo de Gobierno de 26 de junio de 2017.

- Informe preceptivo de la Direccion General de la Funcion Pablica (articulo 77 a)
e i)) del Reglamento Organico de la Consejeria de Administraciones Publicas, Justicia

y Seguridad, aprobado por Decreto 14/2021, de 18 de marzo.

- Informe de valoracién de las observaciones de los departamentos, de la Unidad
de lgualdad, asi como del informe preceptivo de la Direccion General de la Funcion

Publica.

- Certificado de la Mesa General de Negociacion de Empleados Publicos.
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- Certificado de la Comision de la Funcion Publica Canaria.

- Informe de la Viceconsejeria de los Servicios Juridicos (articulo 20.f) del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Servicio Juridico, aprobado por
Decreto 19/1992, de 7 de febrero).

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Administraciones

Publicas, Justicia y Seguridad.

- Informe de la Comisién Preparatoria de Asuntos del Gobierno, emitido en sesion

celebrada el dia 28 de marzo de 2023.

3. Se ha prescindido de los tramites de consulta, audiencia e informacién puablica
previstos en el articulo 133 de la LPACAP (y en el articulo 80 LPGC), ya que se trata
de una norma organizativa de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma
de Canarias. Asi sefiala el informe de iniciativa normativa que “este Proyecto de
decreto es una norma de caracter interno, reguladora de una modalidad de
prestacion de los servicios que, en ningun caso afectaria a los servicios prestados de
manera presencial a la ciudadania, por lo que no es precisa la consulta publica
previa, y los tramites de audiencia e informacion publica, de acuerdo con lo
establecido en el parrafo segundo del apartado 4 del articulo 133 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones

PuUblicas™.

La Sentencia del TC 55/2018 de 24 de mayo (fundamento juridico 7 c)), declara
ajustado al orden constitucional de competencias, y por tanto, de aplicacién a las
Comunidades Auténomas, el primer parrafo del apartado 4 del art. 133 LPACAP, -no
asi el segundo parrafo, al que se refiere el informe de iniciativa normativa- que
sefiala: “Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacién
publicas previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u
organizativas de la Administracion General del Estado, la Administracion
autondmica, la Administracion local o de las organizaciones dependientes o
vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo

justifiquen”.

Por su parte, y aunque, como se ha dicho, no resulta de aplicacion al
procedimiento de elaboracion del PD, por ser éste anterior a su entrada en vigor, el
art. 80 LPGC establece en su apartado 3: No sera necesaria la consulta previa en los

supuestos siguientes: (...) b) Reglamentos organizativos (...) . Asu vez, el apartado 7
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preceptia ‘“cuando una disposicién afecte a derechos e intereses legitimos de las
personas, sera objeto de tramite de audiencia durante un plazo razonable y no
inferior a quince dias hébiles. Asimismo, cuando por la naturaleza de la disposicion
lo estime conveniente el 6rgano responsable de la instruccién, se podra someter al

tramite de informacidn publica por un plazo no inferior a quince dias habiles.

Solo podra omitirse el trdmite de audiencia cuando graves razones de interés
publico lo exijan, que habran de constar en el expediente administrativo. No
obstante, no sera necesario dicho tramite si las organizaciones o asociaciones
mencionadas hubieran participado por medio de informes o consultas en el proceso

de elaboracion”.

EL PD fue sometido, como consta en el expediente, a negociacién con los
representantes sindicales del personal empleado de la Administracién autondémica,
tal como mandata el art. 24 de la Ley 4/2020, de 26 de noviembre, de medidas
extraordinarias de caracter economico, financieras, fiscal y administrativas para

afrontar la crisis provocada por el COVID-19, ya citado.

\Y

Competencia y rango de la norma.

1. Tal y como se sefala en el preambulo del PD, “la Ley Organica 1/2018, de 5
de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias establece, en su
articulo 104, que corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias la competencia
exclusiva para establecer la organizacion y el régimen de funcionamiento de su
Administracion, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.18 de la
Constitucion; y en su articulo 107 que corresponde a la Comunidad Auténoma de
Canarias la competencia de desarrollo legislativo y de ejecucion en materia de
funcion puablica y personal al servicio de las administraciones publicas canarias. No
obstante, el ejercicio de esta competencia se ha realizado en la materia objeto de
esta norma, de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, en
particular la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, a fin de garantizar el

principio de seguridad juridica”.

En relacion con el titulo competencial que permite la organizacion de la
Administraciéon de la Comunidad Auténoma de Canarias, ex art. 104 EAC, deciamos en
el Dictamen 145/2021, de 26 de marzo (reiterado en el DCC 356/2021 de 5 de julio):
“el Tribunal Constitucional ha reiterado que “Las Comunidades Autobnomas tienen la

potestad exclusiva de crear, modificar y suprimir los Organos, unidades
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administrativas o entidades que configuran sus respectivas Administraciones, de
manera que pueden conformar libremente la estructura organica de su aparato
administrativo, debiendo el Estado abstenerse de cualquier intervencién en este
ambito” (STC 50/1999, de 6 de abril), siempre que tal competencia tenga
“proyeccion sélo hacia el interior de la organizacion autonémica, no impidiendo que
la competencia del Estado reconocida en el art. 149.1.182 CE se despliegue en los
aspectos de la organizacion que se proyecten sobre los ciudadanos™ (STC 31/2010,
de 28 de junio).

En este sentido, tal y como deciamos en nuestros Dictamenes 335/2013, de 8 de
octubre y 282/2013, de 25 de julio, la STC 50/1999 ha establecido que la materia
competencial “régimen juridico de las Administraciones publicas” comprende “’la
regulacion de la composicién, estructura y competencias de los 6rganos de las
Administraciones publicas”™ (STC 32/1981, FJ 6°), “la organizacion de todas las
Administraciones publicas™ (STC 76/1983, FJ 38°), “los aspectos organizativos e
institucionales de esas Administraciones” (STC 214/1989) o “la composicion,

funcionamiento y organizacion” de las mismas (STC 35/1982)”.

Asi, el Tribunal Constitucional delimita el alcance de esta competencia basica
estatal, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 149.1. 18° CE, en la citada STC
5571999, en el sentido de que el Estado no puede hacerlo con un grado tal de detalle
y de forma tan acabada o completa que practicamente impida la adopcién por parte
de las Comunidades Autonomas de politicas propias en la materia, sefialando lo

siguiente:

“En virtud de esta competencia basica el Estado puede establecer los elementos
esenciales que garanticen un régimen juridico unitario aplicable a todas las
Administraciones publicas. Con todo, es cierto que, como queda dicho, la intensidad
y extension que pueden tener las bases no es la misma en todos los &mbitos que
integran ese régimen juridico. Asi, el alcance de lo béasico sera menor en aquellas
cuestiones que se refieren primordialmente a la organizacion y al funcionamiento
interno de los érganos de las Administraciones publicas, que en aquellas otras que
inciden mas directamente en su actividad externa, sobre todo cuando afectan a la
esfera de derechos e intereses de los administrados, aunque ciertamente no cabe
trazar una distincion tajante entre unos aspectos y otros. No debe olvidarse que,
segun establece el art. 149.1.18 CE, el objetivo fundamental, aunque no unico, de

las bases en esta materia es el de garantizar “a los administrados un tratamiento
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comun ante ellas” y no cabe duda de que cuanto menor sea la posibilidad de
incidencia externa de las cuestiones reguladas por los preceptos impugnados, mas
remota resultar4d la necesidad de asegurar ese tratamiento comun y, por el
contrario, mayor relieve y amplitud adquirira la capacidad de las Comunidades

Autdénomas de organizar su propia Administracion segun sus preferencias.

No obstante, en ambos supuestos debera recordarse que, como hemos declarado
en multiples resoluciones, el Estado, al establecer el comun denominador normativo
gue encierran las bases, y a partir del cual cada Comunidad Auténoma con
competencias de desarrollo legislativo puede regular la materia con arreglo a sus
peculiaridades e intereses (por todas, SSTC 49/1988, fundamento juridico 3°;
22571993, fundamento juridico 3°, y 197/1996, fundamento juridico 5°), no puede
hacerlo con un grado tal de detalle y de forma tan acabada o completa que
practicamente impida la adopcién por parte de las Comunidades Auténomas de
politicas propias en la materia mediante el ejercicio de sus competencias de
desarrollo legislativo. Como se afirma, entre otras, en la STC 147/1991 «la
definicion de las bases, en el ambito de la legislacién compartida, tiene por objeto
crear un marco normativo unitario, de aplicacion a todo el territorio nacional,
dentro del cual las Comunidades Auténomas dispongan de un margen de actuacion
que les permita, mediante la competencia de desarrollo legislativo, establecer los
ordenamientos complementarios que satisfagan sus peculiares intereses, por ello, en
principio, debe entenderse que excede de lo basico toda aquella ordenacién que, por
su minuciosidad y detalle, no deja espacio alguno a la competencia autonémica de
desarrollo legislativo, produciéndose en tal caso, por regla general, un resultado de
vulneracion competencial que priva a lo presentado como basico de su condicién de

tal” (fundamento juridico 5°)».

2. Por otra parte, el PD se dicta en el ejercicio de la potestad reglamentaria y la
funcion ejecutiva que la Comunidad Auténoma de Canarias ostenta en materia de

funcién publica. Asi, sefiala el art. 107 EAC:

«Corresponde a la Comunidad Autonoma de Canarias la competencia de
desarrollo legislativo y de ejecucién en materia de funcion publica y personal al
servicio de las administraciones publicas canarias, con el objetivo de garantizar la
plenitud de los principios de mérito y capacidad en el ingreso y la provision de plazas

y empleos. Esta competencia incluye, en todo caso:

a) El régimen estatutario del personal funcionario de la Comunidad Auténoma y

de su Administracion local.
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b) La regulacién de las especialidades del personal laboral derivadas de la

organizacion administrativa y la formacién del mismo.

c) La planificacion, la organizacion general, la formacion, la promocion
profesional y la accion social en todos los sectores materiales de prestacion de los

servicios publicos de la Comunidad Autonoma.

Ha de advertirse que el Estado, de acuerdo con lo anterior, ostenta la
competencia tanto para establecer la legislacion laboral, art. 149.1.7 C E, como las
bases del régimen estatutario de los funcionarios publicos, art. 149.1.18 CE, por lo
que la competencia autonémica de desarrollo legislativo y de ejecucion en materia
de funcion publica y personal al servicio de las administraciones publicas canarias,
tendra que desarrollarse en el marco y respeto de la legislacion basica del Estado,
contenida esencialmente en el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Pablico (Doctrina reiterada en los DDCC 100/2020 de 17 de abril, 104/2020 vy
10572020, ambos de 8 de mayo).

En el Dictamen 198/2022 de 18 de mayo manifestdbamos, de acuerdo a la
jurisprudencia del TC (Sentencia 154/2017, de 21 diciembre), que *“al Estado le
corresponde, en virtud de lo dispuesto por el art. 149.1.18 CE, la competencia
exclusiva para establecer las bases del régimen estatutario de los funcionarios
publicos, expresion que ha de entenderse referida a los funcionarios de todas las
Administraciones publicas, debiendo, por consiguiente, entenderse incluidos en
dicho titulo competencial tanto los funcionarios de la Administracion del Estado
como los de las Administraciones de las Comunidades Autonomas y los de las
Corporaciones Locales. Ademas sefiala dicha jurisprudencia que, «en relacién con el
contenido de la expresion “régimen estatutario de los funcionarios publicos”,
empleada por los arts. 103.3 y 149.1.18 CE, hemos tenido ocasion de declarar,
poniendo en conexién ambos preceptos constitucionales, “que sus contornos no
pueden definirse en abstracto y a priori”, debiendo entenderse comprendida en su
ambito, “en principio, la normacion relativa a la adquisicion y pérdida de la
condicion de funcionario, a las condiciones de promocién de la carrera
administrativa y a las situaciones que en ésta puedan darse, a los derechos y deberes
y responsabilidad de los funcionarios y a su régimen disciplinario, asi como a la

creacion e integracion, en su caso, de cuerpos y escalas funcionariales y al modo de
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provisién de puestos de trabajo al servicio de las Administracién publicas» (por
todas, STC 156/2015, de 9 de julio, FJ 8”).

Por su parte, el art. 47 bis, referido al teletrabajo, del texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante, EBEP) aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, en la redaccion dada por el Real
Decreto-ley 29/2020, de 29 de septiembre, de medidas urgentes en materia de
teletrabajo en las Administraciones Publicas y de recursos humanos en el Sistema
Nacional de Salud para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19,

norma bésica de acuerdo con los arts. 149.1.18 y 149.1.7 CE, establece:

1. Se considera teletrabajo aquella modalidad de prestacién de servicios a
distancia en la que el contenido competencial del puesto de trabajo puede
desarrollarse, siempre que las necesidades del servicio lo permitan, fuera de las
dependencias de la Administracién, mediante el uso de tecnologias de la informacion

y comunicacién.

2. La prestacion del servicio mediante teletrabajo habra de ser expresamente
autorizada y sera compatible con la modalidad presencial. En todo caso, tendra
caracter voluntario y reversible salvo en supuestos excepcionales debidamente
justificados. Se realizara en los términos de las normas que se dicten en desarrollo
de este Estatuto, que seran objeto de negociacion colectiva en el ambito
correspondiente y contemplaran criterios objetivos en el acceso a esta modalidad de

prestacion de servicio.

El teletrabajo debera contribuir a una mejor organizacién del trabajo a través

de la identificacion de objetivos y la evaluacion de su cumplimiento.

3. El personal que preste sus servicios mediante teletrabajo tendra los mismos
deberes y derechos, individuales y colectivos, recogidos en el presente Estatuto que
el resto del personal que preste sus servicios en modalidad presencial, incluyendo la
normativa de prevencion de riesgos laborales que resulte aplicable, salvo aquellos
que sean inherentes a la realizacion de la prestacion del servicio de manera

presencial.

4. La Administracion proporcionara y mantendra a las personas que trabajen en

esta modalidad, los medios tecnolégicos necesarios para su actividad.

5. El personal laboral al servicio de las Administraciones Publicas se regira, en
materia de teletrabajo, por lo previsto en el presente Estatuto y por sus normas de

desarrollo.
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3. Aunque el preambulo no lo mencione, también se estan ejerciendo la
competencia en materia de régimen juridico y procedimiento prevista en el art. 106
EAC.

En efecto, el articulo 106 asume la competencia en materia de procedimiento de
las administraciones publicas canarias, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
149.1. 18.2 de la Constitucién. Esta competencia incluye, conforme a lo previsto en
la letra c) del precepto, “la aprobacién de las normas de procedimiento
administrativo que deriven de las particularidades del derecho sustantivo de
Canarias o de las especialidades de la organizacién de la Administracion Publica

canaria”.

Respecto a los procedimientos especiales ratione materiae ya en el reciente DCC
42/2023 de 1 de febrero manifestdbamos que ‘“son objeto de una competencia
conexa a la competencia sustantiva sobre el correspondiente ambito material. El
Tribunal Constitucional se pronuncia sobre esta cuestion en los términos que siguen:
“La Constitucion no reserva en exclusiva al Estado la regulacion de los
procedimientos administrativos especiales. Antes bien, hay que entender que ésta es
una competencia conexa a las que, respectivamente, el Estado o las Comunidades
Auténomas ostentan para la regulacién del régimen sustantivo de cada actividad o
servicio de la Administracion. (...) En consecuencia, cuando la competencia
legislativa sobre la materia ha sido atribuida a una Comunidad Autéonoma, a ésta
cumple también la aprobacion de las normas de procedimiento administrativo
destinadas a ejecutarla, si bien deberan respetarse las reglas del procedimiento
establecidas en la legislacion del Estado dentro del dmbito de sus competencias”
(STC 16672014, FJ 4).

Este Consejo Consultivo ha tenido ocasion de pronunciarse sobre esta cuestion,

entre otros, en el Dictamen 370/2021, de 12 de julio, en el que sefialamos:

«El Estatuto de Autonomia de Canarias, por un lado, atribuye competencia

exclusiva a esta Comunidad Autonoma en relacion con “el procedimiento
administrativo derivado de las especialidades de la organizacién propia” (art. 30.30
EAC). Canarias ostenta, por ello, la potestad normativa para regular en el ambito de
su territorio y conforme con los principios y reglas de la normativa aplicable,
cualquier procedimiento relativo a materias asumidas con caracter exclusivo
mediante ley o a través de reglamento. Y competencia de desarrollo legislativo y

ejecucion en materia de normas de procedimiento administrativo, econdémico
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administrativo y fiscal que se deriven de las especialidades del régimen econémico y
fiscal de Canarias (art. 32.14). En consecuencia, tanto el Estado como la Comunidad
Autonoma de Canarias ostentan competencias concurrentes en materia de
procedimientos administrativos. Pero ello no agota la competencia de la Comunidad
Auténoma de Canarias para establecer determinadas especialidades en los
procedimientos siempre que se respeten los criterios basicos, limites y garantias, tal

como sefiala -entre otras- la STC 227/1988, de 21 de noviembre)».

En definitiva, la Comunidad Autonoma de Canarias ostenta titulos

competenciales bastantes para dictar la norma que se pretende.

4. En cuanto al rango de la norma, el articulo 103.3 CE establece una reserva de
ley en lo que se refiere al estatuto de los funcionarios publicos, sin que quepa duda
de que el teletrabajo, como modalidad de prestacion de servicios a distancia por

parte del personal empleado publico, forma parte de ese estatuto.

No obstante ello, como menciona el preambulo del PD, tanto el art. 24 de la Ley
4/2020, de 26 de noviembre, de medidas extraordinarias de caracter econdémico,
financieras, fiscal y administrativas para afrontar la crisis provocada por el COVID-19,
en lo referente a la prestacion del servicio en la modalidad no presencial mediante la
férmula del teletrabajo, que mandata al Gobierno a que apruebe, previa negociacién
en las correspondientes mesas de negociacién, un decreto por el que se regule la
prestacion del servicio en la modalidad no presencial mediante la férmula del
teletrabajo para el personal al servicio de la Administracion publica de Comunidad
Autonoma de Canarias y las entidades publicas adscritas, vinculadas o dependientes
de su sector publico, como la disposicion final segunda del Real Decreto-ley 29/2020,
de 29 de septiembre, de medidas urgentes en materia de teletrabajo en las
Administraciones Publicas y de recursos humanos en el Sistema Nacional de Salud
para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, que también
requiere a las Administraciones Publicas a adaptar su normativa de teletrabajo en un
plazo de seis meses, constituyen marco suficiente para la aprobacion de la norma

reglamentaria.

De lo anterior se desprende que, en la medida que el PD se limite a desarrollar la
normativa basica sobre el teletrabajo, tal reserva estara cubierta por el art. 47 bis
EBEP.

En suma, el Gobierno de Canarias tiene atribuida, por el art. 50 EAC, la potestad
reglamentaria, lo que le habilita para dictar la presente norma reglamentaria

mediante Decreto, que es la forma que adoptan las normas reglamentarias (0
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disposiciones generales sin fuerza de ley) del Consejo de Gobierno, segun el art. 77.1
a) LPGC.

Vv

Sobre el contenido del Proyecto de Decreto.
Observaciones generales:

1.1. El objeto del PD, como afirman el preambulo y el art. 1, es regular la
prestacion de servicios en la modalidad de teletrabajo del personal empleado publico
de la Administracién Publica de la Comunidad Autobnoma de Canarias y sus organismos
publicos vinculados o dependientes, que viene derivado de los mandatos contenidos
tanto en la disposicién final segunda del Real Decreto-ley 29/2020, de 29 de
septiembre, que obliga a las Administraciones Pulblicas que deban adaptar su
normativa de teletrabajo a lo previsto en ese Real Decreto-ley, a hacerlo en un plazo
maximo de seis meses desde su entrada en vigor (que se cumplié hace méas de dos
afos, el 1 de abril de 2021) como en el art. 24 de la Ley canaria 4/2020, de 26 de
noviembre, de medidas extraordinarias de caracter econémico, financieras, fiscal y
administrativas para afrontar la crisis provocada por el COVID-19, que dispone esa

misma fecha como limite para la regulacion del teletrabajo.

Con independencia de otros reproches, lo cierto es que el vencimiento de tal
plazo no puede producir la caducidad de la potestad reglamentaria del Gobierno en
absoluto; y no solo porque tal potestad esta sujeta a la ley y al Derecho y, por tanto,
subsiste el deber de cumplir con el doble mandato legal -incumplimiento que incluso
puede ser causa de condena judicial con imposicion de un nuevo plazo para el
ejercicio de la potestad reglamentaria, como dispuso, entre varias, la STS
1519/2018, de 5 de abril- sino porque, por un lado, la potestad reglamentaria del
Gobierno es originaria ex art. 50 EAC- mientras que, por otro, el ejercicio de las
competencias atribuidas también estatutariamente son irrenunciables. Es decir, ese
incumplimiento del plazo legal para regular el teletrabajo no puede impedir el
ejercicio de la potestad reglamentaria en la materia en la que la Comunidad

Autdénoma es la competente para su regulacion.

La aludida STS entiende que, aunque el plazo es asi imperativo, tampoco puede
considerarse esencial a los efectos de provocar un vicio invalidante de un reglamento

tardio.
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En consecuencia, pese a que se ha incumplido sobradamente el plazo para
regular el teletrabajo del personal empleado publico, subsiste el deber del Gobierno

de Canarias de hacerlo.

1.2. Se observan ciertas incoherencias en el procedimiento de autorizacion
previsto en el Capitulo IV del PD, toda vez que el art. 13 supedita el informe
propuesta de la persona responsable de la unidad, a la presencia de un plan de
trabajo personal para cuya elaboracién -de no existir previamente- el art. 14.2 que lo
regula no establece plazo. Podria darse la paradoja de que la persona responsable no
pueda elevar informe-propuesta (ni favorable ni desfavorable) en el plazo de un mes
que establece el art. 15 para la resolucién de la solicitud, por no haberse elaborado

el plan de trabajo personal.

Por otra parte, el apartado 3 del art. 14, establece un requisito mas antes del
comienzo de la prestacién del servicio en modalidad de trabajo temporal y una vez
gue se haya emitido el informe propuesta de resolucién, cual es la elaboracion de un
plan de trabajo individual, para el cual tampoco se establece plazo y sélo se dice que

se elaborara una vez se haya informado favorablemente la solicitud.

Por ualtimo, se echa en falta en el PD, un precepto que establezca formulas o
criterios preferentes cuando existan varias personas en una misma unidad que deseen
acceder a la modalidad de teletrabajo y por necesidades del servicio no fuera posible
otorgar dicha modalidad de trabajo a todas ellas en un mismo periodo temporal,
como si hacen el art. 9 del Decreto 9/2023 de 3 de febrero que regula el teletrabajo
como modalidad de prestacién de servicios a distancia en la Administracion del
Principado de Asturias, sus organismos y entes publicos, o el art. 6 del Decreto
372023 de 6 de febrero que regula la modalidad de prestacion de servicios mediante
teletrabajo en la Administracién de la Comunidad Auténoma de las llles Balears,
entre otros Decretos autonomicos. Llegado este caso, procederia también determinar
en la resolucién de autorizacion los concretos periodos o jornadas en que se permite

teletrabajar.
Observaciones a las partes expositiva, dispositiva y final.
Se realizan las siguientes observaciones:
Al predmbulo del Proyecto de Decreto.

De acuerdo con lo previsto en el apartado 3 de la directriz decimonovena del
Decreto 15/2016 -aplicable a las iniciativas reglamentarias conforme a lo establecido

en la directriz décima- la parte expositiva “declarara breve y concisamente sus
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objetivos, con alusién a sus antecedentes y a las competencias en cuyo ejercicio se
dicta asi como a su contenido, cuando sea preciso para la comprension del texto, y
evitara en todo caso las exhortaciones, declaraciones didacticas o laudatorias u otras
analogas”; el apartado 4 a su vez sefiala que “si la exposicion de motivos es larga,
podré dividirse en apartados, al comienzo de cada uno de los cuales se utilizaran

ndmeros romanos, centrando las cifras en el texto”.

Pues bien, en el presente caso, el preambulo es largo y esta desordenado y sin

divisiones, lo que dificulta su comprension.
Articulo 1. Objeto.

El precepto, antes de establecer el objeto del PD, sefiala que “La forma
ordinaria de prestacion del servicio en el @mbito de aplicacién de este decreto es
presencial”. Esta aseveracion no forma parte del objeto del PD, por lo que resulta

asistematica, debiendo sefialarse en otro apartado.
Articulo 2. Ambito de aplicacion subjetivo.

El apartado 1 del precepto precisa que el PD sera de aplicacion “al personal
empleado publico de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de
Canarias, y sus organismos publicos vinculados o dependientes, asi como al personal

funcionario de las entidades publicas empresariales (...) .

Asu vez, el apartado 2 establece una serie de exclusiones, sefialando el apartado
3 que la prestacion de servicios en la modalidad de teletrabajo del personal
empleado publico excluido del &mbito de aplicacion del PD podra ser objeto de una

regulacion especifica.

De una parte, debe tenerse en cuenta que el apartado 1 del articulo 2 amplia su
ambito subjetivo respecto a lo sefialado en el art. 1, puesto que incluye al personal
funcionario de las entidades publicas empresariales (ha de entenderse como personal

funcionario adscrito a dichas entidades).

De otra parte, el art. 24 de la Ley 4/2020, de 26 de noviembre, de medidas
extraordinarias de caracter economico, financieras, fiscal y administrativas para
afrontar la crisis provocada por el COVID-19, en lo referente a la prestacion del
servicio en la modalidad no presencial mediante la féormula del teletrabajo, se
refiere al personal al servicio de la Administracion publica de Comunidad Auténoma
de Canarias y las entidades publicas adscritas, vinculadas o dependientes de su

sector publico.
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La redaccién dada a este art. 2 obvia toda referencia al personal laboral de las
entidades publicas empresariales asi como al personal de otras entidades publicas
como fundaciones o sociedades mercantiles publicas, que si se incluyen en el &mbito
subjetivo del art. 24 de la Ley 4/2020, por lo que no se esta dando cumplimiento

completo al mandato legal, sin que tampoco se prevea su exclusién en el apartado 2.

Articulo 6. Requisitos organizativos para la implementacion de la modalidad

de teletrabajo.

El apartado 4 excluye de la modalidad de teletrabajo una serie de puestos de

trabajo.

Este apartado no es congruente con el titulo del articulo, pues no se refiere a
requisitos organizativos, pudiendo constituir un precepto auténomo o integrarse en

otro ya existente.
Articulo 7. Régimen de la prestacion de servicios mediante teletrabajo.

Empieza el apartado 1 de este precepto apuntando que “El teletrabajo no
constituye un derecho de la empleada o empleado publico ni esta asociado a la

ocupacion de ninguna plaza en la Relacion de Puestos de Trabajo correspondiente™.

En la medida en que el art. 47 bis del EBEP se incluye en el Capitulo V del Titulo
lll del citado Estatuto, denominado “Derecho a la jornada de trabajo, permisos y
vacaciones”, este precepto cabe interpretarlo en el sentido de que el derecho a la
prestacion del teletrabajo se hace efectivo cuando la solicitud de la misma es

autorizada, tal como dispone el apartado 2 del citado art. 47 EBEP.

Por otra parte, el que no esté asociado a la ocupacién de ninguna plaza en la
Relacion de Puestos de Trabajo no se compadece con lo sefialado en la disposicion
adicional tercera del PD, que ordena que las futuras relaciones de puestos de trabajo
sefialen los puestos de trabajo que, por su contenido competencial, en ningln caso
pueden ser desempefiados bajo la modalidad de teletrabajo, lo que, a contrario
sensu, viene a significar que aquellos puestos que no se sefialen si pueden ser
desempefiados bajo la modalidad de teletrabajo. En consecuencia, el teletrabajo si
esta asociado, aunque sea de esa manera, con la ocupacion de determinados puestos

de trabajo.
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Articulo 8. Distribucién del tiempo de trabajo semanal y control de la jornada

y horario.

El apartado 4 preceptla que la jornada diaria de trabajo no se puede fraccionar
entre las modalidades de servicio presencial y de teletrabajo. Sin embargo, tal
prohibicién debe matizarse, pues el apartado 5 permite que, puntualmente -con la
antelacion suficiente que permita garantizar la disponibilidad de la persona
convocada-en la parte fija del horario, los empleados pueden ser requeridos para
reuniones presenciales en cualquier momento en ese espacio de tiempo. De la
redaccion del apartado 6 (La convocatoria de una reunién presencial habilita al
trabajador para que esa jornada pueda realizarla en su totalidad de manera
presencial) no se infiere la obligatoriedad de que la totalidad de la jornada tenga
que ser presencial en ese caso, al no utilizar un verbo imperativo, por lo que nos

hallamos ante una excepcion al apartado 4.
Articulo 10. Prevencion de riesgos laborales.

El apartado 2 establece que “Los departamentos adoptardn las medidas
organizativas y se dotaran de los recursos que sean precisos para favorecer las
relaciones interpersonales entre las personas trabajadoras en modalidad de
teletrabajo y en modalidad presencial, asi como la comunicacion de aquellos con los
representantes sindicales”. Este apartado no se corresponde con el titulo del

precepto.
Articulo 12. Solicitud.

En el apartado 1 se establece que “El personal que desee adscribirse a la
modalidad de teletrabajo presentard la solicitud dirigida a la persona superior
responsable de la unidad a la que esté adscrito (...) ”. En la medida en que el
teletrabajo es una forma de prestacién de servicios a distancia, mas que el verbo
adscribir -que segun la RAE es, en su segunda acepcion, asighar a una persona a un

servicio 0 a un destino concretos- es mas acertado utilizar el verbo acceder o similar.

La referencia que en este apartado se hace al domicilio, debe entenderse
también como “lugar que cumpla los requisitos recogidos en el capitulo Il en cuanto
a seguridad, proteccion de datos personales y prevencién de riesgos laborales, y que
en ningun caso podra ser un lugar de publica concurrencia”, tal como dispone el art.
8.2 del PD.
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Articulo 13. Valoracion de la solicitud.

El precepto establece que “En el plazo maximo de 10 dias, 0, en su caso, a partir
de la aprobacién del plan de trabajo personal, la persona responsable de la unidad a
la que se encuentre adscrito (sic) la persona solicitante emitird un informe propuesta
de resolucién de la solicitud, de acuerdo con el modelo que figura como Anexo Il de
este decreto, en el que se haran constar expresamente, al menos: (...) sefialandose

en el precepto siete aspectos en las letras a) hasta la g).

En el precepto se alude al “plan de trabajo personal”, pero en los siguientes
articulos se hace referencia al “plan personal de trabajo”, debiendo unificarse la

nomenclatura.

Por otro lado, el PD no se acompafia de un solo Anexo Ill, como dice el articulo,
sino de un Anexo llI-A (autorizacion) y un Anexo IlI-B (denegacion). Si se mantiene esa
férmula, deberéa adecuarse el contenido del informe propuesta en funcidn de que sea
favorable o desfavorable, de modo que la letra a) (“las razones, en su caso, de
caracter organizativo, debidamente motivadas que aconsejan la no autorizacion”)

solo tendra sentido en el informe desfavorable.

En la letra b) hay un error gramatical, debiendo ser la redaccion correcta: “b) el
cumplimiento, en su caso, de los requisitos, personales y organizativos, en los

términos establecidos en el Capitulo Il de este decreto”.

En la letra f), relativa a la fecha de comienzo, duracion y niumero de jornadas
semanales que se propone, se debe especificar, al igual que ya esta en la a), que ha
de motivarse debidamente la fijacion de la fecha de comienzo, de la duracién del
teletrabajo y del nimero de jornadas semanales que se propone realizar bajo esta
modalidad, asi como los dias de la semana de desempefio, puesto que tales

cuestiones no pueden quedar a la voluntad discrecional del responsable de la unidad.
Articulo 15. Resolucién de la solicitud.

El apartado 4, que establece que “La resolucion de autorizacion seré notificada a
la persona interesada, a la unidad a la que se encuentre adscrito su puesto de
trabajo, y a la Secretaria General Técnica u érgano equivalente” debe cerrarse

diciendo: “del departamento en el que se preste el servicio”.

En el apartado 6 se hace referencia al cambio de domicilio, pero, como ya se
dijo en la observacion al art. 12, éste debe entenderse referido también a “lugar que

cumpla los requisitos recogidos en el capitulo Il en cuanto a seguridad, proteccion
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de datos personales y prevencion de riesgos laborales, y que en ningln caso podra

ser un lugar de publica concurrencia”, tal como dispone el art. 8.2 PD.
Articulo 17. Reversion de la autorizacion.

El apartado 1 establece que la autorizacién podra ser revertida en cualquier
momento sobre la base de determinados motivos. M&s que reversion, que segun el
Diccionario panhispénico del espafiol juridico es la restitucion de algo al estado que
tenia -la autorizacién no vuelve a ningln estado anterior- se trata de una revocacion
-que segun el mismo diccionario es la decisién administrativa por la que se deja sin
efecto un acto administrativo anterior, entre los cuales estan el cambio de
circunstancias o el cambio de criterio por parte de la Administracion- por lo que tal
expresion del titulo del precepto, asi como del contenido del mismo, debe ser

sustituido.

En las letras c), d) y e), se ha de expresar la obligatoriedad de dar audiencia a la
persona afectada, para que pueda alegar lo que estime oportuno en defensa de sus

intereses, a fin de evitar su indefension.
Articulo 18. Cumplimiento de jornadas y horarios.

Como se expreso en la observacion anterior, el término adecuado es revocacion,

no revision.

Articulo 20. Grupo de Trabajo de Seguimiento y Evaluacion del Teletrabajo en

la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias.

En el apartado 2, referido a las personas que formaran parte del grupo de
trabajo, es incorrecta la utilizacion del término organismo, debiendo ser sustituida

por la de “centro directivo™.
Articulo 21. Departamentos.

En consonancia con lo regulado en el precepto, su titulo debe ser “Informe anual

de evaluacion”, que es el objeto principal de su contenido.

Disposicion transitoria primera. Plazos para la autorizacion del numero

maximo de jornadas en modalidad de teletrabajo.

Esta disposicién escalona el nimero maximo de jornadas en modalidad de
teletrabajo que se puede autorizar, de tal manera que los primeros seis meses solo se

podra autorizar hasta un maximo de un dia a la semana, mientras que los seis
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siguientes, hasta un maximo de dos, todo ello en funcion de las necesidades

organizativas de cada centro directivo.

La vigencia de seis meses dispuesta en el apartado 1 de la disposicion no es real,
puesto que el plazo de resolucién de las solicitudes presentadas en los tres primeros
meses de vigencia del presente decreto, segln la disposicion transitoria tercera, es
de tres meses, y la extincion de las autorizaciones concedidas con anterioridad a la
publicacion del PD en el Boletin Oficial de Canarias, va a ser, en todo caso, segun
sefiala la disposicion transitoria segunda, a los tres meses de esa fecha, por lo que

posiblemente se agote ese plazo de 6 meses antes de que se autorice el teletrabajo.

Disposicion transitoria tercera. Plazo de resolucién de las solicitudes de

autorizacion.

Esta disposicion establece que “Las solicitudes presentadas en los tres primeros
meses de vigencia del presente decreto tendran un plazo maximo de tres meses”.
Posiblemente esta disposicion provoque, si las solicitudes no se presentan al dia
siguiente de la entrada en vigor del PD, que las autorizaciones concedidas con
anterioridad a la publicacién del PD en el Boletin Oficial de Canarias se extingan
antes de tener nueva autorizacion, pues en el inciso primero de la disposicion
transitoria segunda, relativa a la extincion de efectos de las autorizaciones

concedidas se establece idéntico plazo.

Por otra parte, solo se modifica transitoriamente el plazo de resolucion de las
solicitudes, no asi el plazo del informe propuesta de resolucion previsto en el art. 13
del PD.

Disposiciéon derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Esta disposicion utiliza la clausula general de salvaguardia, en cuya virtud
guedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo que contradigan o

se opongan a lo dispuesto en el presente decreto.

Sin embargo, la directriz vigesimosexta del Decreto 15/2016 sefiala que las
disposiciones derogatorias recogeran una relacion de las normas que se derogan y
cerrdndose la lista con una clausula general de salvaguardia que acotara la materia

objeto de derogacién.

En este caso, el teletrabajo en la Administracién Publica canaria se viene
regulando en la Resolucion 1.616/2021, de 19 de octubre, de la Direccion General de
la Funcién Publica, por la que se fijan los criterios para la recuperacion de la

actividad administrativa presencial ante la evolucion de la situacién sanitaria
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derivada del COVID-19 -se menciona expresamente en la disposicion transitoria
segunda-. Dicha Resolucion tiene evidente caracter normativo, por lo que se debera
derogar de manera expresa, ya que el PD viene a sustituirla, lo cual, ademas,

contribuira a la seguridad juridica de la norma.

Disposicion final primera. Facultad para dictar disposiciones de modificacion,

aplicacion y desarrollo.

El titulo del precepto no se corresponde con su contenido, pues no se habilita al
titular del Departamento para dictar disposiciones de modificacién, aplicacion y

desarrollo.

Por su parte, aunque la iniciativa reglamentaria comenzo6 a tramitarse antes de
la entrada en vigor, la LPGC, al no contener ninguna regulacion transitoria, resulta de
aplicaciéon desde su entrada en vigor, el 4 de abril de 2023, al contenido sustantivo
del PD.

Pues bien, en el art. 76.3 de la citada LPGC se dice que los titulares de los
departamentos tienen potestad reglamentaria en lo relativo a la organizacién y
funcionamiento de sus departamentos, afiadiéndose que “asimismo, podran dictar

reglamentos cuando sean especificamente habilitados para ello por ley”.

Como en el presente caso no existe habilitacion legal expresa al titular de la
consejeria competente, este ha de limitarse a la concrecién, actualizacién de los

aspectos estrictamente técnicos o de mero ajuste.

De lo que resulta que el contenido de esta disposicion si se adecua a nuestra

doctrina, que se resume en lo siguiente:

“(...) con caracter general ha de entenderse que la atribucion de la potestad
reglamentaria al titular de la consejeria competente ha de limitarse a la concrecion,
actualizacién o ajuste de los aspectos estrictamente técnicos o de mero ajuste. En
otro caso, requeriria dicha potestad de un apoderamiento legal expreso. (V.gr.,
DDCCC 352/2022, de 27 de septiembre y 384/2022, de 13 de octubre).

CONCLUSION

El Gobierno de Canarias tiene competencia para aprobar el Proyecto de Decreto
por el que se regula la prestacion de servicios en la modalidad de teletrabajo del

personal empleado publico de la Administracion Pablica de la Comunidad Auténoma
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de Canarias y sus organismos publicos vinculados o dependientes, ajustandose al
ordenamiento juridico que le es de aplicacion, sin perjuicio de las observaciones

formuladas en el Fundamento V de este Dictamen.
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