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DICTAMEN 516/2022

(Pleno)

San Cristébal de La Laguna, a 29 de diciembre de 2022.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
relacion con el Proyecto de Ley de modificacion de la Ley 8/2010, de 15 de julio,
de los Juegos y Apuestas (EXP. 497/2022 PL)".

FUNDAMENTOS

Sobre la solicitud y preceptividad de la consulta.

1. Mediante escrito de 9 de diciembre de 2022 (con registro de entrada en este
Consejo Consultivo el mismo dia), el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias,
al amparo del art. 11.1.A.b) en relacidn con los arts. 12.1y 20.3 de la Ley 5/2002, de
3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias (en adelante, LCCC), solicita la
evacuacion preceptiva de dictamen en relacion con el Proyecto de Ley de
Modificacién de la Ley 8/2010, de 15 de julio, de los Juegos y Apuestas (en adelante,
PL).

2. A la solicitud de dictamen se acomparia el preceptivo certificado del acuerdo
gubernativo de solicitud del mismo respecto al PL, que el Gobierno tomé en
consideracion en su sesion celebrada el dia 7 de diciembre de 2022 (art. 50.1 del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo Consultivo de Canarias,
aprobado mediante Decreto 181/2005, de 26 de julio).

3. La presente solicitud de dictamen se efectua al amparo de lo previsto en el
art. 11.1.A.b) LCCC, en cuya virtud resulta preceptivo el pronunciamiento juridico
del Consejo Consultivo cuando se trata de “proyectos de ley, antes de su aprobacion
definitiva por el Consejo de Gobierno, exceptuados los de Presupuestos Generales de

la Comunidad Auténoma™.

" Ponente: Sra. Marrero Sanchez.
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A su vez, corresponde al Pleno de este Organismo consultivo emitir el oportuno
dictamen (arts. 15.1 y 16 LCCC).

4. La solicitud de dictamen ha sido cursada por el procedimiento de urgencia
previsto en el art. 20.3 LCCC: “Cuando en la solicitud de dictamen se haga constar su
urgencia, el plazo maximo para su despacho serd de quince dias, salvo que el
Presidente del Gobierno o del Parlamento, en su caso, fijaran otro menor. Si este
plazo fuera inferior a diez dias, el Presidente del Consejo Consultivo podra
establecer, excepcionalmente, que la consulta sea despachada por las Secciones, aun
siendo competencia del Pleno. En los supuestos previstos en este apartado la

reduccion de plazos debera ser motivada”.

Respecto a la peticion urgente de dictamen de este Consejo Consultivo cabe

indicar lo siguiente:

En la solicitud de dictamen del Presidente del Gobierno de Canarias se hace
constar la urgencia para la emision del pronunciamiento de este Consejo Consultivo,
lo que se justifica en “la cercania del final de la presente legislatura, y al objeto de
garantizar que la aprobacion de la Ley tenga lugar con anterioridad a ese momento,
asi como dar cumplimiento a la Resolucion 10L/PNLP-0065, del Parlamento de
Canarias, sobre regulacion efectiva del juego y las apuestas en Canarias contra las

adicciones™.

De acuerdo con la Ley reguladora de este Consejo, cabe que la emisién de su
dictamen sea requerida con caracter de urgencia, si bien ésta debe ser motivada por
el organo solicitante. En esta exigencia de motivacion subyace, como ha sostenido
este Consejo, el criterio de que la urgencia tiene caracter excepcional y como tal ha
de responder a razones que de una manera objetiva muestren la necesidad de que el
pronunciamiento de este Organismo lo sea con la mayor celeridad de lo que
corresponde a una tramitacién ordinaria. Es decir, no cabe sostener que pueda
admitirse cualquier motivacion al amparo de la posibilidad prevista en el art. 20.3
citado, sino que de la misma ha de derivarse la razonabilidad del acortamiento del
plazo con que normalmente cuenta este Consejo para emitir su parecer (Dictamenes
40/2019, de 4 de febrero, 192/2019, de 16 de mayo y 97/2020, de 8 de abril, entre
otros). Por ello, la solicitud de dictamen por la via de urgencia que permite el art.

20.3 LCCC constituye un cauce excepcional.

También es doctrina de este Consejo que la urgencia para la tramitacion del
procedimiento de elaboracion de las normas no es por si sola condicionante, ni

suficiente per se, de la urgencia con que se ha de requerir y emitir el dictamen por
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parte de este Consejo. La declaracion de urgencia se conecta con circunstancias
objetivas y/o temporales y no de mera conveniencia de que las normas entren en
vigor a la mayor brevedad posible. Dar celeridad en la aprobacion de una norma no
puede suponer sin mas la reduccion del plazo ordinario del que esta Institucion
dispone para emitir su pronunciamiento sobre la adecuacién constitucional y
estatutaria de la iniciativa normativa proyectada. La adecuada interpretacion de las
normas reguladoras de tales procedimientos impone que la tramitaciéon ordinaria sea
la regla y la urgencia la excepcion y como tal deberia venir siempre fundada en
razones objetivas de interés publico o de justificada necesidad (Dictamen 333/2014,
de 24 de septiembre y, en el mismo sentido, los Dictamenes 442/2014, de 2 de
diciembre y 161/2014, de 2 de mayo).

En el presente caso, la urgencia se motiva en la necesidad de que la norma
proyectada entre en vigor antes de que se produzca el final de la legislatura, la cual

se encuentra proxima a concluir.

En este caso, si bien es cierta la proximidad del fin de la legislatura, esta
circunstancia era facilmente previsible desde el comienzo de la misma, hace casi

cuatro afios, por lo que este motivo, por si mismo, no justifica la referida urgencia.

De otro lado, en cuanto a la trascendencia social de la norma proyectada como
posible amparo de la urgencia, esta trascendencia (como también deciamos en el
Dictamen 55372018, de 12 de diciembre) la ha tenido esta materia siempre y no solo

en el momento actual, por lo que tampoco este motivo justifica la urgencia.

Y es que, ha de advertirse que la tramitacion de la iniciativa legislativa comenz6
con la consulta publica realizada durante el periodo del 16 de septiembre al 6 de
octubre de 2020. La lista de evaluacién fue firmada por el Consejero del
Departamento competente el 5 de abril de 2021, manifestando el Gobierno su
sentido favorable sobre la iniciativa mediante acuerdo de 22 de abril de 2021, pero
sin que en momento alguno se acordara su tramitacion con caracter urgente tal y
como permite la Norma Segunda, apartado 7, del Decreto 15/2016, de 11 de marzo,
del Presidente, por el que se establecen las normas internas para la elaboracion y
tramitacion de las iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban las directrices

sobre su forma y estructura.

En consecuencia, la tramitacion de la iniciativa en el seno del Gobierno se ha
extendido a lo largo de algo méas de dos afios, mientras que el plazo para la emision

de dictamen de este Consejo se ha reducido a 15 dias, lo que supone que, en estas
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condiciones, como hemos sefialado en anteriores ocasiones en las que se produce
esta circunstancia (Dictamenes 45/2015, de 3 de febrero, 193/2015, de 18 de mayo,
y el ya citado 55372018, de 12 de diciembre, entre otros), el ejercicio de la funcion

consultiva que nos esta estatutaria y legalmente encomendada puede resentirse.

No obstante, este Consejo Consultivo, actuando con la debida responsabilidad,
de acuerdo con el principio de cooperacién institucional y en aras de no perjudicar la
tramitacion del PL ante la proximidad del fin de la legislatura, emite el dictamen

solicitado dentro del plazo fijado.

Procedimiento de elaboraciéon de la norma

1. La competencia del Gobierno de Canarias para plantear iniciativas legislativas
encuentra su fundamento juridico en el art. 44.1 de la Ley Organica 1/2018, de 5 de
noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias (en adelante, EAC)
(“La iniciativa legislativa corresponde al Gobierno de Canarias y a los diputados, en
los términos que establezca el Reglamento del Parlamento”) y en el art. 21, letra a)
de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y de la Administracion Publica de la
Comunidad Autonoma de Canarias (“La participacion del Gobierno en la funcién
legislativa se concreta en las siguientes competencias: a) La iniciativa legislativa,
mediante la aprobacioén de los Proyectos de Ley, para su remisién al Parlamento, y el

acuerdo, en su caso, de retirarlos™).

En el procedimiento de elaboracion del PL que se dictamina se ha dado
cumplimiento a las exigencias legales y reglamentarias de aplicacién previstas en los
arts. 43 y siguientes de la antecitada Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y de la
Administraciéon Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, asi como en el
Decreto 15/2016, de 11 de marzo, del Presidente, por el que se establecen las
normas internas para la elaboracion y tramitacion de las iniciativas normativas del
Gobierno y se aprueban las directrices sobre su forma y estructura (en adelante,
Decreto 15/2016).

En este sentido, la solicitud de dictamen viene acompafiada del correspondiente
expediente (art. 50.2 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo
Consultivo de Canarias, aprobado por Decreto 181/2005, de 26 de julio), del que
forma parte el preceptivo certificado del “ (...) acuerdo del érgano competente para
solicitar la realizacién de la funcion consultiva” (art. 50.1 del Reglamento de

Organizaciéon y Funcionamiento del Consejo Consultivo de Canarias, aprobado por

DCC 516/2022 Pagina 4 de 22


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

Decreto 18172005, de 26 de julio), de 7 de diciembre de 2022, de toma en
consideracion por el Gobierno de Canarias del Proyecto de Ley y de solicitud del

dictamen al Consejo Consultivo por el procedimiento de urgencia.

2. En el expediente remitido a este Consejo, ademas del texto del PL y de la
certificacion del Acuerdo gubernativo de toma en consideracién antes citado, consta

la emision y realizacién de los siguientes informes y tramites:

- Anuncio de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Derechos Sociales,
Igualdad, Diversidad y Juventud, en el periodo comprendido entre el 16 de
septiembre 'y el 6 de octubre de 2020, en el portal web
https:/www.gobiernodecanarias.org/participacionciudadana/iniciativas/, por el que
se sometidé a consulta publica previa la iniciativa normativa, con el fin de recabar la
opinién de las personas y de las organizaciones mas representativas potencialmente
afectadas por la futura norma [art. 133.1 LPACAP y art. 8 de la Ley 5/2010, de 21 de

junio, Canaria de Fomento a la Participacion Ciudadana].

- Certificacion del Acuerdo adoptado por el Gobierno de Canarias, en sesion
celebrada el dia 22 de abril de 2021, en el que este manifiesta su sentido favorable
sobre la oportunidad de la iniciativa, sus objetivos y los principios generales que la
inspiran y acuerda que continlde su tramitacién (Norma Segunda, apartado 4°, del

Decreto 15/2016). A dicha certificacién se acompafian los siguientes anexos:

* Informe sobre la oportunidad, objetivo y principios generales del Anteproyecto
de Ley de modificacion de la Ley 8/2010, de 15 de julio, de los juegos y apuestas de
22 de abril de 2021.

* Lista de Evaluacién del Anteproyecto de Ley de Modificacion de la Ley 8/2010,
de 15 de julio, de los Juegos y Apuestas, que justifica la oportunidad de la iniciativa
y la conveniencia de su contenido, asi como su impacto econdémico y social,
elaborada por el Consejero de Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad, con
fecha 5 de abril de 2021 (art. 44 de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y de
la Administracion Publica de la Comunidad Autobnoma de Canarias, en relacién con las

normas segunda y duodécima y ss., del Decreto 15/2016) -consta como anexo II-.
En dicha Lista de Evaluacion se incluye:

Informe de valoracion del impacto por razén de género, de conformidad con el
articulo 6.2 de la Ley 1/2010, de 26 de febrero, Canaria de Igualdad entre mujeres y

hombres, asi como, en las Directrices para la elaboracion y contenido basico del
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informe de impacto de género en los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y
planes que apruebe el Gobierno de Canarias, y su guia metodoldgica, aprobadas
respectivamente por Acuerdos del Gobierno de Canarias de 26 de junio y 10 de julio
de 2017.

Informe de evaluacion del impacto empresarial, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 17 de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de Fomento y Consolidacién del
Emprendimiento, el Trabajo Autonomo y las Pymes en la Comunidad Auténoma de

Canarias.

Informe del impacto sobre la infancia y la adolescencia, previsto en el articulo
22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del

Menor.

Informe sobre impacto en la familia, de conformidad con lo establecido en la
disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a

las Familias Numerosas.

Memoria econdmica (art. 44 y Disposicion final primera de la Ley 1/1983, de 14

de abril, y norma decimoquinta del Decreto 15/2016).

* Anteproyecto de Ley de Modificacion de la Ley 8/2010, de 15 de julio, de los

Juegos y Apuestas, que se acompafia como anexo lll.

- Consta en el expediente remitido que el Anteproyecto de Ley fue sometido a
exposicion publica en el Portal de Transparencia del Gobierno de Canarias del 24 de
mayo al 24 de junio de 2021, en cumplimiento del art. 22, epigrafe B), letra b) de la
Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la informacién

publica.

Por otro lado, consta la concesion de un tramite de audiencia a las
organizaciones y entidades representativas del sector afectados por la futura norma,
en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 8 de la Ley 5/2010, de 21 de junio,
Canaria de Fomento a la Participacion Ciudadana en relacion con el art. 5.2 y 4, letra
b) de la misma Ley y en la norma tercera, apartado 1°, letras c) y f) del Decreto
15/2016.

- Traslado a los diversos Departamentos de la Administracién autonémica del
Anteproyecto de Ley de Modificacion de la Ley 8/2010, de 15 de julio, de los Juegos
y Apuestas a fin de que estos formulen las observaciones y/o sugerencias que estimen
pertinentes [Norma segunda, apartados 2°, 5° y 6° en relacién con el apartado 1°,

letra e) de la norma tercera del Decreto 15/2016].
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Consta en el expediente remitido el pronunciamiento de los siguientes

Departamentos:

a) Informe de 13 de abril de 2021 de la Secretaria General Técnica de la

Consejeria de Derechos Sociales, Igualdad, Diversidad y Juventud.

b) Informe de 14 de abril de 2021 de la Secretaria General Técnica de la

Consejeria de Educacién, Universidades, Cultura y Deportes.

c) Informe de 15 de abril de 2021 de la Secretaria General Técnica de la

Consejeria de Sanidad (no formula observaciones).

d) Informe de 16 de abril de 2021 de la Secretaria General técnica de la

Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

e) Informe de 21 de abril de 2021 de la Secretaria General técnica de la

Consejeria de Hacienda, Presupuestos y Asuntos Europeos.

f) Informe de 23 de junio de 2021 de la Secretaria General de Presidencia del

Gobierno.

g) Informe de 28 de junio de 2021 de la Secretaria General Técnica de la

Consejeria de Turismo, Industria y Comercio.

- Informe de la Oficina Presupuestaria de la Consejeria de Administraciones
Pablicas, Justicia y Seguridad, de 1 de agosto de 2021 [articulo 2.2.f) del Decreto
15371985, de 17 de mayo, por el que se crean las oficinas presupuestarias de las

Consejerias del Gobierno de Canarias].

- Informe de la Direccién General de Planificacion y Presupuesto, de 30 de
diciembre de 2021 [articulo 24.2 a) del Reglamento Organico de la Consejeria de

Hacienda, aprobado por Decreto 86/2016, de 11 de julio].

- Dictamen n.° 1/2022, de 24 de enero, del Consejo Econdmico y Social de
Canarias [articulo 4.2. a) de la Ley 1/1992, de 27 de abril, del Consejo Econémico y

Social].

- Informe de la Unidad de Igualdad de la Consejeria de Administraciones
Publicas, Justicia y Seguridad, de 4 de abril de 2022 (Directriz sexta de las
Directrices para la elaboracién y contenido basico del informe de impacto de género
en los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el

Gobierno, aprobadas por Acuerdo del Gobierno de Canarias de 26 de junio de 2017 -
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B.0.C. n.° 128, de 5 de julio de 2017-, en relacion con el art. 68.2 de la Ley 1/2010,

de 26 de febrero, canaria de igualdad entre mujeres y hombres).

- Informe de Impacto de Género del Anteproyecto de Ley de Modificacion de la
Ley 872010, de 15 de julio, de los Juegos y Apuestas [art. 6.2 de la Ley 1/2010, de 26
de febrero, Canaria de Igualdad entre Mujeres y Hombres, en relacién con la norma
segunda, apartado segundo, letra c) del Decreto 15/2016], de 12 de septiembre de
2022.

- Informe de 25 de septiembre de 2022, del Viceconsejero de Administraciones
Publicas y Transparencia sobre las alegaciones, observaciones y sugerencias
planteadas durante la fase de informacion publica y el tramite de audiencia
conferido en el marco de la tramitacion del Anteproyecto de Ley de Modificacién de

la Ley 8/2010, de 15 de julio, de los Juegos y Apuestas.

- Informe de 25 de septiembre de 2022, del Viceconsejero de Administraciones
Publicas y Transparencia sobre las observaciones planteadas al Anteproyecto de Ley
de Modificacion de la Ley 8/2010, de 15 de julio, de los Juegos y Apuestas, por las
Consejerias de Derechos Sociales, Igualdad, Diversidad y Juventud; Agricultura,
Ganaderia y Pesca; Hacienda, Presupuestos y Asuntos Europeos; Presidencia del

Gobierno; Turismo, Industria y Comercio.

- Informe de 27 de septiembre de 2022, del Viceconsejero de Administraciones
Publicas y Transparencia sobre las consideraciones sefialadas por el Consejo
Econémico y Social de Canarias, en su Dictamen 1/2022, de 24 de enero, en relacion
con el Anteproyecto de Ley de Modificacion de la Ley 8/2010, de 15 de julio, de los

Juegos y Apuestas.

- Certificacion de la Comisidn del Juego y las Apuestas, de 5 de octubre de 2022
[art. 42. &) de la Ley 8/2010, de 15 de julio, de los Juegos y Apuestas].

- Oficio de remision del proyecto de Decreto y documentacién complementaria al
Instituto Canario de Igualdad, de 14 de octubre de 2022 (directriz séptima de las
Directrices para la elaboracién y contenido basico del informe de impacto de género
en los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el
Gobierno, aprobadas por Acuerdo del Gobierno de Canarias de 26 de junio de 2017 -
B.O.C., n.° 128, de 5 de julio de 2017-, en relacion con el art. 68.2 de la Ley 1/2010,

de 26 de febrero, canaria de igualdad entre mujeres y hombres).
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- Informe de la Viceconsejeria de los Servicios Juridicos, de 17 de noviembre de
2022 [articulo 20.f) del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Servicio

Juridico, aprobado por Decreto 19/1992, de 7 de febrero].

- Informe de la Viceconsejeria de Administraciones Publicas y Transparencia por
el que se incorporan las consideraciones puestas de manifiesto por la Viceconsejeria

de los Servicios Juridicos, de 28 de noviembre de 2022.

- Anexo al Informe de Evaluacion del Impacto por razén de género emitido por la
Viceconsejeria de Administraciones Publicas y Transparencia con fecha 12 de
septiembre de 2022, en el que se realiza la evaluacién del impacto sobre la identidad
y expresion de género y de diversidad sexual (articulo 13 de la Ley 2/2021, de 7 de
junio, de igualdad social y no discriminaciéon por razéon de identidad de género,

expresion de género y caracteristicas sexuales), de 28 de noviembre de 2022.

- Informe de impacto por razén de cambio climatico [articulo 26.3.h) Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, de aplicacién supletoria en virtud de la
disposicion final primera de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, en relacién con el

articulo 44 de esta ultima], de 28 de noviembre de 2022.

- Informe de legalidad de 5 de diciembre de 2022, de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Administraciones Publicas, Justicia sobre el Proyecto de
Ley de modificacién de la Ley 8/2010, de 15 de julio, de los juegos y apuestas [art.
15.5.a) del Decreto 212/1991, de 11 de septiembre, de Organizacién de los
Departamentos de la Administracion Autonémica de Canarias, en relacién con lo

establecido en la norma cuarta, apartado 1, del Decreto 15/2016].

- Informe de la Comisién Preparatoria de Asuntos del Gobierno, emitido en sesion

celebrada el dia 5 de diciembre de 2022.

Valorada la precedente documentacion adjunta, y la tramitacion de este PL a lo

largo de su preparacién, se estima completa y suficiente.

Objeto, finalidad, justificacién y estructura del PL

1. El presente PL tiene por objeto modificar la Ley 8/2010, de 15 de junio, de los
Juegos y Apuestas, a efectos de dar efectivo cumplimiento tanto a la Resolucion

10L/PNLP-0065 del Parlamento de Canarias, como a la disposicién transitoria segunda
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de la Ley 2/2020, de 14 de octubre, de suspension de titulos habilitantes de nuevos
locales y otras medidas complementarias en materia de juego y apuestas, teniendo
como finalidad principal la salvaguarda de las personas menores de edad y demas

colectivos necesitados de especial proteccion.

En este sentido, la Exposicion de Motivos del PL sefiala que “El Parlamento
de Canarias, en sesién del Pleno de fechas 10 y 11 de diciembre de 2019, debatié y
aprobd la Resolucién 10L/PNLP-0065, sobre regulacién efectiva del juego y las
apuestas en Canarias contra las adicciones, en cuyos apartados primero a tercero de

su parte dispositiva se insta al Gobierno de Canarias a:

«1. En el &mbito de su competencia, regular con eficacia la prohibicién del acceso de los
menores de edad a los diferentes establecimientos de juego, exigiendo a los mismos la
instalacién no solo de un servicio de recepcion a la entrada del inmueble sino también de un
sistema de bloqueo en los terminales de apuestas, similar al existente en las maquinas de
tabaco. Todo con el objetivo de impedir el juego a menores de edad y a las personas que
estén inscritas en el Registro General de Interdicciones de acceso al juego, también llamadas

“autoprohibidas”, o aquellas que tengan restringida esta actividad por sentencia judicial.

2. Paralizar, como medida cautelar, la concesion de nuevas licencias de apertura de

locales de juego hasta la entrada en vigor de dicha normativa.

3. Impulsar la creacion de una mesa de expertos, junto con un proceso de participacién
ciudadana, para una reforma reflexionada, consensuada y profunda del marco normativo
referente al juego y a las apuestas, asi como para la puesta en marcha de suficientes
campafias de informacion, prevencion y concienciacion en los distintos ambitos que se

estimen necesarios.»

Dicha resolucidn, en su parte expositiva, indica que «La realidad de los juegos de azar
en todo el Estado espafiol y también en Canarias pasa por el vertiginoso aumento de las
cifras de recaudacion de salones de juegos y casas de apuestas, lo que viene a demostrar el
alto ritmo de incorporacion de nuevos usuarios, con la alerta de los especialistas sobre las
terribles consecuencias sociales y de salud para los mismos, ademas del cambio de perfil
hacia un publico mas joven. Ciertamente, durante los ultimos afios, en todo el territorio
nacional se ha constatado una creciente preocupacién por las consecuencias sociales y de
salud derivadas del aumento de salones recreativos y de juegos y de locales de apuestas
externas. Ello se ha traducido en un intenso debate publico y en numerosos posicionamientos
institucionales. En esta linea, numerosos ayuntamientos han impulsado mociones para limitar
la ubicacién de este tipo de establecimientos de juego, al tiempo que el Gobierno de la
Nacién, ha aprobado, entre otras iniciativas normativas, el Real Decreto 958/2020, de 3 de

noviembre, de comunicaciones comerciales de las actividades de juego.
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En cumplimiento de la precitada Resolucion, el Gobierno de Canarias aprobé el Decreto
ley 5/2020, de 2 de abril, de suspension de titulos habilitantes de nuevos locales y otras
medidas complementarias en materia de juegos y apuestas, norma con fuerza de ley que
dispuso la suspensién de la vigencia de lo dispuesto en los articulos 6.4 a) y 11.5 de la Ley
8/2010, de 15 de julio, de los Juegos y Apuestas (en adelante, LJA), respecto a la
instalacion, apertura y funcionamiento de nuevos salones recreativos y de juegos y locales de
apuestas externas hasta el 31 de diciembre de 2021, asi como otras medidas como la
exclusion de las maquinas Tipo A de su ambito de aplicacion y la posibilidad de celebracion a
distancia de sesiones de la Comision del Juego y las Apuestas, incorporando la necesidad de
gue este drgano cuente con representacion de las asociaciones o entidades de lucha contra

las adicciones.

Tras la promulgacién y convalidacion parlamentaria del referido Decreto ley 5/2020, de
2 de abril, el Parlamento aprobé su tramitacién por el procedimiento de urgencia como
proyecto de ley, lo que dio lugar a la Ley 2/2020, de 14 de octubre, de suspension de titulos
habilitantes de nuevos locales y otras medidas complementarias en materia de juego y
apuestas. La disposicién transitoria segunda de dicha Ley establece que “el Gobierno de
Canarias impulsard, en el plazo maximo de tres (3) meses desde la entrada en vigor de la
presente ley, una iniciativa legislativa que ademas de aprobar las determinaciones derivadas
de la Resolucion del Parlamento de Canarias 10L/PNLP-0065, sobre regulacién efectiva del
juego y las apuestas en Canarias contra las adicciones, revisara tanto el régimen sancionador
en lo que afecta a la eventual presencia de menores en establecimientos de juego como el
régimen de publicidad, patrocinio y promocion aplicable al juego desarrollado en la

Comunidad Auténoma de Canarias”.

Mediante Decreto ley 16/2021, de 9 de diciembre (publicado en el BOC n.°© 251 de 10 de
diciembre de 2021), se amplia el plazo de suspension de titulos habilitantes de nuevos
salones recreativos y de juegos y locales de apuestas externas hasta el 31 de diciembre de
2023».

2. La Exposicion de Motivos del PL explica que «la potencial incidencia del juego
sobre bienes juridicamente protegidos por nuestro ordenamiento, como son la salud puablica
y el orden publico, asi como la prevencién del fraude, permite apreciar la existencia de
razones de interés general que no solo justifican, sino que hacen imprescindible la
intervencion de los poderes publicos sobre la actividad de juego y que permiten por tanto su
planificacion para prevenir posibles riesgos. En este sentido, la legislacion de la Comunidad
Autonoma de Canarias asumid, con anterioridad a su aprobacién, el enfoque sobre las
politicas de juego responsable que la normativa estatal asumiria en el articulo 8.1 de la Ley
1372011, de 27 de mayo, de regulacion del juego, que considera el juego desde una politica
integral de responsabilidad social corporativa, contemplandolo como un fenémeno complejo,

en el cual se tienen que combinar acciones preventivas, de sensibilizacion, intervencion,
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control y reparacién de los efectos negativos que de el se puedan derivar. ElI Tribunal de
Justicia de la Unién Europea también ha admitido la necesidad de regulacion de este sector
econdmico y ha declarado que los objetivos perseguidos por las legislaciones nacionales en
materia de juegos y apuestas, considerados en su conjunto, estan relacionados en la mayoria
de los casos con la proteccién de los destinatarios de los servicios correspondientes y de los
consumidores en general y con la proteccion del orden social. También ha subrayado que
tales objetivos se cuentan entre las razones imperiosas de interés general que pueden
justificar cortapisas a la libre prestacion de servicios (entre otras, la Sentencia de 8 de
septiembre de 2010). La Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado (en adelante, LGUM), en su articulo 5, preceptla que las autoridades competentes
qgue en el ejercicio de sus respectivas competencias establezcan limites al acceso a una
actividad econ6mica o su ejercicio, o exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo
de una actividad, motivaran su necesidad en la salvaguarda de alguna razon imperiosa de
interés general, debiendo ser los limites o requisitos que se impongan proporcionados a la

razon imperiosa de interés general invocada.

Si bien el articulo 3 de la actual LJA ya prohibe a las personas menores de edad e
incapaces el uso de las maquinas recreativas con premio y de las de azar, asi como la
participacion en apuestas y juegos regulados, es preciso avanzar, tal y como ha sido instado
por el Parlamento de Canarias, en la proteccion efectiva de los bienes juridicos protegidos
por la Ley. Dichas prohibiciones tienen un caracter preventivo: se trata de evitar que los
nifios y adolescentes lleguen a desarrollar adiccién por el juego. A esta prevision se unen
otras disposiciones de caracter complementario, como la regulacion de la zona de influencia
en la que no podran ubicarse establecimientos para la practica del juego, que encuentra
concrecion reglamentaria en el Decreto 134/2006, de 3 de octubre, por el que se determina
la zona de influencia de centros de ensefianza y de atencién a menores en la que no podran
ubicarse establecimientos para la practica del juego. No obstante ello, en los Gltimos afios el
sector del juego y las apuestas ha experimentado un extraordinario desarrollo que ha
provocado una notable alarma social. El Gltimo Informe sobre adicciones comportamentales,
publicado por el Observatorio Espafiol de las Drogas y las Adicciones, dependiente del
Ministerio de Sanidad, a pesar de la prohibiciéon del juego por dinero a las personas menores
de edad, sefiala que el 4,7 % de los estudiantes entre los 14 y 18 afios podria presentar
indicios de un posible juego problematico (7,6 % en hombres y 2,0 % en mujeres), cifras que
en cuanto a la poblacién de entre 15 y 64 afios, se situarian en un 2 % de las personas que
realizarian un posible juego problematico (2,9 % en hombres y 1,1 % en mujeres) y un 0,5 %

que presentarian un posible trastorno del juego o juego patoldgico.

Ciertamente, no puede desconocerse que la irrupcion del juego online, en particular de
las apuestas vinculadas a acontecimientos deportivos, cuya competencia regulatoria es
exclusiva del Estado, asi como la ausencia de limitaciones publicitarias han tenido una

influencia determinante en esta alarma social. Frente a ello, el Gobierno de Espafia, a través
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del Ministerio de Consumo, ha aprobado la normativa que restringira las comunicaciones

comerciales del juego online.

Por tal motivo, las medidas de proteccién contempladas en la presente Ley deben
complementarse con una ampliacion del plazo de suspensién de los titulos habilitantes
previsto en la Ley 2/2020, hasta el 31 de diciembre de 2024, a fin de permitir, a efectos del
ejercicio de la potestad de planificacion del sector, un adecuado analisis tanto del impacto
de las acciones tanto estatales como autonémicas, en especial las limitaciones publicitarias y
las actuaciones preventivas en el ambito educativo, como de la evolucién del estado de un
sector que se ha visto profundamente afectado por la crisis derivada de la Covid-19, dada su

estrecha vinculacién, en Canarias, con el sector turistico».

3. Por ultimo, el Proyecto de Ley se estructura en una Exposicién de Motivos y un
articulo unico, que a lo largo de treinta ordinales modifica los siguientes articulos:
art. 1 (objeto de la ley); el apartado 2 del art. 2 (ambito de aplicacion); el art. 3
(prohibiciones de uso y acceso); el art. 5 (principios generales); el apartado 4 del
art. 6 (instrumentos de intervencién administrativa); los apartados 7 y 8 del art. 7
(autorizaciones); los apartados 4, 5 y 6 del art. 8 (declaracién responsable y
comunicacion previa); el art 9 (inhabilitacion para la organizacion y explotacion del
juego y apuestas); los apartados 3, 4, 5y 6 del art. 10 (publicidad, patrocinio y
promocion); los apartados 3, 7 y 8 del art. 11 (establecimientos habilitados); el art.
17 (establecimientos de restauracién);el apartado 2 del art. 20 (juegos y apuestas);
el art. 22 (reglamentaciones especiales); el art. 24 (competencias del Gobierno); el
apartado 3 del art. 26 (registro del juego); el art. 30 (infracciones muy graves); el
art. 31 (infracciones graves); el art. 32 (infracciones leves); los apartados 1, 3y 6 del
art. 33 (sanciones); el apartado 1 del art. 35(responsables); el apartado 1 del art. 37
(prescripcion); los apartados 1 y 2 del art. 39 (medidas cautelares); el art. 40
(procedimiento sancionador y caducidad); se introduce un nuevo capitulo VI que lleva
por rubrica «De la ordenacion del juego responsable» que esta integrado por los arts.
43 a 47, dedicados, respectivamente, a la autorizacion autondémica previa a la
apertura de locales e instalaciones autorizadas por la Administracion del Estado, las
politicas de juego responsable, las zonas de influencia en la que no podran
implantarse establecimientos de juegos y apuestas, el control de admisién en locales
de juego y en del juego realizado por medios electrénicos, informéticos, teleméaticos

o0 interactivos, y placa distintivo de los establecimientos de juego.

También se modifica la disposicion adicional primera (régimen sancionador

relacionado con la entrada de personas menores de edad a establecimientos de
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juego); la disposicion adicional tercera (Registro de Prohibidos de Acceso al Juego);
Se aflade una disposicion adicional cuarta (registro de personas vinculadas a
operadores de Juego); y se afiade una disposicion adicional quinta (disposiciones
comunes a los Registros del Juego, de Prohibidos de Acceso al Juego y de personas

vinculadas a operadores de Juego).

Asimismo, se adiciona una disposicion transitoria segunda (documentacion
precisa para tramitar las declaraciones responsables de instalacion, apertura y
funcionamiento de salones recreativos y de juegos y de locales de apuestas externas,
y modificacion de los mismos) y se elimina la disposicion final segunda de la Ley de

los Juegos y Apuestas.

Ademads, el PL contiene dos disposiciones transitorias (zonas de influencia y
servicio de admision y placa-distintivo), una disposicion derogatoria y tres
disposiciones finales. La primera tiene por objeto modificar el Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de tasas y precios publicos de la Comunidad
Autonoma de Canarias, aprobado por Decreto Legislativo 1/1994, de 29 de julio (con
la finalidad de efectuar diversos ajustes en la tasas administrativas inherentes al
juego). La segunda modifica el articulo 1 de la Ley 2/2020, de 14 de octubre, de
suspension de titulos habilitantes de nuevos locales y otras medidas complementarias
en materia de juegos y apuestas al objeto de ampliar la suspensién de la vigencia de
lo dispuesto en los articulos 6.4 y 11.5 de la LJA hasta la aprobacion de un nuevo
Decreto de Planificacién de Juegos y Apuestas en Canarias, precisando que la
duracidn de la suspension no podra rebasar el 31 de diciembre de 2024. La tercera
dispone que la Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin

Oficial de Canarias.

\Y

Competencia de la Comunidad Auténoma

1. La competencia de la Comunidad Autonoma de Canarias constituye el primer y
esencial presupuesto para la validez de cualquier clase de disposicién proyectada,
legal o reglamentaria, pues, en caso contrario, resultarian planteables sobre ella los
correspondientes reproches de inconstitucionalidad y de ilegalidad. En este sentido,
resulta necesario examinar si la Comunidad Auténoma de Canarias ostenta o no
competencia para dictar el PL que se somete a la consideraciéon de este Consejo

Consultivo.
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El vigente Estatuto de Autonomia de Canarias (EAC), aprobado por Ley Organica
1/2018, de 5 de noviembre -de igual forma que lo hacia el ya derogado art. 30.28 del
Estatuto de Autonomia aprobado por Ley Organica 10/1982, de 10 de agosto-,
atribuye a nuestra Comunidad Auténoma, en su art. 128.1, la competencia exclusiva

en materia de juego, de apuestas y casinos, al sefialar:

“Corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias la competencia exclusiva en
materia de juego, de apuestas y casinos, incluidas las modalidades por medios informaticos y
telematicos, cuando la actividad se desarrolle exclusivamente en Canarias. En todo caso,

esta competencia comprende:

a) La creacion y la autorizacién de juegos y apuestas y su regulacion, asi como la
regulacion de las empresas dedicadas a la gestién, la explotacién y la practica de estas
actividades o que tienen por objeto la comercializacion y la distribucién de los materiales

relacionados con el juego en general.

b) La regulacién y control de las caracteristicas de fabricacién y homologacion de los

materiales e instrumentos de juego.

c) La regulaciéon y el control de los locales, las instalaciones y los equipamientos

utilizados para llevar a cabo estas actividades.

d) La determinacién, en el marco de sus competencias, del régimen fiscal sobre la

actividad de juego de las empresas que la lleven a cabo™.

Este Consejo Consultivo ya ha tenido ocasién de pronunciarse sobre este titulo
competencial al dictaminar diferentes proyectos normativos sobre la materia con la
vigencia del anterior Estatuto, en los que se sefialaba que la Comunidad Autonoma de
Canarias ostentaba competencia exclusiva en materia de casinos, juegos y apuestas,
en virtud del art. 30.28 (Dictamenes 115/2001, de 31 de octubre, 1/2002, de 10 de
enero, 64/2002, de 9 de mayo, 41/2003, de 31 de marzo, 143/2008, de 16 de abril,
65/2009,de 5 de febrero, 13372009, de 1 de abril, 36/2010, de 19 de enero,
271/2010, de 27 de abril, 519/2011, de 26 de septiembre, 127/2014, de 10 de abril,
171/2015, de 29 de abril y 113/2016, de 8 de abril), a los cuales nos remitimos.

Mas recientemente, en los Dictdmenes 96/2020, de 23 de marzo, 101/2020, de
17 de abril, y 589/2021, de 16 de diciembre, emitidos, respectivamente, con ocasion
de los Decretos-leyes 3/2020, de 5 de marzo, de suspension de titulos habilitantes de
nuevos locales de juegos y apuestas; 5/2020, de 2 de abril, de suspension de titulos
habilitantes de nuevos locales y otras medidas complementarias en materia de juego

y apuestas; y 1672021, de 9 de diciembre, de ampliacion del plazo de suspensién de
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titulos habilitantes de nuevos locales de juegos y apuestas, nos manifestdbamos
sobre el nuevo art. 128 EAC, que atribuye a la Comunidad Auténoma de Canarias la
competencia exclusiva en materia de juego, de apuestas y casinos, incluidas las
modalidades por medios informaticos y telematicos, cuando la actividad se desarrolle
exclusivamente en Canarias, seflalando que constituye ésta una competencia plena,
desde el momento en que el Estado no se ha reservado expresamente competencia

normativa en la materia.

No supone ello no obstante que la legislacién estatal no pueda incidir en
determinados aspectos de su régimen juridico en virtud de otros titulos
competenciales en materias que, instrumentalmente, se relacionan con la actividad
de juegos y apuestas y casinos, en tanto que pueden afectar a cuestiones en
conexion con materia civil, mercantil, laboral, cambio o convertibilidad de moneda o
seguridad publica. Sobre todas estas materias el Estado ostenta competencia al
constituir titulos competenciales reservados constitucionalmente al mismo, si bien
esa proyeccion no implica habilitacion competencial para que pueda ordenar la

materia concernida por el presente PL.

También se ha expresado por este Consejo, en los dictimenes antes citados en
relacion con esta materia, que tampoco la Comunidad Auténoma, al amparo de la
competencia mencionada, puede desbordar sus limites objetivos para ordenar
materias cuya regulacion sea competencia exclusiva del Estado. Ahora bien, que en
las normas autondmicas se citen, incidentalmente, cuestiones cuya ordenacién es de
competencia estatal no implica que la Comunidad Auténoma de Canarias se
extralimite en el ejercicio de sus competencias, siempre que la referencia sea

precisa para que la norma alcance su fin regulador.

El Estado, en uso de sus competencias exclusivas, ha dictado la Ley 13/2011, de
27 de mayo, de regulacion del juego, norma directamente aplicable, al amparo de
los titulos competenciales previstos en las reglas 62, 112, 132, 142 y 212 del apartado

primero del articulo 149 CE (Disposicién final primera Ley 13/2011).

Asimismo, la Sentencia del Tribunal Constitucional 163/1994, de 26 de mayo, ha
declarado que la existencia de competencias estatales en materia de juego, si bien
no se ampara en un titulo especifico sobre el juego y las apuestas, ha de ser ejercida
por el Estado en nombre del interés general, sin perjuicio de las competencias que
en materia de juego tienen reconocidas las Comunidades Auténomas en sus

respectivos Estatutos de Autonomia.
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Dentro de este marco, puede, pues, sefalarse que el PL objeto de este Dictamen
queda enteramente encuadrado en el ejercicio de competencias atribuidas con
caracter exclusivo a la Comunidad Auténoma en virtud del citado art. 128 EAC, sin

gue la regulacién propuesta afecte a la normativa estatal dictada en la materia.

2. De otro lado, conforme al apartado Il de la Exposicion de Motivos, la finalidad
principal del PL es la salvaguarda de las personas menores de edad y demas
colectivos necesitados de especial proteccion, lo que hace también necesario

constatar la existencia de titulo competencial suficiente para ello.

Asi, el art. 147.2 EAC dispone que “Corresponde a la Comunidad Auténoma de
Canarias la competencia exclusiva en materia de proteccion de menores que incluye,
en todo caso, la regulacion del régimen de proteccion y de las instituciones publicas
de proteccioén y tutela de los menores desamparados, en situacion de riesgo y de los

menores infractores, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion civil y penal”.

En relacion con este titulo competencial, en nuestro Dictamen 553/2018, de 12

de diciembre, sefialdbamos lo siguiente:

“En la Exposicion de Motivos de la norma proyectada se afirma que la
competencia de la Comunidad Auténoma de Canarias (CAC) para regular la materia
propia de la misma, la atenciéon y protecciéon integral de los menores, y
evidentemente para actualizar la LAIM, reside en los titulos competenciales
regulados en el Estatuto de Autonomia de Canarias (EAC), tras la reforma efectuada
en virtud de la Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre, en sus arts. 142 y 147, al
atribuir a la Comunidad Auténoma, respectivamente, la competencia exclusiva en las
materias de servicios sociales y de protecciébn de menores, sin perjuicio de lo
dispuesto en la legislacion civil y penal del Estado, haciéndose referencia especifica
a lo dispuesto en el art. 147.4 EAC que dispone que “Corresponde a la Comunidad
Auténoma de Canarias la competencia exclusiva en materia de promocién de las
familias y de la infancia, que, en todo caso, incluye las medidas de proteccion social
y su ejecucion”. (...) tal y como se sefiala en dicha Exposicion de Motivos, en la que
también se hace referencia directa a la regulacion de los derechos de los menores
contenida en el art. 13 EAC, para finalizar sefialando que la materia correspondiente
a la proteccién de menores debera ser interpretada teniendo en cuenta el limite de
las competencias exclusivas del Estado, entre las que se encuentra la relativa a la

“legislacion civil”, conforme a como lo ha entendido la jurisprudencia del Tribunal
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Constitucional (STC 234/2004 y STC 31/2010)”, doctrina que es de plena

aplicacion al presente PL.

3. Por ultimo, en la medida en que sobre la materia de juegos y apuestas hay un
férreo control administrativo, también se ejercen competencias sobre el régimen

juridico y procedimiento de las administraciones publicas canarias.

Asi, corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias la competencia en
materia de régimen juridico y procedimiento de las Administraciones publicas
canarias, (art. 104.1 EAC). Esta competencia incluye, en lo que ahora interesa, las
potestades de control, inspeccion y sancion en los ambitos materiales de
competencia de la Comunidad Auténoma de Canarias, asi como la aprobacion de las
normas de procedimiento administrativo que deriven de las particularidades del
derecho sustantivo de Canarias o de las especialidades de la organizacion de la

Administracién Publica canaria.

La jurisprudencia constitucional ha venido delimitando dicho concepto de
procedimiento administrativo comun. En este sentido, la STC 166/2014, de 22 de
octubre, afirma que “De esta delimitacion de la competencia aqui concernida pueden
extraerse ya las siguientes conclusiones: a) En primer lugar, que el disefio del
“procedimiento administrativo comun”, esto es, de esa estructura general del iter
procedimental a que deben ajustarse todas las Administraciones publicas en todos sus
procedimientos (STC 227/1988) es competencia exclusiva del Estado. b) En segundo lugar, y
derivado de lo anterior, que en esa tarea el Estado goza de libertad, pues con respeto a los
principios que la propia Constitucion le impone, como pueden ser el acatamiento de las
garantias del art. 24.2 CE en la regulacién del procedimiento administrativo sancionador (por
todas, STC 18/1981, de 8 de junio), la eficacia de la Administracién ex art. 103.1 CE, o la
garantia de la audiencia del interesado “cuando proceda” de acuerdo con el art. 105 c) CE,
aquél puede optar por varios modelos posibles. ¢) En tercer lugar, que la titularidad de la
competencia impuesta por el art. 149.1.18 CE hace que esa valoracién corresponda hacerla
Unica y exclusivamente al Estado, y que su resultado solamente pueda verse constrefiido por
el respeto a las competencias asumidas por las Comunidades Auténomas. (...) d) Y en Gltimo
lugar que, naturalmente, los procedimientos especiales por razén de la materia que regulen
las Comunidades Auténomas de acuerdo con sus competencias deben siempre “respetar” ese
modelo o estructura general definidos por el Estado (asi, entre otras, SSTC 188/2001, de 20
de septiembre, FJ 11; 178/2011, de 8 de noviembre, FJ 7 y 150/2012, de 5 de julio, FJ 9),
pues de otro modo éste no cumpliria su funcién de ser el procedimiento administrativo

“comin””.

Sin embargo, respecto a los procedimientos especiales ratione materiae, el

Tribunal Constitucional ha afirmado que son objeto de una competencia conexa a la
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competencia sustantiva sobre el correspondiente d&mbito material. El Tribunal se
pronuncia sobre esta cuestion en los términos que siguen: “La Constitucion no reserva
en exclusiva al Estado la regulacién de los procedimientos administrativos especiales. Antes
bien, hay que entender que ésta es una competencia conexa a las que, respectivamente, el
Estado o las Comunidades Autonomas ostentan para la regulacion del régimen sustantivo de
cada actividad o servicio de la Administracién. (...) En consecuencia, cuando la competencia
legislativa sobre la materia ha sido atribuida a una Comunidad Auténoma, a ésta cumple
también la aprobacién de las normas de procedimiento administrativo destinadas a
ejecutarla, si bien deberan respetarse las reglas del procedimiento establecidas en la

legislacion del Estado dentro del ambito de sus competencias” (STC 166/2014, FJ 4).

Este Consejo Consultivo ha tenido ocasion de pronunciarse sobre esta cuestion,

entre otros, en el Dictamen 370/2021, de 12 de julio, en el que sefialamos:

«El Estatuto de Autonomia de Canarias, por un lado, atribuye competencia exclusiva a
esta Comunidad Auténoma en relacién con “el procedimiento administrativo derivado de las
especialidades de la organizacion propia” (art. 30.30 EAC). Canarias ostenta, por ello, la
potestad normativa para regular en el ambito de su territorio y conforme con los principios y
reglas de la normativa aplicable, cualquier procedimiento relativo a materias asumidas con
caracter exclusivo mediante ley o a través de reglamento. Y competencia de desarrollo
legislativo y ejecucion en materia de normas de procedimiento administrativo, econémico-
administrativo y fiscal que se deriven de las especialidades del régimen econémico y fiscal de
Canarias (art. 32.14).

En consecuencia, tanto el Estado como la Comunidad Auténoma de Canarias ostentan
competencias concurrentes en materia de procedimientos administrativos. Pero ello no agota
la competencia de la Comunidad Auténoma de Canarias para establecer determinadas
especialidades en los procedimientos siempre que se respeten los criterios basicos, limites y

garantias, tal como sefiala -entre otras- la STC 227/1988, de 21 de noviembre)».

En definitiva, la Comunidad Auténoma ostenta competencias bastantes para

regular el objeto de la PL.

Vv

Observaciones al PL

Si bien el texto remitido ha sido objeto de la debida depuracién, al haberse
incorporado la correccion de numerosos preceptos a raiz de las observaciones
realizadas por los distintos departamentos y sectores afectados en el tramite de
audiencia e informacién publica, asi como las vertidas por el Servicio Juridico, cabe

hacer las siguientes observaciones al PL sometido a nuestra consideracion:
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Al Articulo Unico.
- Tres. Articulo 3.- Prohibiciones de uso y acceso.

El apartado 1.e) prohibe el uso de las maquinas recreativas con premio en
metdalico y de las de azar, asi como la participacion en las apuestas y juegos
regulados en la ley a “Cualesquiera otras personas cuando la prohibicién o limitacion
venga prevista en una norma o derive de su aplicacién”, sin embargo, esta
prohibicién o limitacion puede también venir impuesta por resolucion judicial [por
ejemplo en los supuestos de inhabilitacion especial para el ejercicio del derecho

(art. 56.1.3° del Cédigo Penal)], por lo que procede completar el precepto.
- Seis. Articulo 7.

En el apartado 8, se prevé innecesariamente -toda vez que podran utilizarse esos
mecanismos aunque el PL guarde silencio al respecto- que “las autorizaciones podran
ser anuladas como consecuencia de la aplicacion de las normas contempladas en la
Ley 3972015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas o norma que la sustituya, para la revision de oficio y
declaracién de lesividad de los actos administrativos”, por lo que procede su

supresion.
- Siete. Articulo 8.

Se echa en falta en este precepto, por ser el especifico en materia de ineficacia,
y con caracter general, la prevision contenida en el Gltimo inciso del apartado 2 de la
nueva Disposicidn transitoria segunda que dispone que “(E)n todo caso, la ineficacia
de la declaracion responsable de instalacién conllevara la pérdida de la fianza

vinculada a la misma”.
- Trece. Articulo 22. Reglamentaciones especiales.

En la letra e), se establece como contenido de estos reglamentos el “desarrollo

del régimen de infracciones y sanciones legalmente establecido”.

Al hilo de este “desarrollo”, se ha de sefalar que, la configuracién de las normas
sancionadoras ha de respetar las exigencias de predeterminacidon normativa de las
conductas ilicitas y de los principios constitucionales que delimitan la potestad
sancionadora. En este sentido, conforme sostiene la jurisprudencia constitucional, ha
de asegurarse el cumplimiento de la doble garantia, material y formal, que deriva
del art. 25.1 de la Constitucion (SSTC 50/2003, de 17 de marzo, 161/2003, de 15 de
septiembre, y 25/2004, de 26 de febrero, entre otras).
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La garantia formal implica la suficiencia de rango de las normas en las que se
tipifiquen las infracciones y se establezcan las sanciones, normas que han de tener la
condicién de ley en sentido formal, pues el Tribunal Constitucional considera que la
expresion “legislacién vigente” empleada por el art. 25.1 de la Constitucion equivale
a una reserva de ley en materia sancionadora (SSTC 42/1987, de 7 de abril, FJ 2;
61/1990, de 29 de marzo, FJ 7; 60/2000, de 2 de marzo, FJ 3; 25/2002, de 11 de
febrero, FJ 4, y 113/2002, de 9 de mayo, FJ 3), sin perjuicio de que dicha norma
pueda remitirse a otras de rango reglamentario, siempre y cuando en la propia ley se
encuentren suficientemente determinados los elementos esenciales de la conducta

antijuridica y la naturaleza y limites de las sanciones a imponer.

Junto a la garantia formal, el cumplimiento de la garantia material ha de
traducirse en la precisa tipificacion de los ilicitos administrativos y de las
correspondientes sanciones, tarea que debe culminar con un grado de concrecion
suficiente que permita garantizar que los interesados puedan conocer qué tipo de
conducta serd considerada como infraccién y cuales son sus consecuencias juridicas.
En este sentido, no se trata simplemente de asegurar que sea una norma legal la que
contemple la conducta punible, sino de que ésta describa con precision dicha

conducta.

También son de aplicacién el principio de legalidad en materia sancionadora en
relacion con el de seguridad juridica, que exigen la minuciosa tipificacién de las
infracciones (DCC 19272015, de 18 de mayo).

La aplicacion de la anterior doctrina al ambito administrativo sancionador
requiere no obstante, introducir algunos matices: el alcance de la reserva de ley
contenida en el art. 25.1 CE tiene, en el ambito del Derecho administrativo
sancionador, una eficacia relativa o limitada, no pudiendo ser tan estricto como el
que se aplica a los tipos y sanciones penales por distintas razones que atafien “al
modelo constitucional de distribucion de las potestades publicas, bien por el
caracter en cierto modo insuprimible de la potestad reglamentaria en ciertas
materias” (STC 2/1987, de 21 de enero), bien “por exigencias de prudencia o de
oportunidad que pueden variar en los distintos ambitos de ordenacion territoriales
(STC 87/1985, de 16 de julio) o materiales”. De este modo, el mandato del art. 25.1
CE aplicado al ambito administrativo sancionador determina que es necesaria la
cobertura de la potestad sancionadora de la Administracion en una norma de rango

legal, pero no excluye que esa norma contenga remisiones a disposiciones
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reglamentarias, siempre que en aquélla queden suficientemente determinados los
elementos esenciales de la conducta antijuridica y la naturaleza y limites de las
sanciones a imponer, de tal forma que quede totalmente excluido que las remisiones
de la ley al reglamento hagan posible una regulacién independiente y no claramente
subordinada a la ley (STC 104/2009, de 4 de mayo, FF. 2 y 3 vy jurisprudencia alli
citada).

De acuerdo con esa doctrina, esa remision en blanco al reglamento, debe cefiirse
a los tipos infractores y sus correspondientes sanciones, previamente establecidos
por ley, limitdndose a completar la descripcion del tipo infractor, so pena de

inconstitucionalidad.

- Veinticuatro. Articulo 45.- Zonas de influencia en la que no podran

implantarse establecimientos de juegos y apuestas.

El apartado 2 in fine de este precepto dispone que “si hubiera varias solicitudes
o titulos habilitantes en tramitacion sera de aplicacion los previsto en el articulo 71.2
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de las

Administraciones Pablicas, a los efectos de aplicar la exigencia anterior”.

Toda vez que contiene un reenvio normativo especifico, al articulo 71.2 de la Ley
3972015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, ha de acompafarse dicho reenvio de la expresién «o
normativa que la sustituya», a fin de evitar problemas de obsolescencia que podria

provocar un posible cambio normativo sobrevenido.

CONCLUSION

El Proyecto de Ley de Modificacion de la Ley 8/2010, de 15 de julio, de los
juegos y apuestas, sometido a la consideracién de este Consejo Consultivo se adecua
a su parametro de validez, sin perjuicio de las observaciones realizadas en el

Fundamento V.

DCC 516/2022 Pagina 22 de 22


http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 516/2022
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III
	IV
	V

	CONCLUSIÓN

