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DICTAMEN 486/2022

(Pleno)

San Cristébal de La Laguna, a 12 de diciembre de 2022.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
relacion con el Proyecto de Decreto por el que se modifica el Reglamento de
gestion de los tributos derivados del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias,
aprobado por Decreto 268/2011, de 4 de agosto (EXP. 472/2022 PD)".

FUNDAMENTOS

Solicitud y preceptividad del dictamen.

1. Mediante escrito de 21 de noviembre de 2022 [con registro de entrada en este
Consejo Consultivo de Canarias ese mismo dia], el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno
de Canarias, al amparo del art. 11.1.B.c) en relacién con los arts.12.1 y 20.3 de la
Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias -en adelante, LCCC-,
solicita la evacuacion preceptiva de dictamen en relacién con el Proyecto de Decreto
por el que se modifica el Reglamento de gestion de los tributos derivados del
Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias, aprobado por Decreto 268/2011, de 4 de

agosto (en adelante PD).

2. A la solicitud de dictamen se acompana el preceptivo certificado del acuerdo
gubernativo de solicitud del mismo respecto al PD, que el Gobierno tomé en
consideracién en su sesién celebrada el dia 18 de noviembre de 2022 [art. 50.1 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo de Canarias,
aprobado mediante Decreto 801/2005, de 26 de julio].

3. La solicitud de dictamen ha sido cursada por el procedimiento de urgencia
previsto en el art.20.3 LCCC: «Cuando en la solicitud de dictamen se haga constar su

urgencia, el plazo maximo para su despacho sera de quince dias, salvo que el Presidente del
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Gobierno o del Parlamento, en su caso, fijaran otro menor. Si este plazo fuera inferior a diez
dias, el Presidente del Consejo Consultivo podrad establecer, excepcionalmente, que la
consulta sea despachada por las Secciones, aun siendo competencia del Pleno. En los

supuestos previstos en este apartado la reduccién de plazos debera ser motivada».

Respecto a la peticion urgente de dictamen de este Consejo Consultivo cabe

indicar lo siguiente:

3.1. En la solicitud de dictamen del Presidente del Gobierno de Canarias se hace
constar la urgencia para la emision del pronunciamiento de este Consejo Consultivo.

Dicha perentoriedad se justifica en los siguientes términos:

«[...] al amparo de lo previsto en el articulo 20.3 de la citada Ley, se hace constar la
urgencia para la emision de este dictamen en plazo de quince dias, las razones “derivan
de la necesidad de que la modificacién que contiene el proyecto de decreto relativa al
régimen de devolucion a viajeros entre en vigor de manera acompasada a la previsible
entrada en vigor, el dia 1 de enero de 2023, de la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2023, actualmente en tramite en las Cortes Generales y en la cual se
incluye una modificacion de la citada Ley 20/1991, de 7 de junio, relativa a dicho

régimen de devolucion a viajeros”».

3.2. Tal y como ha advertido este Consejo Consultivo en sus numerosos
pronunciamientos [Dictamenes 192/2019, de 16 de mayo y 40/2019, de 4 de febrero,
entre otros], «de acuerdo con la Ley reguladora de este Consejo, cabe que la emisién de su
Dictamen sea requerida con caracter de urgencia, si bien ésta deber ser motivada por el
Organo solicitante. En esta exigencia de motivacién subyace el criterio de que la urgencia
tiene caracter excepcional y como tal ha de responder a razones que de una manera objetiva
muestren la necesidad de que el pronunciamiento de este Consejo lo sea con mayor celeridad
de lo que corresponde a una tramitacion ordinaria. Es decir, no cabe sostener que cabe
cualquier motivacién al amparo de la posibilidad prevista en el art.20 de la Ley del Consejo
Consultivo, sino que de la misma ha de derivarse la razonabilidad del acortamiento del plazo

con que normalmente cuenta este Organismo para emitir su parecer [...]».

«Doctrina de la que se extrae que el juicio de razonabilidad para apreciar la
urgencia y, por ende, la reduccion del plazo para la emision de dictamen corresponde
exclusivamente a este Organismo consultivo [...]», como se ha advertido, entre otros,

en nuestro dictamen n.° 352/2022, de 27 de septiembre.

3.3. Pues bien, en el supuesto analizado se entiende que concurren las
circunstancias objetivas que justifican la emisién urgente del dictamen de este

Consejo Consultivo.
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A este respecto, y en lo que se refiere a la modificacion del marco juridico de las
«devoluciones en régimen de viajeros» contenidas en el Reglamento de gestién de los
tributos derivados del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias, el Acuerdo del

Gobierno de Canarias de 18 de noviembre de 2022 sefiala lo siguiente:

«[...] la regulacion que se contiene en el Proyecto de Decreto referida a la
devolucion en régimen de viajeros del Impuesto General Indirecto Canario (articulo 11
del Reglamento de gestion) se vera afectada, en caso de aprobarse finalmente por las
Cortes Generales, por el contenido del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2023 (Boletin Oficial de las Cortes, Congreso de los Diputados, Serie
A, nimero 125-1, de 8/10/2022), en cuyo articulo 79.Dos se introduce una modificacion
del articulo 11 de la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacion de los aspectos fiscales
del Régimen Economico Fiscal de Canarias. Esta modificacion legislativa del régimen
econdmico Y fiscal de Canarias ha sido remitida al Parlamento de Canarias, a efectos de
su preceptivo informe, de conformidad con lo previsto en la disposicion adicional
tercera de la Constitucion y en el articulo 167 del Estatuto de Autonomia, (Boletin
Oficial del Parlamento nimero 454, de 2 de noviembre de 2022, referencia 10L/IAE-8).
Al respecto, el Parlamento de Canarias, en sesion celebrada el dia 14 de noviembre de
2022, emitio el referido Informe (Boletin Oficial del Parlamento nimero 469, de 15 de

noviembre de 2022).

[...] el articulo 20.3 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, prevé la reduccion, por razones
de urgencia, del plazo de emisién del dictamen del supremo 6rgano consultivo de la
Comunidad Autonoma de Canarias. Las razones que justifican instar el dictamen
haciendo constar la urgencia y, por lo tanto, su emision en plazo de quince dias, derivan
de la necesidad de que la modificacién que contiene el proyecto de decreto relativa al
régimen de devolucion a viajeros entre en vigor de manera acompasada a la previsible
entrada en vigor, el dia 1 de enero de 2023, de la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2023, actualmente en tramite en las Cortes Generales y en la cual se
incluye una modificacion de la citada Ley 20/1991, de 7 de junio, relativa a dicho
régimen de devolucién a viajeros. En efecto, tal y como sefiala la Viceconsejeria de
Hacienda, Planificacion y Asuntos Europeos, en su escrito de 13 de noviembre de 2021 la
“altima version incluye varias modificaciones independientes a las observaciones
realizadas por la Viceconsejeria de los Servicios Juridicos: se elimina de la parte
dispositiva toda referencia al Real Decreto 2538/1994 de 29 de diciembre, aunque se
mantiene en la parte expositiva. La justificacion de esta modificacion radica en el hecho
de que en el articulo 79.Dos del proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado
para 2023, modifica el articulo 11 de la Ley 20/1991 y concretamente en la letra A) del
apartado 2, regulador del régimen de devoluciones a viajeros, atribuye al Consejero

competente en materia tributaria la fijacion de los limites cuantitativos para poder
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solicitar la devolucién en dicho régimen; igualmente en la letra B) del articulo 11.2 se
atribuye el desarrollo reglamentario del régimen de devolucion a viajeros y del régimen
de tiendas libres de impuestos al Gobierno de Canarias. La menciéon en la parte
expositiva del proyecto de Decreto al Real Decreto 2538/1994 debe mantenerse porque

contiene regulacion que no cabe atribuir al Gobierno de Canarias.

Puesto que la entrada en vigor prevista para el Proyecto de Decreto que nos ocupa
es el dia 1 de enero de 2023, fecha previsible de entrada en vigor de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2023, y con el objeto de evitar una situacién
indeseable de regulacion con limites cuantitativos previstos en la regulacion estatal,
gue se ha atribuido a la Consejeria competente en materia tributaria, se han efectuado

cambios en el proyecto de Decreto evitando mencionar tales limites cuantitativos.

Por otra parte, y dado que el sistema de devolucién en el régimen de viajeros se
tiene previsto que entre en vigor el dia 1 de enero de 2023, existe una evidente urgencia
en la aprobacion de la modificacion del Reglamento de gestidn de los tributos derivados

del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias”».

Efectivamente, en la tramitacion de los Presupuestos Generales del Estado para
2023, en el texto que ha sido aprobado por el Congreso de los Diputados en sus
sesiones de 21,22, 23 y 24 de noviembre del presente afio, se contempla una
modificacion del articulo 11.2, apartados A) y B), de la Ley 20/1991, de 7 de junio,
ahora en el articulo 80.Dos (BOCG n.° 125-8, de 1 de diciembre), que en caso de ser
finalmente aprobada, entraria en vigor el 1 de enero del proximo afo,

previsiblemente.

Por tanto, respecto al PD analizado, los motivos expuestos en las lineas
anteriores justifican razonablemente la urgencia con la que se ha recabado el

dictamen.

Competencia para la emision del dictamen.

La presente solicitud de dictamen se efectia al amparo de lo previsto en el
art.11.1.B., subapartado c) de la LCCC, en cuya virtud resulta preceptivo el
pronunciamiento juridico del Consejo Consultivo cuando se trata de «disposiciones
reglamentarias en materia de Régimen Econdémico-Fiscal de Canarias, sin perjuicio

de lo establecido en el apartado 4 del articulo 12».

A este respecto resulta oportuno indicar que la norma proyectada plantea la
modificacion de un reglamento sobre materia concerniente al Régimen Econémico y

Fiscal de Canarias [a saber, el Decreto 268/2011, de 4 de agosto, por el que se
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aprueba el Reglamento de gestion de los tributos derivados del Régimen Econdmico y
Fiscal de Canarias]; circunstancia esta que determina la preceptividad de su

pronunciamiento al amparo de lo dispuesto en el art.11.1.B.c) de su ley reguladora.

Tramitacion del procedimiento de elaboracién de la norma.

1. En el procedimiento de elaboracion del PD que se dictamina se ha dado
cumplimiento, en general, a las exigencias legales y reglamentarias de aplicacion
previstas en el art.44 de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y de la
Administracion Publica de Canarias, asi como en el Decreto 15/2016, de 11 de marzo,
del Presidente, por el que se establecen las normas internas para la elaboracion y
tramitacion de las iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban las directrices

sobre su forma y estructura -en adelante, Decreto 15/2016-.

Por lo demaés, en el Preambulo del PD se justifica que la aprobacion de la
iniciativa y el texto de la misma aseguran el cumplimiento de los principios de buena
regulacién a que hace referencia el art.129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo ComuUn de las Administraciones Publicas -en adelante,
LPACAP- [y cuya aplicacion a la potestad reglamentaria de las Comunidades
Autonomas confirmoé en su Fundamento Juridico séptimo, apartado b), la sentencia
del Tribunal Constitucional n.° 55/2018, de 24 de mayo]; por lo que se entiende
cumplido el mandato legal establecido en dicho precepto, en orden a la justificacién
de la adecuacion de la norma a los principios de necesidad, eficacia,

proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficacia.

2. En el expediente remitido a este Consejo Consultivo de Canarias, ademas del
texto del PD y de la certificacion del Acuerdo gubernativo de toma en consideracién
antes citado, consta la emision y realizacion de los siguientes informes y tramites

preceptivos:

2.1. Informe de Iniciativa Reglamentaria, elaborado por la Viceconsejeria de
Hacienda, Planificacién y Asuntos Europeos, de 9 de junio de 2022 [Normas octava,

apartado 1, y novena del Decreto 15/2016].

2.2. Consulta a los deméas departamentos de la Administracion autondémica con
fecha 9 de junio de 2022 [Norma tercera, apartado 1, letra e) en relacion con el

apartado 1 de la norma octava del Decreto 15/2016].
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Una vez transcurrido el plazo otorgado a tal fin, se constata la presentacion de
observaciones por parte de la Secretaria General de Presidencia del Gobierno y las
Secretarias Generales Técnicas de las Consejerias de Derechos Sociales, Igualdad,
Diversidad y Juventud; Turismo, Industria y Comercio; y Hacienda, Presupuestos y

Asuntos Europeos.

2.3. Informe de «recomendaciones sobre el informe de impacto de género
elaborado por la Viceconsejeria de Hacienda, Planificacion y Asuntos Europeos»,
evacuado por la Jefatura del Servicio de Organizacion y Gestién del Conocimiento de
la precitada Consejeria, con fecha 20 de junio de 2022 [directriz sexta del Anexo al
Acuerdo de Gobierno de 26 de junio de 2017].

2.4. Informes de la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera y de la
Intervencion General de la Comunidad Auténoma, de 27 y 29 de junio de 2022,

respectivamente, por los que se formulan observaciones al PD.

2.5. Informe de la Direccién General de Planificacion y Presupuesto, de 15 de
julio de 2022 [art.24.2.a) del Reglamento Orgénico de la Consejeria de Hacienda,
aprobado por Decreto 86/2016 de 11 de julio, en relacién con la Norma Tercera,
apartado 1.b) del Decreto 15/2016].

2.6. Informe de la Agencia Tributaria Canaria de 29 de julio de 2022 [art.11.2,
letra m) de la Ley 7/2014, de 30 de julio, de la Agencia Tributaria Canaria].

2.7. Informe de la Viceconsejeria de Hacienda, Planificacion y Asuntos Europeos,
de 1 de agosto de 2022, por el que se valoran -y, en su caso, se toman en
consideracion- las observaciones formuladas por los diversos Departamentos que han

formulado alegaciones al PD.

2.8. Informe de la Viceconsejeria de los Servicios Juridicos del Gobierno de
Canarias, emitido con fecha 8 de septiembre de 2022, ex art.20, apartado f) del
Decreto 19/1992, de 7 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Servicio Juridico del Gobierno de Canarias
[apartado 4 de la norma tercera del Decreto 15/2016 -de aplicacion a las iniciativas
reglamentarias de acuerdo con la norma octava, apartado 1, del referido Decreto
15/2016-].

2.9. Las observaciones formuladas por la Viceconsejeria de los Servicios Juridicos
del Gobierno de Canarias son analizadas y, en su caso, asumidas, en un nuevo Informe
de Iniciativa del proyecto normativo elaborado por la Viceconsejeria de Hacienda,

Planificacion y Asuntos Europeos de 3 de octubre de 2022.
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2.10. Sometimiento del PD a los tramites de informacion puablica [art. 133.2 de
la LPACAP y art.26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, en
relacion con la Disposicion final primera de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del
Gobierno y de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias] y
audiencia a las entidades y asociaciones afectadas [art. 133.2 LPACAP, en relacion
con la Norma tercera, apartado 1, letra c), del Decreto 15/2016]. En este sentido, el
PD ha sido publicado en el Portal de Transparencia del Gobierno de Canarias durante
el periodo que abarca desde el 18 de julio hasta el 8 de agosto de 2022 [articulo
22.1.B) de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la

informacion publica].

Durante el trdmite de audiencia e informacion publica respecto al PD
presentaron alegaciones la Camara de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de
Santa Cruz de Tenerife y la Confederacién Provincial de Empresarios de Santa Cruz de
Tenerife, CEOE-TENERIFE constando certificado del Viceconsejero de Hacienda,

Planificacion y Asuntos Europeos del Gobierno de Canarias sobre dicha presentacion.

2.11. Informe de 3 de octubre de 2022 emitido por la Viceconsejeria de
Hacienda, Planificacion y Asuntos Europeos, por el que se valoran y, en su caso,
asumen las aportaciones y/o sugerencias formuladas durante el tramite de audiencia

e informacion publica.

2.12. Informe -sin fechar, so6lo figura fecha de descarga del documento el 4 de
octubre de 2022- de la Direccion General de Modernizacion y Calidad de los Servicios
en relacion con el PD [arts.7 y ss., del Decreto 48/2009, de 28 de abril, por el que se
establecen en la Administracién Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias
medidas ante la crisis econémica y de simplificacion administrativa, y el art.96, letra
d) del Decreto 14/2021, de 18 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento

organico de la Consejeria de Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad].

2.13. Informe de valoraciéon «[..] sobre las propuestas efectuadas por la
Direccién General de Modernizacion y Transparencia respecto al proyecto de Decreto
[...]» evacuado por la Viceconsejeria de Hacienda, Planificacién y Asuntos Europeos
con fecha 3 de octubre de 2022.

2.14. Nuevo informe de Iniciativa Reglamentaria, elaborado por Ila
Viceconsejeria de Hacienda, Planificacién y Asuntos Europeos, de 3 de octubre de
2022 [Normas octava, apartado 1, y novena del Decreto 15/2016]. Este informe

incorpora los siguientes contenidos:
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a) La justificacién de la iniciativa [Norma novena, apartado 1, letra a) del
Decreto 15/2016].

b) El analisis de la iniciativa [Norma novena, apartado 1, letra b) del Decreto
15/2016].

¢) La memoria econdmica de la iniciativa [art.44 y Disposicién final primera de la
Ley 171983, de 14 de abril, y norma novena, apartado primero, letra c) del Decreto
15/2016], en la que se da respuesta a las cuestiones planteadas en los numerales 1 a

12 de la norma decimoquinta del Decreto 15/2016.

d) Participacion ciudadana [Norma novena, apartado 1, letra d) del Decreto
15/2016].

e) El informe de impacto por razén de género [art.6.2 de la Ley 1/2010, de 26 de
febrero, Canaria de Igualdad entre Mujeres y Hombres, en relacion con la norma
novena, apartado primero, letra e) del Decreto 15/2016]. Se incluye, ademas, el
informe relativo al impacto de la norma sobre la identidad y expresion de género y
de diversidad sexual [art.13 de la Ley canaria 2/2021, de 7 de junio, de igualdad
social y no discriminacién por razon de identidad de género, expresion de género y

caracteristicas sexuales].

f) El informe de impacto empresarial [art.17 de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de
Fomento y Consolidacion del Emprendimiento, el Trabajo Autonomo y las Pymes en la
Comunidad Autéonoma de Canarias en relacion con la norma novena, apartado
primero, letra f) del Decreto 15/2016].

g) El informe de impacto sobre la infancia y la adolescencia [art.22 quinquies de
la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de proteccién juridica del menor, de

modificacion del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil].

h) El informe de impacto sobre las familias [Disposicion Adicional décima de la

Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas].

i) El informe de impacto por razén de cambio climético [art.26.3, letra h) de la
Ley 5071997, de 27 de noviembre, del Gobierno, de aplicacién supletoria en virtud
de la Disposicion final primera de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y de la
Administracion Pablica de la Comunidad Autonoma de Canarias, en relacion con el

art.44 de esta ultima].

Jj) El informe de impacto en materia de igualdad de oportunidades, no

discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad [Disposicion
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adicional quinta de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la

Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad].

2.15. Informe de la Viceconsejeria de Hacienda, Planificacion y Asuntos
Europeos de 13 de noviembre de 2022, en respuesta a observaciones formuladas por
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda, Presupuestos y Asuntos

Europeos.

2.16. Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda,
Presupuestos y Asuntos Europeos, de 16 de noviembre de 2022 [art.44 de la Ley
1/1983, de 14 de abril, en relacion con el art.15.5.a) del Decreto 212/1991, de 11 de
septiembre, de organizacion de los Departamentos de la Administracion Autonémica

de Canarias].

3. Finalmente, se ha de advertir que no consta en el expediente la evacuacion
de informe por parte de la Comisién Preparatoria de Asuntos del Gobierno [art.2 del
Decreto 37/2012, de 3 de mayo, por el que se regula la Comision Preparatoria de
Asuntos del Gobierno, en relacién con lo dispuesto en el art.26, apartados 8° y 11° de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno y la Disposicion final primera de la
Ley 1/1983, de 14 de Abril, del Gobierno y de la Administracion Publica de la

Comunidad Autébnoma de Canarias].

Por otro lado, y segin se deduce del expediente de elaboracién del PD, se ha
evacuado -con fecha 28 de junio de 2022- el informe de la Oficina Presupuestaria de
la Consejeria de Hacienda, Presupuestos y Asuntos Europeos [articulo 2.2, letra f),
del Decreto 153/1985, de 17 de mayo, por el que se crean las oficinas
presupuestarias de las Consejerias del Gobierno de Canarias]. Sin embargo, no figura
entre la documentaciéon remitida a este Consejo Consultivo la copia del citado

informe.

\Y

Marco competencial y rango de la norma proyectada.

1. Respecto al marco competencial, y teniendo en cuenta que la norma sometida
a consulta plantea, fundamentalmente, la modificacién del Reglamento de gestion de
los tributos derivados del Régimen Economico y Fiscal de Canarias -aprobado
mediante Decreto 268/2011, de 4 de agosto-, se hace necesario reproducir la
doctrina sentada por este Consejo Consultivo de Canarias en relacién con las

competencias autondmicas sobre los denominados «tributos REF». En este sentido,
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resulta de especial relevancia el pronunciamiento que se contiene en el Dictamen
30872011, de 12 de mayo [relativo al «[...] Proyecto de Decreto por el que se aprueba
el Reglamento de Gestion de los Tributos derivados del Régimen Econémico y Fiscal

de Canarias (EXP. 268/2011 PD)»], en el que se resefiaba lo siguiente:

«[..] El Proyecto de Decreto, en su aspecto refundidor, pretende aunar
normativamente las disposiciones reglamentarias de caracter procedimental relativas
tanto al Impuesto General Indirecto Canario (IGIC) como al Arbitrio sobre Importaciones
y Entregas de Mercancias en las Islas Canarias (AIEM), que son los denominados tributos
REF. [..].

El Consejo Consultivo ha dictaminado anteriormente de manera reiterada por
diversas modificaciones incorporadas, el contenido de los Decretos que ahora se

pretende refundir. [...].

Tales Dictamenes han ido sentando una doctrina consolidada en conexién con la
competencia autonémica aducida para esta operacion normativa, que se hace derivar
del art.32.14 del Estatuto de Autonomia, que atribuye a la Comunidad Auténoma el
desarrollo legislativo y ejecucion en relacion con las “normas de procedimiento
administrativo, econdmico-administrativo y fiscal que se derivan de las especialidades

del régimen administrativo, econémico y fiscal de Canarias”.

De conformidad con este precepto estatutario, la disposicién adicional décima.dos
de la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacién de los Aspectos Fiscales del Régimen
Econdmico Fiscal de Canarias (LMAF-REF), prevé la regulacion normativa autonémica de
los aspectos relativos a la gestion, liquidacién, recaudacion e inspeccién del Impuesto
General Indirecto Canario y del Arbitrio sobre la Importacion y Entrega de Mercancias en
las Islas Canarias, asi como los relativos a la revision de los actos dictados en aplicacion
de los mismos. La competencia autondmica en la materia es, pues, de caracter
procedimental y en este ambito se sitla precisamente el presente Proyecto de Decreto,
por lo que podemos anticipar que el Proyecto no ofrece reparos desde la perspectiva de

la distribucién constitucional de competencias.

En el Dictamen 36/1998, de 16 de abril, este Consejo expresd6 que esta
competencia, al amparo de lo dispuesto en el art.62 y la disposicion adicional décima de
la citada LMAF-REF, “(..) efectia a favor de la Comunidad Auténoma una amplia
habilitacién reglamentaria para proceder a ordenar los aspectos adjetivos o
procedimentales concernientes al IGIC. En este caso, la colaboracién reglamentaria se
halla escasamente predeterminada en la LMAF-REF, de forma que se ha de reconocer un
amplio margen de creatividad reglamentaria que excede del simple desarrollo y cuyo
grado de conformidad se ha de medir en relacion a los limites que perfilan el alcance de
la competencia autondmica en la materia, que sélo es “procedimental”; es decir, sin

gue pueda alterar o incidir en los aspectos materiales o sustantivos contenidos en la
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LMAF-REF y en el Real Decreto 2.538/1994, de 29 de diciembre, de Normas de desarrollo
relativas al IGIC y el APIC, modificado recientemente por Real Decreto 37/1998, de 16
de enero, por el que se modifican los Capitulos | y Il del Titulo Il del citado Real

Decreto”.

Lo cual nos permite concluir que la competencia autonémica se contrae a ordenar

los aspectos procedimentales de la gestién de los tributos REF [...]».

Doctrina consultiva que se reitera, entre otros, en los posteriores Dictamenes
35372012, de 16 de julio; 451/2013, de 16 de diciembre; 154/2015, de 24 de abril;
8/2016, de 12 de enero y 331/2018, de 17 de julio, y que mantiene su vigencia tras
la aprobacién del actual Estatuto de Autonomia de Canarias [Ley Organica 1/2018, de
5 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias -en adelante,
EAC-].

En el actual texto estatutario, el articulo 166, apartado 4° contempla que «la
Comunidad Auténoma de Canarias tendra facultades normativas y ejecutivas sobre su
régimen especial econdmico y fiscal en los términos de la normativa estatal».
Precepto normativo que se complementa con lo dispuesto en el art.115 [«Atribucién
a la Comunidad Auténoma de Canarias de competencias normativas en el Impuesto
General Indirecto Canario y en el Arbitrio sobre Importaciones y Entregas de
Mercancias en las Islas Canarias»] del texto estatutario: «la Comunidad Auténoma de
Canarias dispondra de competencias normativas en el Impuesto General Indirecto
Canario y en el Arbitrio sobre Importaciones y Entregas de Mercancias en las Islas
Canarias con el alcance y condiciones establecidas en la legislacién aplicable y su

normativa de desarrollo».

Pues bien, el citado alcance y condiciones de esta competencia autonomica se
delimita en el apartado Dos de la Disposicion adicional décima de la Ley 20/1991, de
7 de junio, de modificacion de los aspectos fiscales del Régimen Econdémico Fiscal de
Canarias; estableciendo que «la Comunidad Auténoma de Canarias [..] regulara
normativamente los aspectos relativos a la gestion, liquidacién, recaudacion e
inspeccion del Impuesto General Indirecto Canario y del Arbitrio sobre Importaciones
y Entregas de Mercancias en las islas Canarias, asi como los relativos a la revision de

los actos dictados en aplicacion de los mismos».

Disposicion normativa que ha de ser complementada, en lo que atafie al presente

PD, con lo establecido en los siguientes preceptos:
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- Articulo 46 [«Solicitud de devoluciones al fin de cada periodo de liquidacién»]
de la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacién de los aspectos fiscales del
Régimen Econdmico Fiscal de Canarias, en relaciéon con el contenido de los articulos
9 y 10 del Reglamento de gestion de los tributos derivados del Régimen Econdmico y

Fiscal de Canarias:

«Los sujetos pasivos podran optar por solicitar la devolucién del saldo a su favor
existente al término de cada periodo de liquidacién conforme a las condiciones,
términos, requisitos y procedimiento que establezca reglamentariamente el Gobierno de

Canarias.

El periodo de liquidacion de los sujetos pasivos que opten por este procedimiento

coincidira con el mes natural, con independencia de su volumen de operaciones».

- Art.11.2 de la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacién de los aspectos
fiscales del Régimen Econdmico Fiscal de Canarias y arts.14.2.2°.A) y 85 del Real
Decreto 253871994, de 29 de diciembre, por el que se dictan normas de desarrollo
relativas al Impuesto General Indirecto Canario y al Arbitrio sobre la Produccion e
Importacion en las islas Canarias, creados por la Ley 20/1991, de 7 de junio, en
relacion con lo dispuesto en el art.11 del Reglamento de gestion de los tributos
derivados del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias [«Devoluciones en régimen de
viajeros» en el ambito del Impuesto General Indirecto Canario]. De acuerdo con el
art.85.1 [«Devoluciones en las exportaciones en régimen de viajeros»] del precitado
Real Decreto, «en el régimen de viajeros, regulado en el articulo 14, apartado 2,
apartado 2.°, de este Reglamento, la devoluciéon de las cuotas soportadas en las
adquisiciones de bienes se ajustard a las normas que determine reglamentariamente

el Gobierno de Canarias».

- Art.71.1 [«Exenciones relativas a las exportaciones y a las operaciones
asimiladas a las mismas»] de la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacién de los
aspectos fiscales del Régimen Econdmico Fiscal de Canarias, en relacién con el
contenido de los arts.66 y 124.2° del Reglamento de gestion de los tributos derivados
del Régimen Econdémico y Fiscal de Canarias [«Devoluciones en régimen de viajeros»
en el ambito del Arbitrio sobre Importaciones y Entradas de Mercancias en las Islas

Canarias]:
«Esta exenta del Arbitrio la entrega de los siguientes bienes:

1. Los que se envien con caracter definitivo al resto del territorio nacional,
cualquier otro Estado miembro de la Comunidad Europea, o bien sean exportados

definitivamente a Terceros paises por el productor, por el primer adquirente de los
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bienes que no esté establecido en Canarias, o por un tercero en nombre y por cuenta de
cualquiera de ellos, con los requisitos que se determinen reglamentariamente por el

Gobierno de Canarias».

Por otro lado, el art.115 del Estatuto de Autonomia habilita a la Comunidad
Autonoma de Canarias para poder ejercer competencias normativas sobre

determinados elementos y/0 aspectos relacionados con el IGIC y el AIEM.

Igualmente, el apartado Dos de la Disposicién adicional décima de la Ley
20/1991, de 7 de junio, de modificacién de los aspectos fiscales del Régimen
Econdémico y Fiscal de Canarias, sefiala que la Comunidad Auténoma de Canarias,
regulara normativamente los aspectos relativos a la gestion, liquidacion, recaudacion
e inspeccion del Impuesto General Indirecto Canario y del Arbitrio sobre
Importaciones y Entregas de Mercancias en las islas Canarias, asi como los relativos a

la revisién de los actos dictados en aplicacién de los mismos.

Competencias regulatorias definidas en la Disposicién adicional octava
[«Atribucion a la Comunidad Autdénoma de Canarias de competencias hormativas en
el Impuesto General Indirecto Canario y en el Arbitrio sobre Importaciones y
Entregas de Mercancias en las Islas Canarias»] de la Ley 22/2009, de 18 de
diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades
Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican
determinadas normas tributarias. Entre ellas, la «[..] capacidad normativa para
regular [..] las obligaciones formales del Impuesto», tanto en el caso del IGIC -
arts.54, 54 bis y 54 ter del Reglamento de gestion de los tributos REF, relativos a los

libros registros- como en el supuesto del AIEM.

En definitiva, la competencia autondmica en la materia se cifie, en esencia, a la
regulacién de los aspectos procedimentales de la gestion de los tributos integrantes
del Régimen Econdémico Fiscal de Canarias, y a este ambito se circunscribe la
regulacion in fieri del presente proyecto de Decreto [amén de la regulacién de las
obligaciones formales de los impuestos, para lo que la Comunidad Autonoma de
Canarias es igualmente competente, como se ha expuesto en las lineas precedentes],
por lo que no presenta problemas desde la perspectiva de la distribucion

constitucional de competencias.

2. Por otra parte, el art.50.3 del Estatuto de Autonomia de Canarias atribuye al
Gobierno de Canarias el ejercicio de la potestad reglamentaria. El art.33 de la Ley
1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y de la Administracién Pablica de la Comunidad
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Autonoma de Canarias sefiala que «el Gobierno, en el ejercicio de su potestad
reglamentaria, esta facultado para regular todas las materias de competencia de la
Comunidad Auténoma, con excepcion de las reservadas por el Estatuto de Autonomia
a las leyes, asi como para dictar normas en desarrollo y aplicaciéon de las Leyes»;
debiendo a adoptar la forma de Decreto las disposiciones de caracter general

emanadas del Gobierno (art.35 del precitado texto legal).

En este sentido, se ha de indicar que el rango de la disposicion normativa
proyectada se ajusta a las exigencias derivadas del principio de jerarquia normativa
ex art.9.3 de la CE, por cuanto la modificacion del Reglamento de gestién de los
tributos derivados del Régimen Econémico y Fiscal de Canarias -aprobado mediante
Decreto 268/2011, 4 agosto- se ha de efectuar a través de una disposicién normativa

[Decreto del Gobierno] con, al menos, igual rango -en este caso, reglamentario-.

De igual manera, la derogacion normativa contenida en la Disposicion
derogatoria Unica del PD [y que afecta a la Disposicion adicional Unica de la Orden de
la Consejeria de Hacienda de 11 de octubre de 2018, por la que se regulan las
especificaciones normativas y técnicas que desarrollan la llevanza de los libros
registro del Impuesto General Indirecto Canario a través de la sede electrénica de la
Agencia Tributaria Canaria] se acomoda a lo previsto en el art.9.3 de la CE en
relacion con los articulos 34 a 39 de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y de

la Administracion Publica de la Comunidad Autbnoma de Canarias.

En definitiva, el proyecto de Decreto examinado se dicta, por tanto, en ejercicio
de las competencias y de la potestad reglamentaria que corresponde a la Comunidad

Autonoma de Canarias, y el rango es el adecuado.

Vv

Objeto, estructura, contenido y justificacién de la norma proyectada.

1. La norma proyectada tiene como objeto, en primer lugar, la modificacion del
«[...] desarrollo reglamentario de dos supuestos de devolucion del Impuesto General
Indirecto Canario: la devolucion al término de cada periodo de liquidacion y la
devolucion en el régimen de viajeros. La modificacion en el &mbito de la devolucién
en régimen de viajeros afecta también al Arbitrio sobre Importaciones y Entradas de

Mercancias en las Islas Canarias» -parrafo tercero del PreAmbulo-.

En este sentido, y como se indica en el Informe de Iniciativa Reglamentaria de 3
de octubre de 2022, «la modificacién del Decreto 268/2011, de 4 de agosto, por el

gue se aprueba el Reglamento de gestién de los tributos derivados del Régimen
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Econdmico y Fiscal de Canarias [...] se justifica [...]», por un lado, en «la necesidad de
reordenar la regulacion de la devolucién del saldo a favor de los sujetos pasivos del
Impuesto General Indirecto Canario al término de cada periodo de liquidacion y del
Registro de devolucién mensual (articulos 9 y 10 del Reglamento de gestién)»; y, por
otro, de «modificar el régimen de devolucion a viajeros del Impuesto General
Indirecto Canario y del Arbitrio sobre Importaciones y Entradas de Mercancias en las
Islas Canarias (articulos 11, 58 y 66 del Reglamento de gestién)», dejando «[...]
inoperativa la modificacién en el régimen de devolucién a viajeros efectuada por el
Decreto 11172018, de 30 de julio, que nunca ha entrado en vigor [..], dado que se
autorizo al titular de la Consejeria competente en materia tributaria la fijacion de

la entrada en vigor, sin que haya procedido a ejecutar dicha autorizacion [...]».

En segundo lugar, el PD se encarga de «realizar ajustes técnicos en el régimen de
llevanza de los libros registro a través de la sede electrénica de la Agencia Tributaria

Canaria» [arts.54 bis y 54 ter del Reglamento de gestion de los tributos REF].

2. En cuanto a la estructura, el PD se compone de un preambulo, un articulo

anico, una disposicidon derogatoria Gnica y una disposicion final Unica.

3. En lo que se refiere al contenido del PD, cabe sefialar que el Preambulo se
reserva, en sintesis, a: a) Enunciar los titulos juridicos que habilitan a la Comunidad
Autonoma de Canarias para el dictado de la norma proyectada; b) Justificar la
necesidad de la norma reglamentaria y definir el objetivo pretendido; c) Describir
sucintamente el contenido del reglamento; y d) Afirmar la adecuacion de la iniciativa
reglamentaria a los principios de buena regulacion recogidos en el articulo 129
LPACAP.

En segundo lugar, el articulo Gnico del PD se encarga de modificar -en los
concretos términos expuestos en su cuerpo- el Reglamento de gestion de los tributos
derivados del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias, aprobado mediante Decreto
26872011, de 4 de agosto.

Por altimo, la parte final del PD incorpora una disposicién derogatoria Unica, por
la que se deroga «[...] la disposicion adicional Unica de la Orden de la Consejeria de
Hacienda de 11 de octubre de 2018, por la que se regulan las especificaciones
normativas y técnicas que desarrollan la llevanza de los libros registro del Impuesto
General Indirecto Canario a través de la sede electrénica de la Agencia Tributaria
Canaria»; y una disposicion final Unica, en cuya virtud se prevé la entrada en vigor

del PD al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de Canarias, salvo «[...]

Pagina 15 de 24 DCC 486/2022


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

las modificaciones de los articulos 9, 10, 11, 58, 66 y 124 contenidas en el articulo

anico», que «[...] entraran en vigor el dia 1 de enero de 2023».

4. La necesidad de la norma proyectada -atendiendo a lo establecido en el
Informe de Iniciativa Reglamentaria de 3 de octubre de 2022, evacuado por la
Viceconsejeria de Hacienda, Planificacion y Asuntos Europeos del Gobierno de

Canarias-, se cimenta en los siguientes argumentos justificativos:

«El proyecto de Decreto modifica aspectos relativos a la devolucion de tributos

soportados: [...]

A) Devolucién al término de cada periodo de liquidacion mensual del Impuesto
General Indirecto Canario.

El articulo 46 de la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificaciéon del Régimen

Econdmico Fiscal de Canarias, dispone:

“Los sujetos pasivos podran optar por solicitar la devolucién del saldo a su favor
existente al término de cada periodo de liquidacién conforme a las condiciones,
términos, requisitos y procedimiento que establezca reglamentariamente el Gobierno de

Canarias.

El periodo de liquidacién de los sujetos pasivos que opten por este procedimiento

coincidira con el mes natural, con independencia de su volumen de operaciones.”

El desarrollo reglamentario se encuentra recogido en los articulos 9, devolucion al
término de cada periodo de liquidacién mensual del Impuesto General Indirecto Canario,

y 10, Registro de devolucion mensual, ambos del Reglamento de gestion.

El requisito fundamental para poder acogerse al régimen de devolucion mensual del
crédito tributario a favor del sujeto pasivo, derivado de la diferencia de la cuantia de
las cuotas devengadas del IGIC en el periodo de liquidacion y la cuantia de las cuotas del
IGIC soportadas que son objeto de deduccién, es el encontrarse acogidos al Registro de
devolucion mensual (en adelante REDEME). Este registro es la base sobre la que gira

toda la regulacion de la devolucion mensual.

De un analisis de la modificacion del articulo 9 del Reglamento de gestion contenida

en el proyecto de Decreto, destacamos los siguientes aspectos:
a) La existencia de un trasvase de normativa del articulo 9 al articulo 10.

En efecto, el REDEME se regula en el articulo 10 del Reglamento de gestion y si
analizamos el vigente articulo 9 del Reglamento de gestién (en concreto los apartados 2
a 5), comprobamos que se trata de materia mas propia del funcionamiento del REDEME;
pues bien, en la reforma reglamentaria que se proyecta, el contenido de esos apartados

se traslada al articulo 10 del Reglamento de gestidon del modo siguiente:
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i) El apartado 2 del vigente articulo 9 pasa a ser el apartado 2 del articulo 10.

La Unica novedad resefiable es que se incorpora como nuevo requisito para la
inscripcion, el que no se encuentre el sujeto pasivo peticionario en el supuesto de
omisién de la llevanza de los libros registro a través de la sede electrénica de la Agencia

Tributaria Canaria a que se refiere el articulo 49.5 del Reglamento de gestion.
ii) El apartado 3 del vigente articulo 9 pasa a ser el apartado 3 del articulo 10.
iii) El apartado 4 del vigente articulo 9 pasa a ser el apartado 12 del articulo 10.

También la Unica novedad a destacar en este apartado 12 respecto al vigente
apartado 4 del articulo 9, es la adicion de un nuevo supuesto de exclusion: la omisién de
la llevanza de los libros registro a través de la sede electronica de la Agencia Tributaria

Canaria a que se refiere el articulo 49.5 del Reglamento de gestién.

iv) El apartado 5 del vigente articulo 9, concretamente lo referido a los efectos de

la exclusién del REDEME, pasa a ser el apartado 13 del articulo 10.

Por otro lado, y siguiendo con el contenido del proyectado articulo 9, se realizan
aclaraciones en el apartado 3 sobre la forma de declarar las cuotas devengadas por
parte de los sujetos pasivos, dependiendo si viniesen estando obligados a presentar las
autoliquidaciones periddicas mensuales o trimestrales, Se plasma juridicamente lo que
se venia realizando conforme a doctrina administrativa contenida en consulta tributaria

vinculante.

Por dltimo, y en lo que se refiere al articulo 9, se elimina por resultar incorrecto
juridicamente el vigente apartado 9. La devoluciéon al término de cada periodo de
liquidacion solo es factible para los sujetos pasivos que tengan obligacién de presentar
autoliquidaciones periodicas. La devolucion del crédito a favor del sujeto pasivo que
pueda contener una autoliquidacion ocasional, ya tiene su propia regulacion (articulo 58

del Reglamento de gestion).

En cuanto al articulo 10, ademés de lo expresado anteriormente respecto al
trasvase de regulacion del REDEME contenida en el articulo 9, las novedades respecto a

la normativa vigente son las siguientes:

i) Se amplia a cualquier dia del afio la peticion de inscripcion en el REDEME; en la
actualidad es, con caracter general, en el mes de octubre, y, con caracter especial, en

los plazos de presentacion de las autoliquidaciones periddicas.

ii) Se aclaran las obligaciones formales para los sujetos pasivos que queden
excluidos del REDEME en una fecha diferente al primer dia del afio, que no tengan
obligacién o no hayan optado por la llevanza de los libros registro a través de la sede

electronica a partir de la fecha en que deba surtir efectos la exclusion.
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B) Devolucién en régimen de viajeros del Impuesto General Indirecto Canario y del

Arbitrio sobre Importaciones y Entradas de Mercancias en las Islas Canarias.

En la actualidad el régimen de devolucién del IGIC a los viajeros no residentes en la

Unidn Europea se articula a través de un sistema de doble devolucion:

- Del empresario vendedor al viajero, ya sea la cuota previamente repercutida, ya
sea la carga impositiva implicita en el caso de que el vendedor sea un empresario con la

condicién de comerciante minorista.

- De la Agencia Tributaria Canaria al vendedor, bien al través del sistema de
reduccion de base imponible cuando el empresario ha repercutido el Impuesto; bien
peticion expresa de devolucién por parte del empresario que disponga de la

consideraciéon de comerciante minorista.

Pues bien, la modificacién que se proyecta del articulo 11 del Reglamento de
gestion simplifica todo este sistema, dado que quién devuelve al viajero sera la Agencia

Tributaria Canaria, por lo (sic) no cabria la devolucién a los empresarios vendedores.

El procedimiento de devolucion se articula en la obligacion del empresario
vendedor de emitir, ademas de la factura, un documento electronico de reembolso

(DER) en el mismo momento que se realice la entrega del bien o bienes al viajero.

El DER debera ser presentado por los viajeros en los puntos informaticos situados en
los puertos o aeropuertos canarios., 0 en cualquier otro lugar que se habilite al efecto y
gue sera publicado en el portal de la Agencia Tributaria Canaria Si se cumplen en el
momento de dicha presentacion los requisitos temporales y cuantitativos y tratandose
de viajeros residentes fuera de la Union Europea, se reconocera de forma inmediata y
automatizada el derecho a la devolucion de la cuota repercutida por el empresario
vendedor o de la carga impositiva implicita, en el caso de que el vendedor sea un
empresario con la condicién de comerciante minorista. Si el viajero es residente en la
Union Europea, Ceuta o Melilla, el reconocimiento estara condicionado del
cumplimiento del requisito de acreditacion de importacion en el territorio de destino y
gue la importacién se encuentre no exenta. Acreditado este hecho en un plazo de un

mes desde la salida, se procedera a la devolucion.

El sistema de devolucién en régimen de viajeros que se proyecta implica la
necesidad de suprimir el apartado 4 del articulo 58 del Reglamento de gestion, y una

correcta remision al articulo 11 en el articulo 66 del Reglamento de gestion.

Con independencia de la necesidad de reforma de la normativa reglamentaria de
estos dos supuestos de devolucién; se ha detectado la necesidad de efectuar
determinados ajustes en el régimen de llevanza de los libros registro a través de la sede
electronica de la Agencia Tributaria Canaria; en concreto, permitir que se pueda ejercer

por parte de los sujetos pasivos la opcidn de tal llevanza cualquier dia del afio mediante
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la presentacion de la correspondiente declaracion censal; reformar la fecha de comienzo
de los efectos de la opcion de llevanza de los libros registro a través de la sede
electronica de la Agencia Tributaria Canaria, pasando de ser el primer dia del periodo
de liquidacion trimestral siguiente a la fecha en que se haya ejercitado la opcion, a ser
el primer dia del periodo de liquidacion trimestral en el que se ha ejercido dicha

opcion.

Por otra parte, los sujetos pasivos que hayan comenzado a llevar los libros registro
del Impuesto General Indirecto Canario a través de la sede electronica de la Agencia
Tributaria Canaria desde una fecha diferente al primer dia del afio natural, estan
obligados, en su caso, a remitir los registros de facturacion del periodo anterior a dicha
fecha correspondientes al mismo afio natural. Esta prevision no esta contenida en el
Reglamento de gestion sino en la disposicion adicional Unica de la Orden de 11 de
octubre de 2018, por la que se regulan las especificaciones normativas y técnicas que
desarrollan la llevanza de los libros registro del Impuesto General Indirecto Canario a

través de la sede electrénica de la Agencia Tributaria Canaria.

Por razones de seguridad juridica, se estima conveniente incorporar al Reglamento
de gestion el contenido de la citada disposicion adicional Unica de la Orden de 11 de
octubre de 2018. Ello obliga a la derogacion expresa de dicha disposiciéon adicional

Unica.
[]

Debe sefialarse que la aprobacion del proyecto de Decreto dejaria inoperativa la
modificacién en el régimen de devolucion a viajeros efectuada por el Decreto 111/2018,
de 30 de julio, que nunca ha entrado en vigor. En efecto, el articulo 11 del Reglamento
de gestion fue objeto de modificacion por el Decreto 111/2018, de 30 de julio, en dos
aspectos concretos; por una parte, la obligacién de emision por parte del sujeto pasivo
proveedor, ademas de la factura y cuando el viajero resida fuera de la Unidn Europea,
de un documento electrénico de reembolso disponible en la sede electronica de la
Agencia Tributaria Canaria, por entender que ofrecia agilidad al proceso de devolucion
al viajero; y, por otra parte, de la prevision de que en el procedimiento de devolucién
participaran entidades colaboradoras cuya funcién seria ofrecer al viajero la posibilidad
de agilizar la devolucién, exigiendo una retribucién como contrapartida a través de una
reduccion del importe de la devolucién. La entidad colaboradora tendria derecho a
solicitar la devolucién de la Agencia Tributaria Canaria a través de las autoliquidaciones

ocasionales.

Sin embargo, esta reforma nunca ha entrado en vigor, dado que se autorizo al
titular de la Consejeria competente en materia tributaria la fijaciéon de la entrada en

vigor, sin que haya procedido a ejecutar dicha autorizacion, justificada en dos motivos:
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- La reorientacion del sistema de devolucion al viajero, en cuanto a que es asumida
directamente por la Agencia Tributaria Canaria sin participacion de entidades externas a
la Administracién tributaria, y de la generalizacién del uso del documento electrénico
de reembolso a todos los viajeros, y no solo cuando el viajero resida fuera de la Unidn

Europea. Reorientacion que se plasma en el proyecto de Decreto que nos ocupa.

- Las dudas sobre la posibilidad de que a través de una norma reglamentaria se
pueda establecer un régimen de devolucién que implica realmente la cesién de un
crédito tributario del cual es titular el viajero, siempre y cuando se cumplan un
conjunto de requisitos, a un tercero ajeno a la relacién juridica tributaria, la entidad
colaboradora, y ésta pueda solicitar la devolucién a la Agencia Tributaria Canaria;
teniendo en cuenta el principio general de indisponibilidad del crédito tributario, salvo
gue la ley establezca otra cosa, previsto en el articulo 18 de la Ley 58/2003, de 17 de

diciembre, General Tributaria».

Argumentos todos ellos que se reiteran en el Preambulo de la norma.

VI

Observaciones al proyecto de Decreto.

Una vez examinado el contenido del proyecto de Decreto, resulta oportuno

formular las siguientes consideraciones.
1. Consideraciones de caracter general.

1.1. Aunque, en términos generales, la redaccion del PD resulta correcta y
acorde con las reglas gramaticales, es aconsejable proceder a una altima revision del
texto normativo encaminada a corregir las diversas deficiencias observadas en el

mismo.

En este sentido, se advierten incorrecciones relativas a los siguientes aspectos:
a) Puntuacion del texto [v.gr., parrafo primero del Preambulo: «[...] y su normativa de
desarrollo [:].»; parrafo vigesimocuarto del PreAmbulo: «[...], en concreto(,) [...]»];
utilizacion de la locucion adverbial «al menos» entre comas: «Los efectos [..] se
mantendran(,) al menos(,) durante el natural siguiente [..]» -estructura linglistica
que se repite en diversas partes del texto normativo y que habra de ser corregida-];
b) Uso indebido de la tilde [v.gr., «articulo 54 quater» en lugar de «quater» -parrafo
vigesimoprimero del Preambulo-]; ¢) Inadecuada formulacion de las preposiciones
[v.gr., «por que» en lugar de «porque» -péarrafo vigesimocuarto del PreAmbulo-]; d)
Uso incompleto de la cursiva [v.gr., apartado cuatro del articulo Unico: «La renuncia
a la opcion deberd ejercitarse mediante comunicacion a la Agencia Tributaria

Canaria, a través de la presentacion de la correspondiente declaracion censal y se

DCC 486/2022 Pagina 20 de 24


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

debera formular con anterioridad al inicio del afio natural en el que deba»]; y €)
Introduccion injustificada de las comillas [v.gr., Disposicion final Unica: «[...] entraran
en vigor el dia 1 de enero de 2023 las modificaciones de los articulos 9, 10, 11, 58,

66 y 124 contenidas en el articulo Unico.(”)»].

1.2. Segun se establece en el apartado tercero de la norma vigesimotercera del
Decreto 15/2016, en relacién con las disposiciones de la parte final, «la

denominacion de las disposiciones se hara en minuscula con letra cursiva».

En atencion a esta directriz, se habra de efectuar la correccién oportuna en el

texto de la Disposicion final Gnica del PD.

1.3. Seria recomendable que se revise el articulado propuesto desde la vertiente
del lenguaje inclusivo y no sexista. Como ha sefialado este Organismo anteriormente
-entre otros DCC 469/2020, de 17 de noviembre; 339/2021, de 23 de junio o
544/2021, de 15 de noviembre- el art. 4 de la Ley 1/2010 de 26 de febrero, canaria
de igualdad entre mujeres y hombres, incorpora, como uno de los principios
generales que informan la actuacién de la Administracion Publica: «la adopcion de las
medidas necesarias para eliminar el uso sexista del lenguaje, garantizar y promover
la utilizacion de una imagen de las mujeres y los hombres fundamentada en la
igualdad de sexos, en todos los ambitos de la vida publica y privada». Procede, por
ello, modificar la redaccién empleada en el articulado para utilizar un lenguaje
inclusivo debiendo estar presente tanto el género masculino como el femenino de
modo que se evite en el articulado la utilizacion del masculino (se utiliza
reiteradamente “el obligado”, “el viajero”, asi como “los viajeros”)y ello con el fin

de cumplir, igualmente, lo dispuesto en la Directriz Trigésima del Decreto 15/2016.
2. Observaciones al Preambulo.

Respecto al contenido del Predmbulo procede efectuar las siguientes

observaciones.

En primer lugar, se sugiere modificar la redaccion actual del parrafo segundo
[«[..] atribuye a la Comunidad Auténoma de Canarias la competencia de dictar los
aspectos relativos a la gestion [..]»] para acomodarlo al tenor literal de la
Disposicién adicional décima, apartado dos, de la Ley 20/1991, de 7 de junio, de
modificacion de los aspectos fiscales del Régimen Econdmico Fiscal de Canarias [«La
Comunidad Auténoma de Canarias [..] regulara normativamente los aspectos

relativos a la gestién, liquidacion, recaudacion e inspeccion del Impuesto General
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Indirecto Canario y del Arbitrio sobre Importaciones y Entregas de Mercancias en las
islas Canarias, asi como los relativos a la revision de los actos dictados en aplicacién

de los mismos»].

En segundo lugar, se ha de incorporar la palabra «mensual» en la redaccion del
parrafo tercero: «[..] la devolucion al término de cada periodo de liquidacion

[mensual] [..].
3. Observaciones al Articulado.
3.1. Articulo Unico, apartado Dos.

En este apartado Dos del Articulo Unico, en el que se da nueva redaccién al
articulo 10, debe afiadirse en su apartado 14.c), tras la referencia al articulo 25 de la
Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacién del Régimen Econdémico y Fiscal de
Canarias, la expresién “o norma que lo sustituya”, con la finalidad de evitar la

obsolencia que podria generarse por el cambio de redaccion de la norma.
3.2 Articulo Unico, apartados Ocho y Nueve.

El apartado Ocho da una nueva redacciéon al articulo 66 del Reglamento,
estableciendo que la devolucion del Arbitrio sobre Importaciones y Entregas de
Mercancias en las Islas Canarias en régimen de viajeros se regird por el

procedimiento establecido en el articulo 11 de ese Reglamento.

A su vez, el apartado Nueve modifica el nimero 2° del articulo 124, referido al

régimen de viajeros.
La regulacién propuesta plantea un doble orden de consideraciones:

13) La vigente regulacion contenida en el articulo 66 contempla una remisién, no
al procedimiento establecido para el IGIC, sino al articulo 124, nimeros 2° y 3°, de
tal forma que ofrece una regulacion completa de este procedimiento aplicable a la

devoluciéon del AIEM.

La regulacion ahora proyectada divide esta regulacion, pues, a pesar de la
remision al articulo 11, contiene también parte de este régimen en el articulo 124,

namero 2°, sin que este precepto se cite en el articulo 66.

Por ello, en tanto que se opera tanto por remision a otro precepto como por una
regulacion especifica, podria afectar a la seguridad juridica, pues dificulta la facil

comprensién del procedimiento establecido.
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23) En la modificacion del articulo 124 se deja subsistente el vigente niamero 3°,
referido a la posibilidad de reembolso de la cuota a los viajeros por entidades

colaboradoras autorizadas por la Agencia Tributaria Canaria.

Se significa no obstante que tanto del Preambulo de la norma como de los
diversos informes que obran en el expediente se colige la intencién de suprimir esta
posibilidad, no solo en lo que se refiere a la devolucion del IGIC sino también del
AIEM. Asi deriva ab initio del establecimiento de un sistema que guarda un
paralelismo total entre la regulacion del régimen de viajeros de este Arbitrio con el
existente en el ambito del Impuesto General Indirecto Canario, remitiéndose al
procedimiento de devolucion previsto en el articulo 11 del mismo Reglamento de
gestion (Preambulo), lo que efectivamente lleva a cabo el art. 66 PD. A ello se unen,
como también sefiala el Preambulo, las dudas sobre la posibilidad de que a través de
una norma reglamentaria se pueda establecer un régimen de devolucién que implica
realmente la cesion de un crédito tributario del cual es titular el viajero, a un
tercero ajeno a la relacion juridica tributaria, la entidad colaboradora, y ésta pueda
solicitar la devolucién a la Agencia Tributaria Canaria; teniendo en cuenta el
principio general de indisponibilidad del crédito tributario, salvo que la ley
establezca otra cosa, previsto en el articulo 18 de la Ley 58/2003, de 17 de

diciembre, General Tributaria.

Propdsito unificador que revela asimismo el informe de Iniciativa de fecha 9 de
junio de 2022 -y posteriores-, que expresamente sefialan que el transcurso del
tiempo ha puesto de manifiesto la necesidad de modificar el procedimiento de
devolucion en régimen de viajeros, de tal forma que se generaliza el uso del
documento electronico de reembolso a todos los viajeros y se establece que la
Agencia Tributaria Canaria sera la responsable de efectuar la devolucion a los
mismos y no el sujeto pasivo proveedor, y suprimiéndose la participacién en el
proceso de devolucion de entidades colaboradoras. Esta modificacion en el Impuesto
General Indirecto Canario, debe trasladarse a la normativa propia del Arbitrio sobre

Importaciones y Entradas de Mercancias en las Islas Canarias.

En atenciéon a lo sefialado, procederia la supresién del nidmero 3° del articulo
124. En otro caso, se requeriria de su expresa justificacién, a la vista tanto de lo
sefialado en el Preambulo como en los informes que integran el expediente, que,

como acaba de sefialarse, son de signo contrario.

Pagina 23 de 24 DCC 486/2022


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

CONCLUSION

El proyecto de Decreto por el que se modifica el Reglamento de gestion de los
tributos derivados del Régimen Econdémico y Fiscal de Canarias, aprobado por Decreto
26872011, de 4 de agosto, se adecUa a los pardmetros constitucional, estatutario y
legal que le son de aplicacion, sin perjuicio de las observaciones realizadas en el

presente Dictamen.
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