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DICTAMEN 320/2022

(Pleno)

San Cristébal de La Laguna, a 28 de julio de 2022.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Parlamento de Canarias en
relacion con la Proposicién de Ley de nueva redaccién del apartado 1 del articulo
44 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacion del Régimen Econémico y
Fiscal de Canarias, sobre las operaciones triangulares o de trading de las
entidades inscritas en la Zona Especial Canaria (ZEC) desde su creacion (EXP.
304/2022 PPL)".

FUNDAMENTOS

Solicitud, preceptividad y urgencia de la solicitud de dictamen

1. El Presidente del Parlamento de Canarias, mediante escrito de 15 de julio de
2022 y entrada en este Consejo Consultivo de Canarias en la misma fecha, comunica
al Presidente de este Consejo que la Mesa de la Camara, en reunion celebrada el 14
de julio de 2022, adopté el acuerdo, de conformidad con lo establecido en los arts.
11.1.A.c) de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo (LCCC), y 142 del
Reglamento del Parlamento de Canarias, de recabar dictamen preceptivo en relacion
con la Proposicion de Ley ante las Cortes Generales de nueva redaccion del apartado
1 del articulo 44 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacion del Régimen
Econdmico y Fiscal de Canarias, sobre las operaciones triangulares o de trading de
las entidades inscritas en la Zona Especial Canaria (ZEC) desde su creacion;
presentada por los grupos parlamentarios Socialista Canario, Nacionalista Canario,
Popular, Nueva Canarias, Si Podemos Canarias, Agrupacion Socialista Gomera y Mixto

(aungue no aparece suscrita por el portavoz de GP Si Podemos Canarias).

* Ponente: Sr. Matos Mascarefio.
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Acompafia a la solicitud de dictamen texto de la Proposicién de Ley, indicAndose
en el escrito de solicitud que ha sido tomada en consideracion por el Pleno del

Parlamento de Canarias en sesion celebrada el dia 13 de julio de 2022.

2. La preceptividad del Dictamen deriva de lo dispuesto en el articulo 11.1.A.c)
de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias (LCCC), y en el

articulo 142 en relacién, con el articulo 157.2, del Reglamento de la Camara.

En la solicitud de dictamen se hace constar su urgencia, por lo que, de acuerdo
con el art. 20.3 LCCC, el plazo de emision del dictamen es de 15 dias con

vencimiento, por tanto, el dia 6 de septiembre préximo.

En esta solicitud se basa la urgencia en el hecho de *“haberse acordado la
tramitacion de la iniciativa legislativa por dicho procedimiento ante la necesidad de
remitirla a las Cortes Generales a la mayor brevedad”. A pesar de lo escueto de la
justificacion, la tramitacion en el Parlamento también por el procedimiento de
urgencia, y el propio contenido de la norma, justifican que este Consejo Consultivo

emita su Dictamen dentro del plazo solicitado.

Justificacion, objeto y contenido de la iniciativa legislativa.

1. La justificacion de esta PPL ante las Cortes Generales, objeto de este

Dictamen, se detalla ampliamente en su Preambulo, en el que se sefiala:

“Entre los mecanismos previstos en el REF, la Zona Especial Canaria pretende fomentar
la implantacidn de nuevas empresas en Canarias que contribuyan a la generacion de empleo e
inversion, y a la diversificacion econdmica. Desde el comienzo de la actividad de la Zona
Especial Canaria en el afio 2000, una de las actividades autorizadas por el Consorcio de la
Zona Especial Canaria ha sido la del comercio al por mayor sin que las mercancias pasen por
el territorio de Canarias. Como consecuencia del atractivo de la ZEC, se han establecido en
Canarias en torno a 120 empresas dedicadas a esta actividad, que han contribuido durante
estos veintiln afios a la diversificacion econdémica de las islas y a la creacién de entre 500 y

750 empleos en el archipiélago.

Sin embargo, sin que mediara ninguna modificacién normativa, la Agencia Tributaria
Estatal se planteé que quizas dichas operaciones no podrian disfrutar de este tipo reducido y
solicité un informe interno a la Direccion General de Tributos del Estado que el 11/11/2020
interpreta que dichas operaciones no podran disfrutar del tipo reducido puesto que ni su
puesta a disposicion ni el inicio de la expedicién o transporte de los bienes han tenido lugar
en/desde la ZEC.
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Y dada la incertidumbre generada, el Consorcio de la ZEC, solicita copia del Informe a la

Direccion General de Tributos, sobre este respecto.

Esta copia de Informe, emitido por la Direccion General de Tributos, el 21 de junio de
2021, y en el que se manifiesta la inaplicacion del tipo reducido especial de este instrumento
fiscal a la base imponible derivada de la transmision de bienes, que en el momento de su
transmision no se encuentren en Canarias, aunque su transmision se organizara con medios
materiales y humanos situados en Canarias. El contenido del mencionado informe fue
trasladado por el Consejo Rector de la ZEC a las numerosas empresas afectadas, mediante

Circular 1/2021, a principios del mes de agosto del afio 2021.

Este cambio de interpretacion pone en riesgo el empleo y la inversién generada en torno
a esta actividad, impide atraer nuevas entidades dedicadas a la misma, asi como puede
mermar la reputacion de la Zona Especial Canaria como mecanismo. Se hace necesario por
tanto un cambio de normativa que dé amparo a esta actividad en el régimen fiscal especial

de la Zona Especial Canaria.

Esta nueva interpretaciéon ha generado mucha incertidumbre entre todas las empresas
que operan en la ZEC y sus asesores, dado que se modifica un criterio consolidado durante
casi veinte afios alejandose de la doctrina de los actos propios de la administracion y de la
confianza legitima creada en la aptitud de los rendimientos obtenidos en las operaciones

triangulares para beneficiarse del tipo reducido.

Sin embargo, el caracter mdévil de estas actividades, que pueden realizarse desde
cualquier parte del mundo con unos pocos trabajadores, hace necesario que dicha
modificacion establezca las garantias de que esta posibilidad no abre la puerta al
establecimiento de estructuras artificiosas en Canarias que hagan un uso abusivo de nuestro
régimen fiscal, o incluso dé soporte a financiacion de actividades ilicitas. Mas aln, deben
establecerse las cautelas para que la sustancia econdmica de la que se deriva el valor
afadido que se somete al gravamen reducido se radique efectivamente en Canarias, en
cumplimiento de la normativa europea y de la OCDE. De lo contrario, abrir la Zona Especial
Canaria al denominado comercio triangular sin las debidas cautelas podria poner en riesgo el
REF, y en particular la ZEC, llevando a procedimientos internacionales de responsabilidad

como ha sucedido en otros territorios con incentivos similares.

Ademas, la modificacion que se realice debe ofrecer seguridad juridica con unos
pardmetros claros a los que el contribuyente pueda atenerse, pues una modificacion ambigua

podria mantener la situacion actual de inseguridad que precisamente se pretende evitar.”

Esta justificacion es asumida y desarrollada en el Acuerdo por el que se fija la
posicién del Gobierno sobre la PPL, obrante en el expediente remitido a este

Consejo:
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“Un primer analisis del contenido del articulo 44.1.a) de la Ley 19/1994 puede
facilmente llevar a la conclusion de que los importes de las entregas de bienes que en el
momento de su venta no se encuentren ubicados en Canarias, o que en el momento del inicio
de su transporte para su puesta a disposicion del adquirente no se encuentra en Canarias, no
se tienen en cuenta a la hora de determinar la parte de base imponible a la que se le aplica

el tipo reducido.

Ahora bien, la letra c) del articulo 44.1, de la Ley 19/1994 dispone que se computa en el
numerador de la fraccién para la determinacion de la base imponible sobre el que se aplica
el tipo de gravamen reducido del 4 por ciento, con signo positivo, “Las prestaciones de
servicios que se efectien con los medios de la entidad que estén situados en el &mbito de la
Zona Especial Canaria. A estos efectos, tendran esta consideracion las operaciones con bienes
y servicios realizadas mediante el uso de tecnologias de la informacion y las
telecomunicaciones, con los medios de la entidad situados en el ambito de la Zona Especial
Canaria y en la forma y con los requisitos que se determinen reglamentariamente”; es decir,
que la propia norma legal recoge expresamente que, en el ambito de regulacion de
determinacion de la parte de base imponible correspondiente a operaciones realizadas en el
ambito geografico de la ZEC, se configura como prestacion de servicios que se realiza
efectiva y materialmente en el ambito geografico de la ZEC, las transmisiones de bienes

cuando se utilicen medios tecnoldgicos situados en Canarias.

En definitiva, a nuestro juicio, existe en el derecho positivo amparo legal para
determinar que las ventas de bienes fuera de Canarias se pueden consignar, con signo
positivo, en el numerador de la fraccion para determinar la base imponible sobre el que se
aplica el tipo de gravamen reducido, cuando la sede de la actividad econémica de la entidad
autorizada por el Consejo Rector de la Zona Especial Canaria intervenga en la ejecucion de

dichas ventas por medios adscritos a la misma, en concreto, medios tecnolégicos.

Con independencia de lo mas o menos afortunada que pudiera ser la redaccién del
articulo 44.1.c), de la Ley 19/1994, la prevision de que este precepto acoge a las operaciones
comerciales de bienes situados fuera de Canarias, bajo determinadas circunstancias que
hemos resefiado, no habia sido objeto de controversia por parte de los érganos competentes
para la aplicacién del Impuesto sobre Sociedades, ni del 6rgano autorizante, dependiente del

Ministerio competente en materia de hacienda.

No obstante, toda la situacion de estabilidad interpretativa se altera cuando la
Direccion General de Tributos del Estado, en su Informe emitido el 21 de junio de 2021,
niega que las entregas de bienes muebles corporales, sin que los bienes circulen por
Canarias, puedan incluirse en el numerador mencionado, “puesto que ni su puesta disposicion
ni el inicio de la expedicion o transporte de los bienes han tenido lugar en/desde la ZEC”.

Dicho de otro modo, obvia la aplicacion del articulo 44.1.c) cuando nos encontramos ante la
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entrega de bienes muebles corporales, y trata todas estas entregas exclusivamente desde la

perspectiva de la letra a), del articulo 44.1.

Parece evidente que no era intencién del legislador negar de plano que las transmisiones
de bienes fuera de Canarias pudieran computarse con signo positivo en el numerador de la
fraccion, cuando se intervengan en las mismas con medios adscritos o afectos a la entidad
ZEC situados en Canarias. En este sentido, no resulta fundamental para disfrutar del
incentivo fiscal que el bien transite o esté ubicado en Canarias, sino que la ordenacion de los
medios propios humanos y materiales que intervengan en tales operaciones de entrega estén
situados en Canarias. Si la propia regulacion permite incorporar en el numerador de la
fraccion, con signo positivo, el importe de los gastos de montaje e instalacién de bienes
fuera de Canarias, cuando se efectle con medios afectos situados en Canarias, o a las
prestaciones de servicios cuya ordenacién se realice con medios situados en Canarias, con
independencia de donde se entiendan localizados; por qué razén no cabe contemplar aquellas

entregas de bienes que gestionadas desde Canarias nunca transiten por este territorio.

Por todo lo expuesto, resulta acertado el contenido de la Proposicién de Ley que nos
ocupa, informandose de forma positiva, siendo también necesario dar efectos retroactivos
para englobar a todas aquellas entidades autorizadas que con base a una interpretacién
razonable hayan efectuado operaciones comerciales sin que la mercancia nunca haya pasado
por Canarias, siempre que la ordenacion se realice con medios situados en Canarias; en
definitiva, que la sede econémica de la entidad ZEC haya intervenido en la realizacion de la

operacion.

Se reitera que lo basico es la utilizacion real de medios personales y humanos situados
en Canarias, con independencia de que los bienes se encuentren o no ubicados en Canarias en
el momento de su puesta a disposicion del adquirente o el comienzo de su transporte para su

puesta a disposicién.

La Proposicién de Ley ofrece claramente seguridad juridica no solo a los sujetos pasivos
de la relacion juridica tributaria, los contribuyentes, sino al sujeto activo, la Agencia Estatal

de Administracion Tributaria.”

2. Con base en esta justificacion, la PPL -estructurada en un solo articulo y una
disposicion final- tiene por objeto modificar el apartado 1.a) del articulo 44 de la Ley
19/1994, de 6 de julio, de modificacion del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias
(en adelante Ley 19/1994), afiadiendo un nuevo supuesto a las operaciones que son
susceptibles de acogerse al tipo reducido de la Zona Especial Canarias de
transmisiones de bienes corporales de mercancias que no transiten materialmente
por territorio canario. Ademas, establece que no podran acogerse a la ZEC

operaciones de comercio triangular realizadas con entidades establecidas en paraisos
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fiscales 0 con pagos desde o hacia tales territorios, a fin de evitar que pudieran

acogerse a este ventajoso régimen fiscal actividades irregulares o ilicitas.
El texto literal de la PPL es el siguiente:

“Articulo Unico. Modificacién de la Ley 19/1994 de 6 de julio, de modificacion

del Régimen Econdémico y Fiscal de Canarias.

Con efectos para los periodos impositivos iniciados a partir de la inscripcion de
las empresas en el ROEZEC, se modifica la letra a) del apartado 1 del articulo 44, que

gqueda redactado de la siguiente forma:

«a) Las transmisiones de bienes muebles corporales efectuadas en el ambito

geografico de la Zona Especial Canaria.

Se consideraran efectuadas en el ambito geografico de la Zona Especial Canaria

las transmisiones de bienes corporales en los siguientes casos:

(i) Cuando la puesta a disposicién del adquirente se realice en dicho &mbito o se

inicie desde él la expedicion o transporte necesario para dicha puesta a disposicion.

(i) Cuando, tratandose de la adquisicién de bienes para su reventa sin que las
mercancias pasen materialmente por territorio canario, las operaciones comerciales
se hayan realizado en el ambito geografico de la Zona Especial Canaria y determinen

el cierre de un ciclo mercantil con resultados econémicos en dicho ambito.

Se entenderd que las operaciones comerciales a que se refiere el parrafo
anterior se han realizado en el ambito geografico de la Zona Especial Canaria cuando
se hayan organizado, dirigido, contratado y facturado desde el &mbito geogréafico de
la Zona Especial Canaria, y al menos el cincuenta por ciento de los gastos en los que
se incurra para la realizacién de tales operaciones, excluidos el coste de adquisicion
de los bienes corporales entregados y los asociados al transporte y al trafico de los
mismos, se correspondan con la utilizacién de los medios personales y materiales de

la entidad situados en Canarias.

Si los bienes hubieran de ser objeto de instalacién o montaje fuera del &mbito
geografico de la Zona Especial Canaria, se incluird el valor de los trabajos de
preparacion y fabricacion que se efectien en dicho &mbito y el de las prestaciones
de servicios que completen la entrega o instalacion, siempre que se efectien con los
medios afectos a la entidad de la Zona Especial Canaria radicados o adscritos en el

ambito geogréafico de la misma.
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No se entenderan efectuadas en el ambito de la Zona Especial Canaria las
operaciones realizadas, directa o indirectamente, con personas o entidades
residentes en jurisdicciones no cooperativas, 0 que se paguen a través de personas o

entidades residentes en estas.»
Disposicién final. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor el mismo dia de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Competencia y marco normativo: El Régimen Econdémico Fiscal de Canarias y

su Zona Especial

1. La CE, en su articulo 87.2 atribuye a las Asambleas de las Comunidades
Auténomas la potestad para solicitar del Gobierno la adopcién de un proyecto de ley
o remitir a la Mesa del Congreso una proposicion de ley, delegando ante dicha

Camara un maximo de tres miembros de la Asamblea encargados de su defensa.

Esta potestad encuentra ademas expreso reconocimiento estatutario en el
articulo 43.e) del vigente Estatuto de Autonomia de Canarias, al establecer como
funcién del Parlamento, entre otras, “(s)olicitar del Gobierno del Estado la adopcién
y presentacion de proyectos de ley, y presentar directamente proposiciones de ley

ante las Cortes Generales, de acuerdo con el articulo 87.2 de la Constitucion™.

La Proposicion de Ley que ahora se dictamina persigue pues el ejercicio por el
Parlamento de Canarias de la facultad de iniciativa legislativa que al mismo
atribuyen la Constitucion y el Estatuto de Autonomia, dado que la materia que
constituye su objeto excede del ambito competencial autonémico y requiere,

consecuentemente, ley de las referidas Cortes.

2. En cuanto a la materia que se regula en la PPL, el REF, y tal y como este
Consejo Consultivo viene manifestando desde nuestro Dictamen 443/2014, de 2 de
diciembre, emitido con ocasién de la Propuesta de Reforma del Estatuto de
Autonomia (en adelante EAC), “(e)n la actualidad el Régimen Econdmico y Fiscal de
Canarias (REF), comprende un complejo juridico-institucional de contenido
heterogéneo en el que se entremezclan normas de la Unién Europea, del Estado y de
la Comunidad Auténoma de Canarias, con proyecciéon en las corporaciones locales

canarias, es decir en los Cabildos y Ayuntamientos. EI REF ha sido y es una
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adaptacion de la Hacienda del Estado en Canarias debido a las especiales
circunstancias del archipiélago -insularidad, lejania, escasez de recursos, entre

otras- que dificultan su desarrollo econémico y social.

Y afiadiamos: “Su regulacién béasica son normas estatales, por lo que la
competencia sobre dicha materia corresponde al Estado, sin perjuicio de las que
corresponden a la Union Europea de acuerdo con los Tratados o Derecho originario,
por un lado, y las que corresponden a la Comunidad Auténoma de Canarias en el caso

de cesion de las mismas, por otro.”

De dicho Dictamen, por su importancia en relacion al contenido de la presente

PPL, procede reproducir los parrafos siguientes:

“En palabras del Tribunal Constitucional, “un analisis histérico del régimen
econémico y fiscal permite afirmar que éste se ha caracterizado por un conjunto de
medidas heterogéneas, de naturaleza econémica y fiscal, de caracter evolutivo (STC
16/2003), que han ido adaptandose a las necesidades de cada momento, con el claro
objetivo de impulsar el desarrollo econémico y social del archipiélago” (STC 62/2003).
En idénticos términos se pronuncia la STC 109/2004. El contenido del REF, ademas de los
elementos esenciales que tradicionalmente lo componian -libertad comercial, no
aplicacion de monopolios y franquicias aduaneras y fiscales sobre el consumo- ha
incorporado, tras la reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias de 1996, los
principios y normas aplicables como consecuencia del reconocimiento de Canarias como
region ultraperiférica de la Union Europea, lo cual ha sido refrendado expresamente y
recientemente por el Tribunal Constitucional al decir que «De acuerdo con el art. 46.1
EACan, Canarias goza de un régimen econdmico-fiscal especial “basado en la libertad
comercial de importacion y exportacién, no aplicacion de monopolios y en franquicias
aduaneras y fiscales sobre el consumo”. Este régimen, segun el apartado 2 del mismo
precepto, “incorpora a su contenido los principios y normas aplicables como
consecuencia del reconocimiento de Canarias como regién ultraperiférica de la Unién
Europea, con las modulaciones y derogaciones que permitan paliar las caracteristicas

estructurales permanentes que dificultan su desarrollo”» (STC 164/2013).

En el mismo sentido ya se habia manifestado la STC 16/2003, en la que el criterio
del Alto Tribunal apunta al caracter esencialmente evolutivo del REF respecto a la
consideracion de Canarias como Region Ultraperiférica (RUP) de la Unién Europea, cuyo
contenido tiene, incluso, una proyeccion de futuro: «Ya la primitiva redaccién del art.
46.2 EAC habia previsto para este supuesto la “defensa” de la peculiaridad canaria y en
la redaccion actual incorpora al contenido del régimen econoémico y fiscal de Canarias
“los principios y normas aplicables como consecuencia del reconocimiento de Canarias

como region ultraperiférica de la Unién Europea”. Y, en este terreno, el caracter
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esencialmente evolutivo del REF aparece incluso con una proyeccion de futuro: la ya
citada Decision del Consejo adopta para Canarias medidas fiscales excepcionales de
larga duracion, para las que se sefiala un plazo de diez afios, y prevé expresamente una

evaluacién tras un periodo de cinco afios, a fin de proceder, en su caso, a su revisién».

(...)

Finalmente, tras la Constitucion de 1978, el REF ha sido actualizado mediante las
Leyes 20/1991, de 7 de junio, de Modificacion de los aspectos fiscales del REF, y la Ley
19/1994, de 6 de julio, de Modificacién del REF, que tras la modificacion del Estatuto de
Autonomia de Canarias en 1996 ha incorporado a su contenido, como ya se ha
mencionado, los principios y normas aplicables como consecuencia del reconocimiento

de Canarias como region ultraperiférica de la Unién Europea.

En cuanto a los aspectos fiscales del REF, el Tribunal Constitucional ha precisado
gue «El contenido tributario del régimen tiene, como nucleo central, un particular
sistema de imposicion indirecta, ademas de determinados beneficios fiscales. Como
recordamos en la STC 62/2003, de 27 de marzo, sin perjuicio de la permanente
evolucién de dicho régimen, compuesto por medidas heterogéneas “que han ido
adaptandose a las necesidades de cada momento, con el claro objetivo de impulsar el
desarrollo econémico y social del archipiélago”, cabe en todo caso “identificar (...)
algunos rasgos relacionados con la imposicién indirecta que se han venido manifestando
de forma constante. En primer lugar, la concurrencia en el ambito territorial canario de
impuestos indirectos tanto de ambito estatal como insular cuya materia imponible ha
sido el consumo vy, en particular, el comercio minorista. En segundo lugar, la exclusién
de determinados productos del ambito de esa imposicién indirecta. Y, en tercer lugar, la
atribucion de la gestion y el rendimiento de determinados impuestos y arbitrios a los
Cabildos. Ahora bien, como han puesto de manifiesto las exposiciones de motivos de las
Leyes 20/1991, de 7 de junio, de Modificacion de los aspectos fiscales del régimen
econémico y fiscal de Canarias, y 19/1994, de 6 de julio, de Modificacion del régimen
econdmico y fiscal de Canarias, la caracteristica fundamental de este régimen ha sido la
de mantener una presion fiscal indirecta, diferenciada y menor que en el resto del
Estado (Ley 20/1991), y hoy también de la Unién Europea (Ley 19/1994), mediante una
estructura impositiva con tributos equivalentes o similares a los existentes en el resto
del territorio nacional” (en el mismo sentido, SSTC 137/2003, de 3 de julio, 108/2004,
de 30 de junio y 100/2012, de 8 de mayo)» (STC 164/2013).

La naturaleza de los tributos y arbitrios que integran el REF en la actualidad es
compleja. No son tributos “propios” de la Comunidad Auténoma de Canarias (arts. 133.2
y 157 CE) ni, en sentido estricto, tributos “cedidos”. Tampoco por estar afectados a la

financiacion de las corporaciones locales canarias, se convierten en un “tributo local”
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(STC 15672004, de 20 de septiembre). Esta naturaleza compleja, 0 méas bien de doble
incidencia, estatal, por su titularidad, y de la Comunidad Auténoma de Canarias, por su
ambito singular, aplicacién y especificas notas definidoras, debe constituir elemento

esencial en su aplicacién y consecuencias.

Por lo que hace referencia a los aspectos econémicos del REF, también el Tribunal
Constitucional ha precisado que «Ahora bien, el contenido del régimen no es s6lo
tributario sino que, como su propia denominacién refleja, también esta integrado por
medidas de tipo econémico, lo que enlaza con el alcance “esencialmente finalista” del
mismo, de manera que ‘“se integra por un conjunto de elementos -no exclusivamente
fiscales- de caracter rigurosamente instrumental, en cuanto que son puros medios para
conseguir un fin -art. 138.1 CE-, concretamente, la realizacion efectiva del principio de
solidaridad atendiendo precisamente al hecho insular”, lo que es compatible con el
caracter evolutivo de dicho régimen (STC 16/2003, de 30 de enero)» (STC 164/2013).

Dentro de estas medidas econémicas, la Ley 19/1994, de 6 de julio, cita el principio
de libertad comercial (art. 2), el volumen del gasto publico estatal en el archipiélago
(art. 3), el principio de libertad de transporte con tarifas portuarias y aeroportuarias
reducidas y medidas respecto al transporte aéreo y maritimo (arts. 4 y 5), bonificaciones
al transporte de personas y mercancias entre Canarias y la peninsula (arts. 6 y 7),
financiacion estatal del transporte publico terrestre (art. 8), liberalizacion de los
servicios de telecomunicaciones y limitaciones a sus precios (arts. 9 y 10), moderacion
de los precios de la energia y el agua (art. 11), medidas de desarrollo energético medio-
ambiental y de ahorro energético (arts. 16 y 17), promocién comercial (art. 18),
promocion turistica (art. 19), incentivos econdémicos regionales (art. 20), creacion de

empleo (art. 21), incentivos a la inversion (art. 22) y formacion profesional (art. 23).

Junto a estas medidas, la Ley 19/1994 también establece determinados incentivos
fiscales a la inversién con exenciones y bonificaciones en el impuesto de transmisiones
patrimoniales y actos juridicos documentados, en el impuesto general indirecto canario,
en el impuesto de sociedades y en el impuesto sobre la renta de las personas fisicas
(arts. 25 y 26), creando, con respecto a estos dos ultimos impuestos la Reserva para
Inversiones en Canarias (art. 27), asi como la Zona Especial Canaria, a la que la Ley
dedica los Titulos V y VI (arts. 28 a 72) y el Registro Especial de Buques y Empresas
Navieras contenido en el Titulo VII (arts. 73 a 79), con importantes bonificaciones en las

cuotas de la Seguridad Social en este Gltimo caso.”

3. Diversos son los preceptos del vigente Estatuto de Autonomia de Canarias, que

se refieren a nuestro REFR.

Asi, en el Titulo VI, relativo a Economia y Hacienda, el Capitulo | (arts. 165 a
168) se dedica especificamente al REF. También, dentro de este mismo Titulo, el

Capitulo 11, relativo al Régimen Financiero y Tributario, contempla, en el art. 169. b),

DCC 320/2022 Pagina 10 de 13


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

dentro de los recursos de la Hacienda auton6mica a los que le corresponda por la
participacién y gestion en el REF; igualmente, el art. 170.b) comprende dentro de los
recursos de las islas a los derivados del REF; por su parte, el art. 183.g) establece
una reserva de ley en relacion con los criterios de distribucion y porcentajes de

reparto de los recursos derivados del REF.

En el Titulo VII, relativo a las Relaciones Institucionales y Accién Exterior de la
Comunidad Auténoma de Canarias, destaca, en el Capitulo I, dedicado a las
relaciones interadministrativas, el papel de la Comision Bilateral de Cooperacién
Canarias-Estado, a la que el art. 192.1.b) atribuye funciones de seguimiento de la
politica europea en relacion con la formacion de la posicion del Estado sobre las
normas con incidencia directa en el REF. Asi mismo, en el Capitulo Il de este mismo
Titulo, que se dedica a la accion exterior de Canarias, el art. 197.4 EAC introduce la
consulta al Parlamento de Canarias previa al dictamen de las Cortes Generales sobre
proyectos legislativos europeos, en cuanto afecten al REF o a la condicion de RUP de

Canarias.

Finalmente, la disposicion adicional segunda, en su apartado primero, atribuye a
la Agencia Tributaria Canaria, entre otras, las funciones de gestion, recaudacion,

liquidacion e inspeccién de los tributos derivados del REF.

4. Como ya se ha manifestado, la Zona Especial Canaria (ZEC) se configura como
un mecanismo del REF que coadyuva a potenciar el desarrollo econémico y social del
archipiélago que viene regulada en la Ley 19/1994; en concreto, se trata de una zona
de baja tributacién en la que puedan ubicarse capitales y empresas provenientes del
exterior, quienes son atraidos por las ventajas inherentes a este tipo de zonas

especiales.

Asi, segun el art. 28 de dicha Ley 19/1994, su finalidad es promover la creacion
de empleo de calidad, el desarrollo econémico y social del archipiélago y la
diversificacion de su estructura productiva, presidida por el principio de
estanqueidad geogréafica, que se regira por lo dispuesto en su normativa especifica,
sin perjuicio de la aplicaciébn de la normativa general en lo no previsto

expresamente.

La ZEC, con ambito territorial en toda Canarias, se organiza formalmente bajo la
tutela y control de un Consorcio configurado como Organismo publico dependiente
del Ministerio de Economia y Hacienda, configuracion ésta que dota a la referida

Zona Especial de cuantas cautelas resultan necesarias en orden a su adecuada
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insercién en el contexto conformado tanto por el ordenamiento juridico interno y

comunitario, como por el esquema de organizacion de las Administraciones publicas.

Son entidades de la ZEC las personas juridicas y sucursales de nueva creacion
que, reuniendo los requisitos enumerados en el apartado siguiente, sean inscritas en

el Registro Oficial de Entidades de la Zona Especial Canaria (ROEZEC).

La ZEC fue autorizada por la Comisién Europea (CE) en el mes de enero de 2000 y
de acuerdo con el articulo 29, su vigencia tendra como limite el 31 de diciembre del

afio 2027, prorrogable previa autorizacion de la Comision Europea.

\Y

Observaciones a la Iniciativa Legislativa

En lineas generales, la iniciativa se ajusta a su parametro de adecuacion,
constituido, basicamente, por la CE y el EAC, respetandose, en consecuencia, el
marco competencial entre el Estado y la CA en la materia al ejercerse, como se ha

expuesto, la iniciativa legislativa autondmica ante las Cortes Generales.

Se trata de una iniciativa legislativa especialmente idénea para el desarrollo de
la cooperacion normativa en el ambito de las relaciones entre el Estado y la
Comunidad Auténoma, de acuerdo con el principio de colaboracion que ha de presidir
tales relaciones, por gozar dicho principio de un reconocimiento constitucional
implicito, como tiene declarado de antiguo la jurisprudencia constitucional (SSTC
64/1982, de 4 de noviembre, FJ 8 y 80/1985, de 4 de julio, FJ 2).

Ademds, la iniciativa es congruente con su objetivo de dotar de seguridad
juridica al precisar con mas detalle ciertas operaciones (las llamadas triangulares o

de trading) realizadas por las entidades de la ZEC.

No obstante, se realizan una serie de observaciones, fundamentalmente de

técnica normativa.
1. Al Titulo.

Las distintas directrices sobre la forma de las normas establecen que el titulo de
la norma debe indicar el objeto material de la norma, identificandolo plenamente de
forma precisa y completa. En caso de tratarse de una disposiciébn modificativa, el
nombre debera indicarlo explicitamente, citando el titulo completo de la disposicion

modificada.
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La formula utilizada es este caso no se autodefine modificativa y no es del todo
exacta, pues la iniciativa se dirige solo a modificar la letra a) del apartado 1 del art.
44 de la Ley 19/1994.

2. Al Predmbulo.

En las iniciativas legislativas, esas mismas directrices de técnica normativa
denominan a la parte expositiva, no preambulo, expresion reservada a las iniciativas

reglamentarias, sino exposicién de motivos.
3. Al articulo Unico.

Por seguridad juridica, los efectos temporales de las normas deben ir en la parte
final. Por ello, para que la modificacion que se pretende tenga efectos para los
periodos impositivos iniciados a partir de la inscripcion de las empresas en el
Registro, debe ir bien en una disposicion transitoria, declarando expresamente su
aplicacién retroactiva (art. 2.3 del Codigo Civil); es decir, que tiene esos efectos para
los periodos impositivos iniciados a partir de la inscripciéon de las empresas en el
ROEZEC, o bien, alternativamente, podria afadirse en la disposicion final que la Ley
entrard en vigor el mismo dia de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» y

tendré efectos retroactivos.

Por otra parte, las leyes no deben llevar acrénimos, maxime si no estan
identificados antes, por lo que se ha de aludir al Registro Oficial de Entidades de la

Zona Especial Canaria, no al ROEZEC.

Finalmente, deberia especificarse, también en aras de la seguridad juridica, que
las jurisdicciones no cooperativas son las declaradas como tal en la legislacion

vigente.

CONCLUSION

La Proposicion de Ley ante las Cortes Generales de nueva redaccién del apartado
1 del articulo 44 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacién del Régimen
Econémico y Fiscal de Canarias, sobre las operaciones triangulares o de trading de las
entidades inscritas en la Zona Especial Canaria (ZEC) desde su creacién, se adecua a
los parametros constitucional y estatutario de aplicacién, sin perjuicio de las

observaciones de técnica legislativa realizadas en el Fundamento IV.
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