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DICTAMEN 318/2022

(Pleno)

San Cristébal de La Laguna, a 28 de julio de 2022.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Parlamento de Canarias en
relacion con la Proposicion de Ley del Sistema Publico de Cultura de Canarias
(EXP. 257/2022 PPL)".

FUNDAMENTOS

1. El Presidente del Parlamento de Canarias, mediante escrito de 17 de junio de
2022 y entrada en este Consejo Consultivo de Canarias en la misma fecha, comunica
al Presidente del Consejo Consultivo de Canarias que la Mesa de la Camara, en
reunién celebrada el dia 16 de junio de 2022, adopt6 el acuerdo, de conformidad con
lo establecido en los arts. 11.1.A.c) de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo
Consultivo (LCCC), y 142 del Reglamento del Parlamento de Canarias, de recabar
dictamen preceptivo en relacion con la Proposicion de Ley del Sistema Publico de
Cultura de Canarias, presentada conjuntamente por el Grupo Parlamentario Socialista
Canario, Grupo Parlamentario Nacionalista Canario, Grupo Parlamentario Popular,
Grupo Parlamentario Nueva Canarias, Grupo Parlamentario Si Podemos Canarias,

Grupo Parlamentario Asociacion Socialista Gomera, y Grupo Parlamentario Mixto.

Acompafia a la solicitud de dictamen texto de la Proposicién de Ley, indicAndose
en el escrito de solicitud que ha sido tomada en consideracion por el Pleno del
Parlamento en sesion celebrada los dias 7 y 8 de junio de 2022. El art. 22.3 LCCC
dispone que debera facilitarse al Consejo Consultivo, juntamente con la solicitud de
dictamen, cuantos antecedentes, informes y documentos constituyan el expediente.
Sin embargo, no ha incorporado otra documentacion a la solicitud, ni siquiera el
preceptivo Informe del Gobierno manifestando su criterio sobre la PPL. Tales

omisiones no facilitan el ejercicio de la funcién consultiva de esta Institucion.

* Ponente: Sr. Fajardo Spinola.
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2. La preceptividad del Dictamen deriva de los dispuesto en el articulo 11.1.A.c)
de la Ley reguladora de este Consejo, que dispone que habra de recabarse una vez la
Proposicion de Ley haya sido tomada en consideracion, condicion que ha sido

cumplida.

3. El dictamen se solicitdé por el procedimiento ordinario, por lo que el dictamen
debe emitirse dentro del plazo de treinta dias que establece el art. 20 LCCC, es
decir, antes del 29 de julio de 2022.

Justificacion, objeto, contenido y estructura de la PPL.

1. La justificacion de la PPL objeto de este Dictamen se detalla ampliamente en

su Exposicion de Motivos, que podriamos resumir de la siguiente manera:

Se destaca la importancia de la Cultura como cuarto elemento del Estado, junto
al poder, poblacién y territorio. Se alude a las afinidades entre la cultura, el derecho
y las politicas culturales y la necesidad de dar un estatus juridico superior a la
Cultura, dado el desarrollo de la legislaciéon cultural, cada vez mas extensa y
especializada, el rango constitucional que alcanza en muchos paises y su proteccion
por el Derecho Internacional. Al mismo tiempo la Cultura adquiere alto grado de
institucionalizacién. La legislacion cultural fija principios, procedimientos y reglas y
las politicas culturales las realizan. La legislacién cultural se encuentra en expansion,
adquiriendo dimension internacional, a raiz de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos de 1948 y los dos Pactos Internacionales de 1966, su reflejo en los Textos

Constitucionales y en nuestro Estatuto de Autonomia.

La Cultura se impregna de los valores democréticos y sociales, lo que permite

hablar progresivamente de derechos culturales.

La Cultura se concibe como servicio publico, bajo los principios de igualdad de
acceso y pluralismo y al mismo tiempo se reconoce la libertad y autonomia de la

Cultura. Se debe tratar de armonizar los intereses publicos y privados.

Al Derecho Cultural le corresponde la arquitectura de las instituciones
culturales: museos, archivos, bibliotecas (...) La politica cultural se debe promover

por las instituciones para que llegue a los ciudadanos.

Cabe destacar la relevancia que nuestro Estatuto de Autonomia otorga a la
cultura, ya que contiene amplias referencias a la misma como concepto integral, con

un enfoque juridico multidimensional.
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La PPL sobre el Sistema Publico de Cultura en Canarias pone en valor la nocion
juridico constitucional y de &mbito internacional de la cultura, a través de unos
principios, valores y garantias como concepto integral. Esos principios, valores y
garantias se configuran con unas organizaciones que forman un sistema. El sistema se
basa en el pluralismo territorial e institucional, con respeto y proteccion de la

diversidad cultural y la pluralidad informativa.

El Estatuto de Autonomia reconoce la competencia exclusiva de la Comunidad
Autonoma en materia de cultura (art 136 EAC), y también reconoce competencias a
los Cabildos (art 70 y 73 EAC) y los Municipios (art 75 EAC).

Una de las premisas més importantes de la PPL es la idea de sistema, o red de
colaboracion, cooperacion y coordinacion del conjunto de Administraciones
territoriales e instituciones, al mismo tiempo que se reconoce a cada una de ellas la
autonomia que garantiza el art 137 de la Constitucion Espafola. Se trata de una
colaboracion voluntaria, en aras de la eficacia, eficiencia y racionalidad, que permite

llegar mas lejos en la consecucion de objetivos.

La PPL no reconoce directamente derechos culturales, pero trata de garantizar

su ejercicio.

Las Administraciones, afirma la PPL, deben ser proactivas en la garantia de los

derechos atinentes a la cultura.

Se sefiala, asimismo, que se atiende a una demanda generalizada orientada a
facilitar, simplificar y armonizar tramites y procedimientos ante las Administraciones
Publicas, garantizado un nivel adecuado de calidad en condiciones de igualdad en el

acceso a la cultura.

2. Con base en esta justificacion, y tal y como se dispone en su articulo 1, la PPL

identifica su objeto y finalidad en los siguientes términos:

“1. La presente Ley tiene por objeto la creacién y regulacién del Sistema Publico de
Cultura de Canarias, en el que se integran las Administraciones Publicas y organismos y entes
del sector publico de Canarias con competencias en materia de cultura o que realicen
actividades de creacion, produccion, adquisicién, transmision, proteccion, restauracion,
conservacion y exhibicion de contenidos culturales, investigacion y formacion en cultura, asi
como gestion, ejecucién, apoyo, financiacion, promocion, difusién o divulgacién de
actividades y servicios culturales en el territorio de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Asimismo, podran formar parte del Sistema las personas fisicas o juridicas del sector
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privado, en los supuestos previstos en la presente Ley, que desarrollen actividades o presten

servicios culturales.

2.El Sistema Publico de Cultura de Canarias tiene por finalidad articular funcionalmente
el conjunto de las actividades, prestaciones y servicios culturales que realizan las
Administraciones Publicas y los demas organismos y entes del sector publico referidos en el
apartado anterior, en régimen de colaboracion, cooperacion y coordinacion de todas ellas. En
el ejercicio de sus competencias, cada Administracion Pablica promovera un desarrollo de las
actividades y servicios culturales presidido por la complementariedad, corresponsabilidad,
coherencia e innovacion con el objetivo primordial de ofrecer a todos los ciudadanos y
ciudadanas, en el territorio de la Comunidad Auténoma de Canarias, el acceso a la cultura y
la participacion en la vida cultural en condiciones de libertad, igualdad, no discriminacion,

universalidad y transparencia.

3.El Sistema Publico de Cultura de Canarias es concebido, tanto organica como
funcionalmente, como un conjunto organico de reconocimiento y garantia publica de los
derechos culturales y, en particular, del derecho de acceso a las actividades, prestaciones y
servicios culturales, asi como de participacién en la vida cultural canaria, en condiciones de

libertad, igualdad, no discriminacion, universalidad y transparencia.”
3. El texto de la iniciativa se estructura de la siguiente manera:

1) Una Exposicién de Motivos en el que se argumentan las razones de la norma
propuesta, y se determina su estructura y contenido, ademas del marco

competencial.

2) Una parte dispositiva, compuesta por 29 articulos dividida en dos titulos,
ademéas de una parte final compuesta por ocho Disposiciones adicionales, una

Disposicion transitoria, una Disposicién derogatoria y dos Disposiciones finales.
Los titulos presentan la siguiente estructura y contenido:

- El Titulo I, que no se rubrica, y se refiere a la creacién y regulacion del Sistema

Pablico de Cultura en Canarias, con sus principios y objetivos.
- El Titulo 1l del Sistema Publico de Cultura en Canarias.
+ Capitulo I: Configuracion del Sistema Publico de Cultura en Canarias.

Se contempla el Sistema Publico de Cultura en Canarias como conjunto de
Administraciones Publicas y Sector Puablico, autondmico, insular y municipal con
competencias en materia de cultura y la Comisién de Coordinacion del Sistema

Pablico de Cultura, su composicion, atribuciones y funcionamiento.

+ Capitulo II:
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Seccion 12: Marco de Accidn Estratégica de la Cultura en Canarias (aspectos

minimos y proceso de elaboracion, aprobacién, evaluacién y revision).

Seccion 22: Red de Equipamientos Culturales de Utilizacién Pablica de Canarias
(tanto bajo su titularidad como gestion). Se pretende la actualizacion del mapa de

infraestructuras culturales de Canarias para conseguir el equilibrio en su distribucion.

Seccion 32: Recursos Humanos y Econémicos del Sistema Publico de Cultura en
Canarias. Se contempla la elaboracion periddica de planes de formacion con sus
lineas estratégicas y la creaciéon de cuerpos y escalas y especialidades para

desempefiar las funciones de gestion y administracion cultural.

+ Capitulo 1ll: Obligaciones, deberes y garantias del Sistema Publico de Cultura

en Canarias.

Seccion 12: Obligaciones y garantias institucionales del Sistema Publico de

Cultura en Canarias.

Seccion 22: Deberes y obligaciones referidos al funcionamiento del Sistema

Publico de Cultura en Canarias

Seccion 32: Deberes y Obligaciones referidos al desarrollo de la vida cultural en

el Sistema Publico de Cultura en Canarias.

Seccion 42: Servicio de Investigacion y Andlisis de la Cultura (adscrito a la
Consejeria con competencias en materia de Cultura, como centro de informacién,

documentacion, andlisis e investigacion, con autonomia metodoldgica y técnica).

+ Capitulo IV: Consejo Canario de la Cultura: 6rgano colegiado de asesoramiento
y consulta del conjunto del Sector Publico de Canarias, adscrito a la Consejeria
competente en materia de Cultura, se contempla su composicion, funciones,

organizacién y funcionamiento.

Las Disposiciones Adicionales 12 a 52 establecen plazos para que el Gobierno de
Canarias nombre el Consejo Canario de la Cultura, remita al Parlamento el Marco de
Accion Estratégica de la Cultura de Canarias, nombre la Comision de Coordinacion del
Sistema Publico de Cultura en Canarias, establezca el Servicio de Investigacion y

Analisis de la Cultura y cree la ventanilla Unica cultural digital.

La Disposicién Adicional 62 establece un plazo para que las Administraciones
Publicas integradas en el Sistema Publico de Cultura de Canarias aprueben sus planes

de formacion.
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La Disposicion Adicional 72 se refiere a la creacién en el seno de las
Administraciones Publicas Canarias, de los cuerpos, escalas y especialidades en la

gestiéon y administracion cultural.

La Disposicion Adicional 82 otorga dos afios para la conversion del Instituto
Canario de Desarrollo Cultural S.A. en Organismo Auténomo, con funciones

equivalentes.

La Disposicion Transitoria Unica dispone los recursos presupuestarios que el
Gobierno de Canarias de manera escalonada deberad destinar a las actividades y

servicios culturales para alcanzar el cumplimiento de las obligaciones.

La Disposicion Derogatoria Unica deroga cuantas disposiciones de igual o inferior
rango se opongan a ella y también el art. 40 del Decreto 7/2021, 18 de febrero, por
el que se aprueba el Reglamento Organico de la Consejeria de Educacion,

Universidades, Cultura y Deportes.

La Disposicion Final Primera otorga un plazo de dos afios al Gobierno de Canarias

para aprobar las normas reglamentarias para su desarrollo.

La Disposicion Final Segunda se refiere a la entrada en vigor.

Competencia de la Comunidad Auténoma y ambito normativo en el que se

inserta la PPL.

1. La Constitucién dedica varios de sus preceptos a la garantia del derecho de
acceso a la cultura de todos los ciudadanos, y mandata a los poderes publicos para su
promocion y tutela (art 44 CE) asi como para la conservacién del patrimonio

historico, cultural artistico (art. 46 CE).

Para hacer efectivos tales objetivos la CE otorga a los poderes publicos una serie
de competencias, tanto al Estado como a las Comunidades Auténomas, especialmente

a éstas.

El art. 149.2 de la CE sefiala que “sin perjuicio de las competencias que podran
asumir las Comunidades Auténomas, el Estado considerara el servicio de la cultura
como deber y atribucion esencial y facilitar4d la comunicacién cultural entre las

Comunidades Auténomas, de acuerdo con ellas™.

Junto a las competencias del Estado en materia de cultura, las Comunidades

Auténomas asumen el nicleo principal de la misma. El art. 148 de la CE permite a las
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Comunidades Auténomas asumir, a través de sus Estatutos de Autonomia, las

siguientes competencias:

15. Museos, bibliotecas y conservatorios de musica de interés para la Comunidad

Auténoma.
16. Patrimonio monumental de interés de la Comunidad Auténoma.

17. El fomento de la cultura, de la investigacion y, en su caso, de la ensefianza

de la lengua de la Comunidad Auténoma.

Pues bien, los respectivos ambitos competenciales en materia de cultura del
Estado y de las Comunidades Auténomas se articulan en un marco concurrencial. La
STC n° 177/2016, de 20 de octubre, se refiere a las competencias del Estado y de las

Comunidades Auténomas en materia de cultura:

«En lo que al presente asunto interesa, el punto de partida acerca de la distribucién
competencial en materia de cultura es la existencia de competencias concurrentes entre
Estado y Comunidades Autonomas, tal como hemos sefialado desde la STC 49/1984, de 5 de

abril, (FJ 6), lo que justifica la intervencion estatal en esta materia ex art. 149.2 CE.

Segun esta doctrina, reiterada en numerosas ocasiones, entre ellas en la STC 122/2014,
de 17 de julio, FJ 3.b, “[E]sta es la razon a que obedece el art. 149.2 de la C.E. en el que,
después de reconocer la competencia autonémica afirma una competencia estatal, poniendo
el acento en el servicio de la cultura como deber y atribucion esencial. Hay, en fin, una
competencia estatal y una competencia autonémica, en el sentido de que mas que un reparto
competencial vertical, lo que se produce es una concurrencia de competencias ordenada a la
preservacién y estimulo de los valores culturales propios del cuerpo social desde la instancia
publica correspondiente”. La STC 49/1984, de 5 de abril, FJ 6, ya destacO esta idea
sefialando que junto a la accion autondmica en materia cultural, que “a su vez al Estado
compete también una competencia que tendra, ante todo, un area de preferente atencion en
la preservacion del patrimonio cultural comi(n, pero también en aquello que precise de
tratamientos generales o que hagan menester esa accién publica cuando los bienes culturales

pudieran no lograrse desde otras instancias (...) ”.

Se trata, en definitiva, de articular las competencias de modo tal que pueda ser
efectivo el principio rector de garantia del acceso a la cultura (art. 44.4 y 5 CE y art. 44
EACC) y de preservacion y enriquecimiento del patrimonio histérico, artistico y cultural
espafiol (art. 46 CE). Por todo ello, el art. 149.2 CE confiere al Estado una competencia
concurrente con las Comunidades Autonomas en los términos que han quedado expuestos. De
esta manera el Estado por la via del art. 149.2 CE puede intervenir en materias culturales,

bien de manera especialmente intensa en relacion con aquellas cuestiones que requieran de
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tratamientos generales o que exijan de una accion publica supraordenada a la de una o varias

Comunidades Auténomas.»

3. El EAC, en su articulo 136, reconoce competencia exclusiva de la Comunidad

Auténoma en materia de cultura, que comprende:

«a) El fomento de la cultura que integra, al menos, el fomento y la difusién de la
creacion y la produccidn teatrales, musicales, de la industria cinematografica y audiovisual,
literarias, de la danza, y de las artes combinadas que se lleven a cabo en Canarias; la
promocion y la difusion del patrimonio cultural, artistico y monumental y de los centros de
depésito cultural de Canarias; y la proyeccion internacional de la cultura canaria. Asimismo
podra establecer medidas fiscales de incentivacidn de las actividades culturales en las que la

Comunidad Auténoma de Canarias tenga competencias normativas.

b) La regulacion y la inspeccion de las salas de exhibicion cinematografica y el control
de las empresas distribuidoras domiciliadas en Canarias, asi como la calificacion de las
peliculas y de los materiales audiovisuales que se exhiban en Canarias, en funcién de la edad

y de los valores culturales.

¢) La planificacién, construccion y gestién de equipamientos culturales en el territorio

de Canarias».

Mas especificamente, también constituye competencia exclusiva de la
Comunidad Auténoma de Canarias la proteccién del patrimonio cultural, los archivos,
las bibliotecas, los museos y los centros de depoésito cultural que no son de
titularidad estatal, incluyendo sus diferentes fondos culturales, cualquiera que sea el
soporte o forma en que se expresen, o los de titularidad estatal situados en el

Archipiélago, cuya gestion no se reserve expresamente el Estado.

El ejercicio de estas competencias exclusivas se dirige a la proteccion de una

serie de derechos de los ciudadanos que el propio EAC reconoce (art. 27):

«1. Todos los ciudadanos y ciudadanas de Canarias tienen derecho a acceder en
condiciones de igualdad a la cultura y al desarrollo de sus capacidades creativas individuales

y colectivas.

2. Todas las personas tienen el deber de respetar y preservar el patrimonio cultural de

Canarias en todas sus manifestaciones.

3. Los poderes publicos canarios garantizaran la practica de actividades culturales,
artisticas y formativas en condiciones de igualdad en todo el territorio de Canarias,

promoviendo las acciones y medidas necesarias y teniendo en cuenta la doble insularidad.

4. Los poderes publicos canarios velaran por la proteccion y la defensa de la identidad,

patrimonio historico y los valores e intereses de Canarias, del legado etnografico y
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arqueoldgico de los aborigenes prehispanicos y de las demas culturas que han ido poblando el
Archipiélago, asi como de las distintas modalidades linglisticas, en particular del silbo

gomero».
En la ejecucién de la politica cultural que a la Comunidad Autébnoma de Canarias
reconoce su Estatuto de Autonomia, los poderes publicos canarios aplicaran unos

criterios o principios rectores que la propia Norma Fundamental autonomica ha
establecido (art. 37.10):

«1. La promocion de las condiciones necesarias para el libre ejercicio de los derechos y

libertades reconocidas en la Constitucion y en el presente Estatuto.

7. La defensa, promocion y estudio del espafiol de Canarias, como variedad lingiistica

del espafiol atlantico.

10. El impulso de la investigacion cientifica y técnica de calidad y de la creatividad
artistica, la incorporacién de procesos innovadores, el acceso a la informacion y a las nuevas

tecnologias.

18. La participacién activa de todos los ciudadanos y ciudadanas de Canarias en la vida
politica, econdémica, cultural y social de Canarias».

4. Pues bien, la PPL alcanza pleno amparo competencial en el ambito de

las citadas competencias de la Comunidad Autdnoma de Canarias en materia

de cultura.

\Y

Observaciones al contenido de la PPL.
De caréacter general

La iniciativa legislativa de los Grupos Parlamentarios, como la presente, no esta
sometida a reglas preestablecidas de caracter formal, como si ocurre ordinariamente

con la emprendida por el Gobierno.

No obstante, este Consejo Consultivo, atendiendo al objetivo de calidad y
precision de las normas, que redunda en el objetivo constitucional de seguridad
juridica, considera en este caso necesario formular algunas observaciones de

caracter general a esta PPL.

En primer lugar, afectando esta PPL en la mayoria de sus preceptos “de forma

especifica a la organizacion y competencias” de los municipios de Canarias, la
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tramitacion parlamentaria debera contar con el parecer del Consejo Municipal de

Canarias (art. 76 EAC). Igual aportacion procede recabar de los Cabildos Insulares.

En lo relativo a su estilo linglistico, se observa un abusivo desdoblamiento de
géneros, debiendo haberse utilizado las guias sobre lenguaje inclusivo aprobadas por
los organismos competentes. Una correcta aplicacion de las mismas al proceder a la
redaccion de muchos de los articulos de esta PPL, ya en la fase de tramite

parlamentario, contribuira a fijar un texto legal mas legible, claro y preciso.

También en orden a la mejora del texto de esta PPL, para asegurar una
incorporacion al ordenamiento juridico que responda al principio de seguridad
juridica, la iniciativa normativa se ejercera de manera coherente con el resto del
ordenamiento juridico. En tal sentido, y aunque esta futura norma tiene caracter
transversal en el ambito de la materia cultural, procede tener presentes normas
vigentes parcialmente reguladoras de la misma, como la Ley 5/2019, de 9 de abril,
de la Lectura y de las Bibliotecas de Canarias, la Ley 11/2019, de 25 de abril, de
Patrimonio Cultural de Canarias, o la Ley 3/1990, de 22 de febrero, de Patrimonio

Documental y Archivos de Canarias, entre otras que incidan en esta materia.

En cuanto a la ordenacién interna de los materiales normativos propuestos,
debera cuidarse una mas adecuada distribucién entre los diferentes articulos, y
dentro de ellos entre los apartados y péarrafos integrados en ellos, pues se han
introducido algunos de una extension desmedida. Esta observacion se formula por
este Consejo Consultivo para mejorar la calidad de la futura norma, en aras del

principio de seguridad juridica.
Al contenido de la PPL
- A la Exposicién de Motivos.

La Exposicion de Motivos ha de limitarse a explicar y justificar la parte
dispositiva de la norma en cuestion. Para mejor alcanzar este objetivo debe ser
clara, ordenar sus textos con una sistematica racional, que atienda a la explicacion
de todas y cada una de las cuestiones que la futura norma plantea, y que justifique

el amparo competencial bajo el que se aprueba.

Con un texto excesivamente largo, desordenado y omitiendo referencias
necesarias, la Exposicion de Motivos de esta PPL no atiende a tales requerimientos de

forma y de fondo.

DCC 318/2022 Pagina 10 de 15


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

- Articulo 2.5.

Este apartado, al igual que el 3 del articulo 17.4°, se refiere indebidamente a
discriminacion por razén de género, cuando debe decir “de sexo”, para atenerse al
texto el articulo 14 de la CE, asi como a la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres y a la Ley 1/2010, de 26 de febrero,

Canaria de lgualdad entre Mujeres y Hombres.
- Articulo 2.12.

Para atender al objetivo del progreso de la cultura se establece en este apartado
que se atenga al “cumplimiento de lo establecido en la presente Ley y en las demas
normas canarias”’. Obviamente, esa exigencia ha de extenderse al conjunto del

ordenamiento juridico.
- Articulo 2.17.

Segun en este numero se dispone, el Sistema Publico de Cultura de Canarias
atendera también a los objetivos de desarrollo sostenible recogidos en la Agenda
2030. Tal exigencia, no obstante, habrd de extenderse a cuantos otros programas y

planes de desarrollo sostenible sucedan a tal Agenda.
- Articulo 3.
Rubrica del articulo.

Este articulo enumera las Administraciones publicas, otras entidades publicas y
personas fisicas o juridicas particulares que pueden integrar el Sistema Publico de

Cultura de Canarias; pero en absoluto se destina a regular su estructura organica.

El precepto que analizamos dificilmente hubiera podido referirse a describir tal
estructura orgénica, pues aunque el articulo 1.3 PPL llega a referirse al Sistema
Pablico de Cultura de Canarias como “ente organico”, el mismo carece de
personalidad juridica y de entidad institucional. Ni siquiera se trata de un 6rgano de
colaboracion a que hace referencia el articulo 194.2 EAC o el articulo 145 LRJSP,
condicién que si tienen la Comision de Coordinacion (4 PPL), el Consejo Canario de
Cultura (26 PPL) u otros 6rganos regulados en esta propuesta de norma legal. Y es
gue son propiamente tales 6érganos que acaban de citarse la estructura organica que

la PPL pone a disposicién del Sistema Publico de Cultura de Canarias.

En fin, el Sistema Publico de Cultura de Canarias es un marco de cooperacion y

coordinacion en la materia de la Administraciones publicas de Canarias, asi como de
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otros entes y personas publicas y privadas; el articulo 3 PPL enumera y describe los
miembros en él integrados, pero no los 6rganos que a €l se refieren, por lo que la
rabrica del precepto debe ser la de composicion del Sistema Publico de Cultura de

Canarias.
Apartado 4.

Este apartado permite que también formen parte del Sistema Publico de Cultura
de Canarias particulares, tanto personas fisicas como juridicas. Procede sustituir la
palabra “formaran”, por “podran formar parte”. La gestion de un servicio publico
cultural o la percepcion de una subvencion o ayuda por personas fisicas o juridicas de
derecho privado podra llevar aparejada obligaciones determinadas por la Ley, pero
no por ello cambia su naturaleza juridica como parte de un sistema publico, salvo

que asi se asuma voluntariamente en un acuerdo de colaboracion.
- Articulo 4.
Apartado 1.

Este precepto regula la Comision de Coordinacion del Sistema Publico de Cultura
de Canarias. En este su apartado 1 cumple sustituir la palabra “armonizaran”, por
“podran armonizar”, ya que la ley no altera las competencias y autonomia de cada
una de las Administraciones Publicas, de acuerdo con el art 137 de la Constitucion y

con la propia PPL (Exposicidén de Motivos y articulo 3.3).
Apartado 4.

Las personas nombradas por razon del cargo deberian abarcar hasta el apartado
e) del apartado 2 y no s6lo hasta el d) como sefala la PPL, cuyo nombramiento dura

lo mismo que el cargo.

Deberia expresarse el caracter del mandato del resto de las personas nombradas
y qué ocurre cuando esas personas dejan de pertenecer o representar a las

organizaciones de las que forman parte.
- Articulo 8.2.

El precepto debe explicitar que también las determinaciones de directa
aplicacién, que no precisan complemento o desarrollo para su efectividad juridica,
han de ser respetuosas con el elenco competencial de Cabildos insulares y Municipios

(Exposicién de Motivos y articulo 3.3 PPL, en cumplimiento del articulo 137 CE).
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- Articulo 10.

La vinculatoriedad para los programas de actuacién cultural de las distintas
Administraciones Publicas del Marco de Accidn Estratégica de la Cultura de Canarias,
ser4 de mas o menos intensidad, en funcion de que se trate de normas de aplicacion
directa, normas directivas o normas simplemente orientadoras, de acuerdo con el
art. 8.2 de la propia PPL, pero siempre dentro del respeto a la autonomia de las

Administraciones territoriales garantizada por el art 137 de la CE y 3.3 PPL.
- Articulo 14.

El apartado 1 de este articulo plantea la creacion futura de Cuerpos, Escalas y
especialidades de funcionarios para atender por las Administraciones publicas
canarias las funciones que esta PPL les atribuye. Este anuncio en una Ley de una
medida que no aborda en su totalidad, sino que remite a Leyes futuras, no resulta
aceptable. Si el legislador considera necesario para los objetivos de esta PPL contar
con tales medios personales, debe entrar en su regulacién precisa, indicando su
denominacién, atribuciones y deméas elementos que la legislacion basica (art. 75.2
del RDL 5/2015, de 30 de octubre, por el que aprueba el TR de la Ley del Estatuto
Bésico del Empleado Publico) y la canaria de funcion puablica exigen (art. 24 de la Ley

2/1987, de 30 de marzo, de la Funcién Pablica Canaria).

De abordarse, como procede, tal regulacién en esta PPL podria hacerse en este
articulo, contemplando en su caso la necesaria modificacién de la Ley 2/1987, de 30
de marzo, de la Funcion Publica Canaria en una Disposicion Adicional de esta misma
PPL.

Por lo demas, la referencia a la citada Ley 2/1987 debera afiadir la coletilla “o

Ley que la sustituya™.
- Articulo 15.1.

Segun este apartado, las Administraciones integradas en el Sistema Publico de
Cultura de Canarias “consignardn en sus respectivas partidas presupuestarias las
cantidades necesarias para el desarrollo de los objetivos y medidas establecidos en la
presente Ley”. Este precepto de la PPL, en la medida que no se limita a exigir la
presencia de una partida destinada a la financiacion de la actividad cultural, sino que
ademas aporta criterios obligatorios que pudieran incidir necesariamente en la

cuantificacion de la misma (“cantidades necesarias) pudiera atentar contra la
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autonomia financiera de las Corporaciones locales canarias, constitucionalmente

garantizada, si ho se matiza su redaccion.

Esta observacion resulta extensible al articulo 23.2 PPL, donde ademés se

cuantifica porcentualmente la obligatoria consignacion presupuestaria.
- Articulo 17.5°.

Segun este apartado, los miembros del Sistema Publico de Cultura de Canarias
“estaran sujetos al principio de responsabilidad institucional en el cumplimiento de
las obligaciones culturales, juridicas, presupuestarias y de ejecucion del gasto”. No
esta definido en la PPL el concepto de responsabilidad institucional ni su contenido,
alcance juridico y efectos; tampoco distingue la propuesta que dictaminamos entre
obligaciones culturales, juridicas, presupuestarias o de ejecucién del gasto, lo que
habra de aclararse. Ademas, debe recogerse en este apartado que la regulada
responsabilidad institucional para nada podra limitar la autonomia local de Cabildos
insulares y Ayuntamientos, aclarado a qué ‘“organismos” se atribuye el control sobre

el cumplimiento de aquellas obligaciones, y con qué alcance.
- Articulo 17.8°.b).

Se impone a los miembros del Sistema Publico de Cultura de Canarias el deber de
“asumir compromisos entre todos o parte de ellos para adoptar y desarrollar
proyectos y tareas concretas (...) ”. Habra de aclararse cuando tales deberes son
exigibles a unos y a otro no, en base a qué criterios. Ademas, es éste también lugar
para mencionar la condicién de respeto a la autonomia local, que no sélo es un
principio general constitucionalmente asegurado, sino también una regla exigida

expresamente por esta PPL (art, 3.3).
- Articulo 17.16°.2.

Este apartado dispone que las Administraciones publicas integradas en el Sistema
Publico de Cultura de Canarias, es decir, todas las canarias, “deberan contar con el
personal suficiente y con la cualificacién necesaria”. Una redaccién tan imperativa
podria comprometer la autonomia de cada una de ellas, que asegura y garantiza la
facultad que les asiste de establecer los medios personales necesarios y adecuados
para el cumplimiento de sus competencias. En consecuencia, el texto de la PPL

debera modificarse en tal sentido.
- Articulo 22.3.

Habria de sustituirse la expresién “en el Estado” por la de “en toda Espafia”.
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- Articulo 23.
La rubrica de este precepto no se corresponde con su contenido.
- Disposicion Adicional Séptima.

Sin perjuicio de la anterior observacion al articulo 14.1 de esta PPL, en todo caso
la referencia a la Ley 2/1987, de 30 de marzo, de la Funcién Puablica Canaria, al
referirse a la creacion, en el plazo de cinco afios, en el seno de la Administracion
Pablica de la Comunidad Autonoma de Canarias de Cuerpos, Escalas y especialidades
para desempefiar las funciones de gestion y administracion cultural, debera afadir la

coletilla “o Ley que la sustituya”.

CONCLUSION

La PPL del Sistema Publico de Cultura de Canarias se ajusta a la Constitucion y al
Estatuto de Autonomia de Canarias, asi como a la legislacion basica del Estado de

aplicacion, sin perjuicio de las observaciones contenidas en el presente Dictamen.
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