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DICTAMEN 198/2022

(Pleno)

San Cristébal de La Laguna, a 18 de mayo de 2022.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Parlamento de Canarias en
relacion con el Decreto-ley 5/2022, de 28 de abril, de medidas urgentes para la
agilizaciéon administrativa y la planificacién, gestion y control de los Fondos
procedentes del Instrumento Europeo de Recuperacion denominado «Next
Generation EU» en el &mbito de la Agencia Tributaria Canaria (EXP. 179/2022

*

DL)".

FUNDAMENTOS

Solicitud y preceptividad del dictamen.

1. La Excma. Sra. Presidenta en funciones del Parlamento de Canarias, mediante
escrito de 5 de mayo de 2022 (con registro de entrada en este Consejo Consultivo de
la misma fecha), de conformidad con lo establecido en el art. 160.2 del Reglamento
del Parlamento de Canarias (en adelante, RPC), solicita preceptivo dictamen sobre el
Decreto-ley 5/2022, de 28 de abril, de medidas urgentes para la agilizacion
administrativa y la planificacion, gestion y control de los Fondos procedentes del
Instrumento Europeo de Recuperacién denominado «Next Generation EU» en el

ambito de la Agencia Tributaria Canaria.

El art. 160.2 RPC establece que remitido por el Gobierno, con los antecedentes
necesarios, un decreto-ley publicado, corresponde a la Mesa admitirlo a tramite,
ordenar su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento de Canarias, solicitar por
parte de la Presidencia del Parlamento dictamen del Consejo Consultivo al amparo de
lo dispuesto en el art. 58.1 letra b) del Estatuto de Autonomia de Canarias,
reformado por la Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre (en adelante, EAC), con

sefialamiento del plazo para su emision, dentro de los diez dias habiles siguientes.

* Ponente: Sra. de Leén Marrero.



Consejo Consultivo de Canarias

En el escrito por el que recaba el presente Dictamen preceptivo se fija el dia 19

de mayo de 2022 para su emision por parte de este Consejo Consultivo.

2. La preceptividad del dictamen deriva, como se dijo, de lo dispuesto en el art.
58.1 EAC, en el que se relacionan los asuntos sobre los que ha de dictaminar este
Consejo Consultivo, cuyo apartado b) se refiere a los decretos-leyes sometidos a

convalidacion del Parlamento.

3. La norma objeto del parecer de este Consejo fue promulgada como Decreto-
ley 5/2022, de 28 de abril, publicado en el Boletin Oficial de Canarias num. 86, el
martes 3 de mayo de 2022.

Sobre los decretos-leyes autondmicos.

Como venimos exponiendo desde que en nuestro ordenamiento juridico se prevé
esta especifica fuente normativa, la misma se introdujo ex novo por el EAC, cuyo art.
46 dispone que el Gobierno, en caso de extraordinaria y urgente necesidad, podra
dictar normas de caracter provisional con rango de ley que recibirdn el nombre de

decretos-leyes.

Segun ese precepto, los decretos-leyes deberan convalidarse por el Parlamento
de Canarias en el plazo de treinta dias naturales contados a partir de la fecha de su
publicacién, debiéndose convocar la Diputaciéon Permanente si el Parlamento no

estuviera constituido.

Por expreso mandato estatutario, no pueden afectar a las Leyes de Presupuestos
de la Comunidad Auténoma, a las de las instituciones autondmicas, a las que
requieran mayoria cualificada, ni a las que contengan la regulacion esencial de los

derechos establecidos en el EAC.

El Tribunal Constitucional (TC) se ha pronunciado en varias de sus Sentencias
acerca de la posibilidad de dictar por parte de las Comunidades Auténomas decretos-
leyes; en el FJ 3° de la STC n.° 105/2018, de 4 octubre se resume la jurisprudencia al

respecto:

«Este Tribunal ha considerado igualmente que, aunque la Constitucion no lo prevea,
nada impide que el legislador estatutario pueda atribuir al Gobierno de las Comunidades
Autonomas la potestad de dictar normas provisionales con rango de ley que adopten la forma
de decreto-ley, siempre que los limites formales y materiales a los que se encuentren
sometidos sean, como minimo, los mismos que la Constitucién impone al decreto - ley estatal
(SSTC 93/2015, de 14 de mayo, FFJJ 3 a 6; 104/2015 de 28 de mayo, FJ 4; y 38/2016, de 3 de
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marzo, FJ 2, entre otras). Ello implica que, para resolver la impugnacion planteada frente al
Decreto-ley catalan 5/2017, debamos tomar en consideracion la doctrina constitucional
relativa al articulo 86.1 CE, pues el articulo 64.1 EAC se refiere también a la “necesidad
extraordinaria y urgente” como presupuesto habilitante para que el Gobierno pueda dictar

“disposiciones legislativas provisionales bajo la forma de decreto-ley”.

En el examen de esta cuestion hemos de partir, asimismo, de la doctrina de la STC
93/2015, de 14 de mayo, recogida en las SSTC 230/2015, de 5 de noviembre, y 211/2016, de
15 de diciembre. Alli sefialamos que “un Estatuto de Autonomia no puede atribuir al Consejo
de Gobierno autonémico poderes de legislacion de urgencia que no estén sujetos, en lo que
corresponda, a los limites consignados en el articulo 86.1 CE como garantia del principio
democréatico. En todo caso el Tribunal Constitucional podra, aplicando directamente el
parametro constitucional insito en dicho principio, controlar la constitucionalidad de la

legislacién de urgencia que pueda adoptar el citado Consejo de Gobierno” (STC 93/2015)».

Varios son, pues, los ambitos en los que este Consejo, en ejercicio de su funcién
consultiva, ha de verificar la adecuacién constitucional y estatutaria, una vez visto su
objeto, estructura y justificacion, de los decretos-leyes sobre los que se nos solicite
parecer: en primer lugar, la competencia de la Comunidad Auténoma de Canarias (en
adelante CAC) para regular la materia objeto del DL; a continuacion, su presupuesto
habilitante, esto es, la concurrencia de la extraordinaria y urgente necesidad de
dictar esta especial fuente normativa y, por Gltimo, su contenido. No obstante, antes
de entrar en el analisis de las diversas cuestiones sefialadas, haremos alusién a los

aspectos procedimentales relativos a la tramitacion del Decreto-ley.

Sobre la tramitacion del Decreto-ley.

1. Como hemos razonado en los dictimenes en los que hemos analizado estas
especificas normas, la aprobacion del EAC supuso un gran vacio legal en torno a los
decretos-leyes como nueva fuente del Ordenamiento Juridico canario -especialmente
significativa en cuanto al procedimiento de tramitacion del mismo- laguna que, no
obstante, se va colmando poco a poco, siendo posible -mientras tanto- completarla
acudiendo a la clausula de supletoriedad de la Disposicion Final Primera de la Ley

1/1983, del Gobierno, y a la analogia prevista en el art. 4.1 del Cddigo Civil.

Asi, por una parte, la Ley estatal 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno
(LG), en su art. 26, relativo al procedimiento de elaboraciéon de normas con rango de

Ley y reglamentos, establece, en su apartado 11, que lo dispuesto en ese articulo y
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en el siguiente no sera de aplicacion para la tramitacién y aprobacion de decretos-
leyes, a excepcion de la elaboracion de la memoria prevista en el apartado 3, con

caracter abreviado, y lo establecido en los nimeros 1, 8, 9y 10.

Es decir, la elaboraciéon de los decretos-leyes debe ajustarse al siguiente

procedimiento:

«l. Su redaccion estard precedida de cuantos estudios y consultas se estimen

convenientes para garantizar el acierto y la legalidad de la norma.

3. El centro directivo competente elaborara con caracter preceptivo una Memoria del

Analisis de Impacto Normativo, que debera contener los siguientes apartados:

a) Oportunidad de la propuesta y alternativas de regulaciéon estudiadas, lo que debera
incluir una justificacion de la necesidad de la nueva norma frente a la alternativa de no

aprobar ninguna regulacion.

b) Contenido y andlisis juridico, con referencia al Derecho nacional y de la Unidn
Europea, que incluird el listado pormenorizado de las normas que quedaran derogadas como

consecuencia de la entrada en vigor de la norma.

c) Andlisis sobre la adecuacién de la norma propuesta al orden de distribucion de

competencias.

d) Impacto econémico y presupuestario, que evaluara las consecuencias de su aplicacién
sobre los sectores, colectivos o agentes afectados por la norma, incluido el efecto sobre la
competencia, la unidad de mercado y la competitividad y su encaje con la legislacion vigente
en cada momento sobre estas materias. Este analisis incluird la realizacién del test Pyme de

acuerdo con la préactica de la Comision Europea.

e) Asimismo, se identificaran las cargas administrativas que conlleva la propuesta, se
cuantificard el coste de su cumplimiento para la Administracion y para los obligados a

soportarlas con especial referencia al impacto sobre las pequefias y medianas empresas.

f) Impacto por razon de género, que analizara y valorara los resultados que se puedan
seguir de la aprobacion de la norma desde la perspectiva de la eliminacion de desigualdades
y de su contribucion a la consecucion de los objetivos de igualdad de oportunidades y de
trato entre mujeres y hombres, a partir de los indicadores de situacién de partida, de

prevision de resultados y de prevision de impacto.

g) Un resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta

publica regulado en el apartado 2.

La Memoria del Andlisis de Impacto Normativo incluird cualquier otro extremo que

pudiera ser relevante a criterio del 6rgano proponente.
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8. Cumplidos los tramites anteriores, la propuesta se sometera a la Comision General de
Secretarios de Estado y Subsecretarios y se elevard al Consejo de Ministros para su

aprobacion.

9. El Ministerio de la Presidencia, con el objeto de asegurar la coordinacién y la calidad

de la actividad normativa del Gobierno analizara los siguientes aspectos:
a) La calidad técnica y el rango de la propuesta normativa.

b) La congruencia de la iniciativa con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de
la Union Europea, con otras que se estén elaborando en los distintos Ministerios o que vayan
a hacerlo de acuerdo con el Plan Anual Normativo, asi como con las que se estén tramitando
en las Cortes Generales.

¢) La necesidad de incluir la derogacion expresa de otras normas, asi como de refundir

en la nueva otras existentes en el mismo ambito.

d) El contenido preceptivo de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo y, en
particular, la inclusion de una sistematica de evaluacién posterior de la aplicacion de la

norma cuando fuere preceptivo.
e) El cumplimiento de los principios y reglas establecidos en este Titulo.

f) El cumplimiento o congruencia de la iniciativa con los proyectos de reduccion de
cargas administrativas o buena regulacion que se hayan aprobado en disposiciones o acuerdos

de caracter general para la Administracion General del Estado.

g) La posible extralimitacion de la iniciativa normativa respecto del contenido de la

norma comunitaria que se trasponga al derecho interno.

10. Se conservaran en el correspondiente expediente administrativo, en formato
electronico, la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, los informes y dictamenes
recabados para su tramitacion, asi como todos los estudios y consultas emitidas y demas

actuaciones practicadas».

Por otra parte, analégicamente también es de aplicacion el art. 44 de la Ley
171983, de 14 de abril, del Gobierno y de la Administracion Puablica de la Comunidad
Autonoma de Canarias, relativo a la elaboracion de disposiciones de caracter general
y los anteproyectos de Ley y el Decreto 15/2016, 11 marzo, del Presidente, por el
que se establecen las normas internas para la elaboracién y tramitacién de las
iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban las directrices sobre su forma vy

estructura.

2. Trasladada esa tramitacion al presente caso, este decreto-ley deberia haber

estado precedido al menos de:
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- Oportunidad de la propuesta y alternativas de regulacion estudiadas, lo que
debera incluir una justificacion de la necesidad de la nueva norma frente a la

alternativa de no aprobar ninguna regulacién.

- Analisis sobre la adecuacion de la norma propuesta al orden de distribucién de

competencias.
- Impacto econdmico y presupuestario.

- ldentificacion de las cargas administrativas que conlleva la propuesta,
cuantificando el coste de su cumplimiento para la Administracién y para los obligados
a soportarlas, con especial referencia al impacto sobre las pequefias y medianas

empresas.
- Impacto por razén de género.
- Sometimiento a la Comision Preparatoria de Asuntos del Gobierno.
- Analisis de los siguientes aspectos:
-- La calidad técnica y el rango de la propuesta normativa.

-- La congruencia de la iniciativa con el resto del ordenamiento juridico,
nacional y de la Unién Europea, con otras que se estén elaborando en los distintos
Ministerios 0 que vayan a hacerlo de acuerdo con el Plan Anual Normativo, asi como

con las que se estén tramitando en las Cortes Generales.

-- El contenido preceptivo de la memoria del andlisis de impacto normativo y, en
particular, la inclusién de una sisteméatica de evaluacion posterior de la aplicacion de

la norma cuando fuere preceptivo.

-- El cumplimiento o congruencia de la iniciativa con los proyectos de reduccion
de cargas administrativas o buena regulacién que se hayan aprobado en disposiciones

0 acuerdos de caracter general para la Administracion canaria.

3. Como antecedentes que acompafan a la solicitud de dictamen, se incluye la

siguiente documentacion:

En primer lugar, se integra en el expediente remitido a este Consejo Consultivo
el informe de la iniciativa del proyecto de Decreto-ley firmado por la Directora de la

Agencia Tributaria Canaria, con fecha 27 de abril de 2022.
En dicho informe se incluyen los siguientes contenidos:
A) Justificacion de la iniciativa.

1.- Antecedentes.
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2.- Situacion actual.

B) Andlisis de la iniciativa.
1.- Iniciativa propuesta.
2.- Posibles alternativas.
C) Memoria Econ6mica.

1.- Evaluacion del impacto econémico de la disposicion en el entorno

socioeconémico al que va a afectar.

2.- Evaluacion del impacto financiero en los ingresos y gastos de la
Administracién autondmica, sus organismos auténomos y demas entes publicos

pertenecientes a la misma.

3.- Evaluacién del impacto financiero en los ingresos y gastos de otras

Administraciones.
4.- Evaluacion de las medidas que se proponen y pudieran tener incidencia fiscal.

5.- Andlisis de la acomodacion de la iniciativa a los escenarios presupuestarios

plurianuales y, en su caso, al programa de actuacién plurianual.
6.- El andlisis del impacto sobre planes y programas generales y sectoriales.
7.- El andlisis del impacto sobre los recursos humanos.

8.- El andlisis sobre la necesidad de adoptar medidas sobre la estructura

organizativa.

9.- El andlisis de otros aspectos con implicacién en la estructura o régimen

presupuestario.

10.- En las normas que regulen tasas y precios publicos y privados, el resultado

de la relacién coste/beneficio.

11.- La cuantia previsible de las cargas econdémicas sobre los destinatarios u

otras personas afectadas.
12.- Los otros costes sociales previsibles de la iniciativa.

D) Participacién ciudadana, excusando su tramite al amparo de lo establecido en
el art. 26.11 de la Ley 50/1997 de 27 de noviembre, del Gobierno.

E) Informe de impacto de género (art. 6 de la Ley 1/2010, de 26 de febrero,

Canaria de lgualdad entre Mujeres y Hombres).
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F) Informe de impacto empresarial (art. 17 de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de
Fomento y Consolidacion del Emprendimiento, el Trabajo Autonomo y las Pymes en la

Comunidad Auténoma de Canarias).
G) Analisis de impacto normativo sectorial.

H) Andlisis de impacto de la normativa en la infancia y en la adolescencia (art. 2
2 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccién juridica del
menor, de modificacion del Cddigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil) y la
familia (Disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de

Proteccion a las Familias Numerosas).

I) Andlisis de impacto en la familia (Disposicién Adicional décima de la Ley

40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién de las Familias Numerosas).

J) Analisis del impacto por razén de cambio climético [Disposicion final quinta de
la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética, por la
que se introduce una nueva letra h) en el art. 26.3 de la Ley 50/1997, de 27 de

noviembre, del Gobierno].

Asimismo, se remite a este Consejo Consultivo copia del certificado -de 4 de
mayo de 2022- del Acuerdo de Gobierno de 28 de abril de 2022, que incorpora como
anexo el Decreto-ley que nos ocupa, el Decreto n.° 35/2022, de 29 de abril, del
Presidente, por el que se promulga y ordena la publicacion del referido Decreto-ley y
el escrito del Sr. Viceconsejero de Relaciones con el Parlamento, por el que se remite

el Decreto-ley aprobado al Parlamento de Canarias para su convalidacion.

No consta informe de la Comision Preparatoria de Asuntos del Gobierno.

\Y

Sobre el objeto, estructura y justificacion del Decreto-ley.

1. En cuanto al objeto del presente Decreto-ley, tal y como sefala su Exposicién

de Motivos (a la que denomina preambulo), viene dado por las siguientes medidas:

En primer lugar, se pretende una reformulacion del art. 35 de la Ley 7/2014, de
30 de julio, de Agencia Tributaria Canaria, pues la realidad ha demostrado que con la
normativa vigente se esté ralentizando gravemente la ejecucion del desarrollo de los
proyectos incluidos en el Plan de Transformaciéon Digital de la Agencia Tributaria
Canaria financiados con fondos «Next Generation EU», sobre el que existe en la
actualidad una grave demora respecto a la programacién inicialmente realizada de

las actuaciones recogidas en el citado Plan, haciendo peligrar la obtencion de los
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fondos europeos previstos y el éxito de su ejecucion dentro de los plazos establecidos,
lo cual supone, intrinsecamente, una demora en el empleo de las tecnologias de
altima generacion en las actuaciones tendentes al control del fraude fiscal y en las
actuaciones dirigidas a facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias de los

contribuyentes.

Con esta modificacion del art. 35 de la Ley 7/2014 se pretende «agilizar,
flexibilizar y simplificar la toma de decisiones y actuaciones en materia de recursos y medios
informaticos, realizando, por ello, una mencion expresa a que no sera preciso informe en
esta materia, para el desarrollo de dichas funciones, de ningln érgano, salvo los 6rganos
fiscalizadores del gasto, sin perjuicio de que se establezca la oportuna coordinacion técnica
con la consejeria competente en estas materias cuando sea precisa la interconexion o
interoperabilidad de los sistemas de informacién de la Agencia Tributaria Canaria con los

sistemas de informacion corporativos».

En segundo lugar, el presente Decreto-ley tiene por objeto redefinir las
competencias de gestion de la Agencia Tributaria Canaria en otros ambitos como los
recursos humanos o la gestién de su patrimonio, en aras a agilizar, flexibilizar y
simplificar los procedimientos relativos a ambas materias y, de esta forma coadyuvar
al cumplimiento de los exiguos plazos establecidos para la ejecuciéon de los fondos

«Next Generation EU».

Y es que, como sefiala la Exposicién de Motivos del Decreto-ley «Dentro del
paquete de medidas aprobadas por la Ley 4/2021, de 2 de agosto, se incluyeron medidas
dirigidas a la adecuada planificacién y profesionalizacion de los recursos humanos. Entre
estas medidas se incluy6é en la disposicién final segunda de la misma la modificacion de
determinados articulos de la Ley 7/2014, al objeto de redefinir las competencias de la
Agencia Tributaria Canaria en materia de recursos humanos, y, de esta forma, simplificar y
agilizar los procedimientos administrativos de seleccion y provision de puestos de trabajo de

la Agencia.

Estas medidas han resultado insuficientes para la planificacion y organizacién eficaz que
requiere la correcta ejecucidn de los proyectos incluidos en el Plan de Transformacion Digital
de la Agencia Tributaria Canaria. Por este motivo, es preciso modificar nuevamente la Ley
7/2014, a fin de agilizar la necesaria reestructuracién del personal de la Agencia que, dada
la envergadura de los proyectos incluidos en el Plan de Transformacion Digital, es preciso

realizar en el seno de la Agencia.

Esta propuesta resulta esencial para lograr una agilizacién de la gestion e imprescindible
en la presente coyuntura en la que el compromiso de ejecutar en plazo las actuaciones

recogidas en el Plan de Transformaciéon Digital de la Agencia es fundamental para la
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obtencion de los fondos; lo que ha supuesto la creacién de Unidades Administrativas
Provisionales mediante la Orden conjunta de 13 de diciembre de 2021, por la que se aprueba
la constitucion y estructura organizativa de las Unidades Administrativas de caracter
provisional de la Agencia Tributaria Canaria previstas en el Instrumento de Planificacién
Estratégico de dicha Entidad, aprobado el 8 de octubre de 2021 por la Comision de

Planificacion y Gobernanza de los Fondos «Next Generation EU».

La creacion de estas Unidades Administrativas Provisionales ha de ser complementada
con una adecuada reestructuracién y organizacion del personal de la Agencia, segun
preceptia la Ley 4/2021, lo cual requerird de modificaciones en su relacion de puestos de
trabajo, tanto de la estructura de los distintos servicios como de las funciones asignadas a

los distintos puestos de trabajo».

En tercer lugar, «Se abordan ademas una serie de modificaciones puntuales necesarias
para agilizar y simplificar la toma de decisiones en la Agencia Tributaria Canaria, y, de esta
forma, coadyuvar al cumplimiento de los plazos exigidos por las autoridades comunitarias
para la ejecucion de los fondos «Next Generation EU». La envergadura de los proyectos a
realizar en el marco del Plan de Transformacion Digital requerira de una toma de decisiones
continua y agil los proximos afios; por este motivo, se establecen una serie de medidas en
aras a la simplificacion de esta toma de decisiones. En este sentido se estima conveniente
que la Asesoria Juridica de la Agencia Tributaria Canaria dependa organicamente de la
Direccion de la Agencia, y que puedan formar parte del Comité Asesor a la Direccion, del
Consejo Rector y del Consejo para la Direccion y Coordinacion de la Gestion de los tributos
integrantes del Bloque de Financiacién canario, funcionarios del grupo Al con funciones de
asesoramiento juridico. Asimismo, se estima conveniente que forme parte del Consejo Rector
de la Agencia Tributaria Canaria la persona titular de la Direccion General de
Telecomunicaciones y Nuevas Tecnologias, pues ello permitira la participacién de este centro
directivo en la toma de decisiones relativas al Plan de Trasformacién Digital de la Agencia y
dotara de mayor celeridad a los procesos de decisién relativos a los proyectos incluidos en el

citado planx».

En cuarto lugar, «se establecen una serie de medidas y adaptaciones en el contenido
del Contrato de Gestion y en el Plan de Accién Anual de la Agencia Tributaria Canaria que
permitiran una mejor definicion y concrecién de los planes y proyectos a realizar cada afio en
ejecucién del Plan de Transformacion Digital, asi como un mejor control del desarrollo de los
mismos a fin de lograr que se realicen en los plazos exigidos por las autoridades

comunitarias».

Por ultimo, «se mejora y completa la regulacion contenida en la Ley 7/2014, de 30 de
julio, de la Agencia Tributaria Canaria, en relacion a las competencias de la Agencia con
respecto al patrimonio de la misma. Sin duda la transformacion digital de la Agencia y las

reestructuraciones del personal necesarias para la misma, dara lugar a una reorganizacion de
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los espacios de trabajo para las que sera necesaria la tramitacion de expedientes de gestion
patrimonial. Las medidas propuestas permitiran a la Agencia tramitar con mayor celeridad
los expedientes administrativos de gestién patrimonial que seran necesarios para la

ejecucién del Plan de Transformacion Digital de la misma en el plazo exigido».

2. En cuanto a la estructura y contenido del Decreto-ley, éste consta de una
amplia Exposicion de Motivos (que, como hemos dicho, denomina preambulo) donde
se explica el contexto normativo en el que se inserta la norma, y se da cuenta de las
razones que la justifican, asi como de las que avalan el recurso al instrumento del
Decreto-ley y se concretan, asimismo, su contenido y estructura. No se explicitan, sin

embargo, las competencias autondémicas que se ejercen.
Asimismo, la parte dispositiva viene dada por dos articulos:

- El articulo 1, por el que se modifica la Ley 7/2014, de 30 de julio, de Agencia
Tributaria Canaria, consta de doce apartados por los que se abordan las siguientes
modificaciones: se aflade una letra g) en el apartado 2 del art. 10; se modifica la
redaccion de las letras a) y d), del apartado 1, del art. 11; se suprime la letra h), del
apartado 2, del art. 11; se modifica la redaccién del primer péarrafo del apartado 1
del art. 13; se modifica la redaccion del apartado 2 del art. 14; se elimina el segundo
parrafo, del apartado 1, del art. 15; se modifica la redaccion del apartado 2 del art.
16; se modifica la redaccion de las letras a), b) y d) del apartado 1, del art. 18; se
modifica la redaccién del apartado 3 del art. 18; se modifica la redaccion del art. 19;

se modifica la redaccion del art. 24 y se modifica la redaccién del art. 35.

- El articulo 2, por el que se modifica el art. 5 de la Ley 9/2006, de 11 de
diciembre, Tributaria de la Comunidad Autéonoma de Canarias, a los efectos de

adaptar su redaccion a las modificaciones realizas en el articulo 1 del DL.

Finalmente, la norma consta de una disposicion final Unica que establece la
entrada en vigor del Decreto-ley el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin

Oficial de Canarias.

3. En cuanto a la justificacion del Decreto-ley que nos ocupa, ha de decirse que,
segun sefiala la Exposiciéon de Motivos, el contexto actual de crisis mundial, dado por
la afectacion en el &mbito econémico de la COVID-19, a lo que se ha unido la guerra
de Ucrania y, en Canarias, las consecuencias de la erupcion del volcan de La Palma,
han llevado consigo la imperiosa necesidad de que el Gobierno de Canarias cuente
con instrumentos adecuados con los que hacer frente a los numerosos retos que se

plantean, y, entre ellos, con una Agencia Tributaria Canaria capacitada para una
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mejor y mas agil gestion de los ingresos tributarios a fin de que estos no se vean
mermados debido a una gestion més lenta, burocratizada y basada en tecnologia

obsoleta.

A tal efecto «Hay que tener presente que en la financiacion del sector publico el
publico basico esta representado por los recursos tributarios. Ello motivéd, en su momento, la
creacion de la Agencia Tributaria Canaria al objeto de disponer de una organizacion a la que
se le atribuyeron mayores capacidades de decisién sobre los recursos asignados y mayores
niveles de autonomia en su funcionamiento; siendo asimismo responsable del cumplimiento
de los fines que tiene encomendados, que no son otros que procurar los recursos financieros
precisos para la prestacion de los servicios publicos de la Comunidad Auténoma Canaria,
haciendo efectivo el principio establecido en el articulo 31.1 de nuestra Constitucion de que
todos han de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos, de acuerdo con su capacidad

econémica, mediante un sistema tributario justo».
Asi, recuerda la Exposicion de Motivos:

«La Agencia Tributaria Canaria fue creada por la Ley 7/2014, de 30 de julio, como un
ente de derecho publico de los previstos en el articulo 2.d) de la Ley 11/2006, de 11 de
diciembre, de la Hacienda Publica Canaria, con personalidad juridica propia, plena capacidad
de obrar, autonomia de gestién y funcional, y patrimonio y tesoreria propios en los términos

establecidos en la citada Ley.

Corresponde a la Agencia Tributaria Canaria la aplicacién efectiva del sistema tributario
canario en nombre y por cuenta de la Comunidad Auténoma de Canarias, asi como el
ejercicio de la potestad sancionadora y la revision en via administrativa de los actos
dimanantes de su actividad. Se configura como un organismo especializado dedicado a la
gestion, inspeccién y recaudacion de los tributos propios de la Comunidad Auténoma de
Canarias, de los derivados del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias y de los cedidos por el
Estado, asi como del ejercicio de la potestad sancionadora y de la revision administrativa

correspondiente.

Conforme a lo establecido en el articulo 31.1 del Estatuto de la Agencia Tributaria
Canaria, aprobado por Decreto 125/2014, de 18 de diciembre, la Agencia desarrolla su
actuacion de modo planificado a través de un conjunto de instrumentos, entre los cuales se
encuentra el Contrato de Gestidn, aprobado por el Gobierno de Canarias, que se configura
como el instrumento plurianual de planificacién estratégica identificando diversos objetivos
estratégicos, entre los que destaca la Transformacion Digital de la Agencia Tributaria

Canaria, con el fin de dar una respuesta tecnoldgica a las distintas necesidades de la misma

(...) ».

Pues bien, recordemos que en el contexto de la crisis sanitaria mundial

provocada por el SARS-CoV-2, el Consejo Europeo del 21 de julio de 2020 aprob6 un
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paquete de medidas dirigidas a la reconstruccion de la economia de sus paises
miembros basadas en la puesta en marcha de un Instrumento Europeo de

Recuperacion («Next Generation EU») por valor de 750.000 millones de euros.

A la vista de lo anterior, la Agencia Tributaria Canaria ha planteado el Plan de
Transformacion Digital «Agencia Tributaria 4.0» en el marco de los citados fondos
«Next Generation EU», con un presupuesto estimado de 31 millones de euros, a

ejecutar en un plazo de tres afios, que concluiria a final de 2023.
Tal y como explica la Exposicién de Motivos del DL:

«En la linea del potencial que las nuevas tecnologias ofrecen en el ambito de las
administraciones tributarias, conforme a lo expuesto anteriormente, dicho proyecto
pretende optimizar las posibilidades que las nuevas tecnologias presentan, en particular, en
el ambito de la lucha contra el fraude y la evasion fiscal y en la informacion y asistencia a
los contribuyentes, al objeto de convertir al ente en una administracion del siglo XXI. Este
plan constituye, tal y como ya se ha apuntado, uno de los objetivos estratégicos contenidos
en el Contrato de Gestion de la Agencia aprobado por el Gobierno de Canarias,

concretamente el “Objetivo Estratégico 3: impulsar la transformacion digital de la ATC”.

Es preciso tener en cuenta que el acceso a los recursos financieros inherentes al Plan de
Transformacién Digital “Agencia Tributaria 4.0” estd sujeto a un horizonte temporal
limitado establecido por las autoridades comunitarias para la ejecuciéon de los fondos
europeos, concretamente el 31 de diciembre de 2023. Es decir, la obtencién de los recursos
que financiaran el Plan de Transformacion Digital de la Agencia Tributaria Canaria esta
condicionada a la ejecucién del proyecto antes del 31 de diciembre de 2023. Resulta
imprescindible, por tanto, llevar a cabo una gestién agil y eficaz de los proyectos planteados,
que garantice el cumplimiento de los exigentes plazos previstos y permita tener acceso a los

fondos “Next Generation EU”.

El escaso plazo temporal otorgado para la ejecucién de fondos “Next Generation EU”
requiere unas medidas especiales encaminadas a favorecer la gestion eficaz y eficiente de los
proyectos planteados en el marco de Plan de Transformacion Digital, mediante una
agilizacion, simplificacion y flexibilizacién de los tramites y procedimientos, de manera que

los mismos puedan ser ejecutados en los plazos exigidos por las autoridades comunitarias.

En respuesta a ello, el Estado aprobé el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre,
por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracién Publica
y para la ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, con el fin de
articular un modelo de gobernanza para la seleccién, seguimiento, evaluacién y coordinacion
de los distintos proyectos y programas de inversion, que contiene reformas normativas de

caracter horizontal que permiten una mejora de la agilidad en la puesta en marcha de los
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proyectos, una simplificacién de los procedimientos manteniendo las garantias y controles
gue exige el marco normativo comunitario y una mayor eficiencia en el gasto publico, ya que
la envergadura de los retos que se avecinan y el escaso marco temporal en el que nos
movemos exige la adopcion de medidas que coadyuven a las administraciones publicas para

desarrollar con éxito y en tiempo sus proyectos e inversiones.

Si bien el citado Real Decreto-ley 36/2020 aborda importantes reformas en diferentes
areas y materias, como la gestién de los recursos humanos, presupuesto, procedimientos
administrativos, contratacién, actividad convencional, subvenciones y otras dirigidas a
modernizar y agilizar la Administracion Publica, muchas de estas medidas son de aplicacién
en exclusiva al sector publico estatal, por lo que se hacia igualmente necesario que la
Administracion Piblica de la Comunidad Auténoma de Canarias adoptara medidas urgentes

que permitieran gestionar con eficacia y eficiencialos fondos “Next Generation EU”.

En este sentido, el Gobierno de Canarias aprob6é mediante el Decreto ley 4/2021, de 31
de marzo, de medidas urgentes para la agilizacién administrativa y la planificacién, gestiény
control de los Fondos procedentes del Instrumento Europeo de Recuperacion denominado
“Next Generation EU”, en el ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias y por el que se
establecen medidas tributarias en el Impuesto General Indirecto Canario para la lucha contra
la COVID-19, una serie de medidas urgentes que permiten gestionar con eficacia y eficiencia
los fondos “Next Generation EU”. Este conjunto de medidas trata de reforzar la obligacion
de planificar de forma estratégica las inversiones estableciendo un modelo de gobernanza,
agilizar la gestion de los fondos con medidas de simplificacion, agilizacion y flexibilizacion
de los procedimientos, asi como procurar una adecuada planificacién y profesionalizacion de

los recursos humanos encargados de gestionar y ejecutar los mismos.

Es preciso resaltar que después de la convalidacién parlamentaria de este decreto ley
fue tramitada, por el procedimiento de urgencia, y aprobada la Ley 4/2021, de 2 de agosto,
para la agilizacion administrativa y la planificacion, gestion y control de los fondos
procedentes del instrumento europeo de recuperacion denominado “Next Generation EU”, en

el ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias.

El apartado Il de la exposicion de motivos de la citada Ley 4/2021, de 2 de agosto,
dispone que “todas las medidas organizativas y procedimentales que se contienen en dicha
norma constituyen un primer avance de otras que se podran ir adoptando para
complementarlas, modularlas o suplirlas, en funcién de las necesidades extraordinarias y
urgentes que se vayan presentado a lo largo del proceso de planificacion, gestién y control

de los fondos”.

En este sentido, las medidas que se adoptan en el presente Decreto ley complementan a
las adoptadas en la disposicion final segunda de Ley 4/2021, las cuales han resultado

claramente insuficientes para hacer frente de un modo eficaz a la gestion y ejecucion de los
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proyectos incluidos en el Plan de Transformacion Digital de la Agencia Tributaria Canaria

financiados con los fondos “Next Generation EU”».

Con estas explicaciones y precisiones, el Decreto-ley queda suficientemente

justificado.

Vv

Competencia de la Comunidad Auténoma de Canarias.

El presente Decreto-ley, tal y como se ha explicado anteriormente, pretende
agilizar y simplificar la toma de decisiones y los procedimientos administrativos en la
Agencia Tributaria Canaria que permita la gestion y ejecucién de los proyectos
financiados con fondos «Next Generation EU» en los plazos establecidos, toda vez
gue las medidas urgentes adoptadas por el Decreto-ley 4/2021, de 31 de marzo, de
medidas urgentes para la agilizacion administrativa y la planificacion, gestion y
control de los Fondos procedentes del Instrumento Europeo de Recuperacion
denominado «Next Generation EU», en el ambito de la Comunidad Autonoma de
Canarias y por el que se establecen medidas tributarias en el Impuesto General
Indirecto Canario para la lucha contra la COVID-19, convalidado posteriormente en el
Parlamento de Canarias, y por la Ley 4/2021, de 2 de agosto, para la agilizacion
administrativa y la planificacion, gestion y control de los fondos procedentes del
instrumento europeo de recuperacién denominado «Next Generation EU», en el

ambito de la Comunidad Autonoma de Canarias, han resultado insuficientes.

Ello se lleva a cabo, como ya se ha expuesto, a través de la adopcién de distintas
modificaciones de la Ley 7/2014, de 30 de julio, de la Agencia Tributaria Canaria y de
la Ley 9/2006, de 11 de diciembre, Tributaria de la Comunidad Auténoma de Canarias,

como el fin de adaptar su art. 5 a las modificaciones de la Ley 7/2014.
Tales medidas se amparan en las siguientes competencias:

1) Por un lado, se procede a la adopcion de modificaciones en relaciéon con
medidas organizativas, por lo que su regulacion se fundamenta en la competencia
exclusiva de la Comunidad Auténoma de Canarias para establecer la organizacién vy el
régimen de funcionamiento de su Administracién que prevé el art. 104 del Estatuto
de Autonomia de Canarias, sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 149.1.18 de la
Constitucién; y que incluye, en todo caso, la facultad para crear, modificar y suprimir
los oOrganos, unidades administrativas y las entidades que la configuran o que

dependen de ella.
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Asimismo, se adoptan medidas procedimentales relativas a la agilizacion y
eficacia en la tramitacién de sus procedimientos administrativos, lo que se incardina
en el &mbito de las competencias de que dispone la Comunidad Auténoma de
Canarias por virtud de su Estatuto de Autonomia, a partir del reconocimiento que la
Constitucién hace a favor de las Comunidades Auténomas para regular con caracter
general sus instituciones de autogobierno (art. 148.1.1), para establecer la
organizacion y el régimen de funcionamiento de su Administracion (art. 104, en
relacion con el art. 61 del Estatuto de Autonomia de Canarias), asi como el régimen
juridico y procedimiento de las Administraciones Publicas canarias (art. 106, también
del Estatuto de Autonomia), competencia que incluye, en todo caso, una serie de

materias que asimismo se especifican en el propio precepto estatuario:
«1. (...) Esta competencia incluye, en todo caso:

a) El establecimiento de los medios necesarios para ejercer las funciones
administrativas, incluyendo la regulacion del régimen de los bienes de dominio publico y los

patrimoniales de su titularidad.

b) Las potestades de control, inspeccion y sancion en todos los ambitos materiales de

competencia de la Comunidad Autonoma de Canarias.

c) La aprobacion de las normas de procedimiento administrativo que deriven de las
particularidades del derecho sustantivo de Canarias o de las especialidades de la

organizacion de la Administracion Publica canaria.

d) El establecimiento del régimen de precedencias y protocolo de sus propias

autoridades y 6rganos».

El nexo comdn que une a estas medidas es que se trata de medidas de caracter
autoorganizativo, adoptadas con vistas a la planificacion, gestion y control de los

fondos «Next Generation EU».

Cabe a este respecto traer a colacion las consideraciones que ya en nuestro
Dictamen 146/2020, de 21 de mayo, dejamos consignadas y que son enteramente

trasladables a este caso:

«El art. 149.1.18 CE reserva al Estado la competencia sobre las bases del procedimiento
administrativo comun, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacion propia

de las Comunidades Auténomas.

La Exposicion de Motivos de la Ley 39/15 nos dice que: « (...) con esta nueva regulacion
no se agotan las competencias estatales y autonomicas para establecer especialidades
“ratione materiae” o para concretar ciertos extremos, como el érgano competente para

resolver, sino que su caracter de comun resulta de su aplicacion a todas las Administraciones
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Pablicas y respecto a todas sus actuaciones. Asi lo ha venido reconociendo el Tribunal
Constitucional en su jurisprudencia, al considerar que la regulacién del procedimiento
administrativo comun por el Estado no obsta a que las Comunidades Auténomas dicten las
normas de procedimiento necesarias para la aplicacién de su Derecho sustantivo, siempre
que se respeten las reglas que, por ser competencia exclusiva del Estado, integran el

concepto de Procedimiento Administrativo Comun con caracter basico».

Por su parte, el art. 106 EAC, relativo al régimen juridico, procedimiento, contratacion,
expropiacion y responsabilidad de las administraciones publicas canarias, atribuye a la
Comunidad Auténoma de Canarias la competencia en materia de régimen juridico y
procedimiento de las administraciones publicas canarias, que incluye, en todo caso, en lo que
ahora interesa, la aprobacion de las normas de procedimiento administrativo que deriven de
las particularidades del derecho sustantivo de Canarias o de las especialidades de la
organizacion de la Administracién Publica canaria -apartado 1, c)-, asi como el procedimiento

administrativo comin -apartado 2, a)-.

La jurisprudencia constitucional ha venido delimitando dicho concepto de procedimiento
administrativo comun: La STC 166/2014, de 22 de octubre afirma que «De esta delimitacion

de la competencia aqui concernida pueden extraerse ya las siguientes conclusiones:

a) En primer lugar, que el disefio del “procedimiento administrativo comdn”, esto es, de
esa estructura general del iter procedimental a que deben ajustarse todas las
Administraciones publicas en todos sus procedimientos (STC 227/1988) es competencia

exclusiva del Estado.

b) En segundo lugar, y derivado de lo anterior, que en esa tarea el Estado goza de
libertad, pues con respeto a los principios que la propia Constitucién le impone, como
pueden ser el acatamiento de las garantias del art. 24.2 CE en la regulacion del
procedimiento administrativo sancionador (por todas, STC 18/1981, de 8 de junio), la
eficacia de la Administracion ex art. 103.1 CE, o la garantia de la audiencia del interesado
“cuando proceda” de acuerdo con el art. 105 c) CE, aquél puede optar por varios modelos

posibles.

) En tercer lugar, que la titularidad de la competencia impuesta por el art. 149.1.18 CE
hace que esa valoracion corresponda hacerla Unica y exclusivamente al Estado, y que su
resultado solamente pueda verse constrefiido por el respeto a las competencias asumidas por
las Comunidades Autdénomas. Asi, es claro que el Estado no puede interferir en la
organizacion interna de éstas, sefialando los drganos competentes para determinados
tramites como por ejemplo la presentacion de solicitudes (STC 190/2000, de 13 de julio, FJ
11 a)] o imponiendo 6rganos estatales de control frente a los propios de las Comunidades
Auténomas, como pueden ser el Consejo de Estado (STC 204/1992, de 26 de noviembre, FJ 5)
o la Intervencién General del Estado (SSTC 150/2012, de 5 de julio, FJ 11, y 130/2013, de 4

Pagina 17 de 27 DCC 198/2022


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

de junio, FJ 12), ni tampoco regular un concreto modo de ejercer las competencias
autonomicas (STC 36/1994, de 10 de febrero, FJ 6) o, en general, establecer una regla
competencial “especifica en la materia” (STC 94/2013, de 23 de abril, FJ 6), pues lo que si
tienen éstas reservado es la regulacion de las “normas ordinarias de tramitacion” del
procedimiento [SSTC 175/2003, de 30 de septiembre, FJ 10 ¢), y 126/2002, de 20 de mayo, FJ
10 a)]. Pero fuera de estos limites impuestos, como decimos, por las competencias
especificas y propias de las Comunidades Auténomas, el Estado tiene competencia para
establecer las normas del procedimiento administrativo que aseguren un tratamiento comun
de todos los administrados en los aspectos mas importantes de sus relaciones con las

distintas Administraciones publicas.

d) Y en dltimo lugar, que naturalmente los procedimientos especiales por razén de la
materia que regulen las Comunidades Auténomas de acuerdo con sus competencias deben
siempre “respetar” ese modelo o estructura general definidos por el Estado (asi, entre otras,
SSTC 188/2001, de 20 de septiembre, FJ 11; 178/2011, de 8 de noviembre, FJ 7 y 150/2012,
de 5 de julio, FJ 9), pues de otro modo éste no cumpliria su funcion de ser el procedimiento

administrativo “comin”».

Sin embargo, respecto a los procedimientos especiales ratione materiae, el Tribunal
Constitucional ha afirmado que son objeto de una competencia conexa a la competencia
sustantiva sobre el correspondiente ambito material. El Tribunal se pronuncia sobre esta

cuestidn en los términos que siguen:

«La Constitucién no reserva en exclusiva al Estado la regulacion de los procedimientos
administrativos especiales. Antes bien, hay que entender que ésta es una competencia
conexa a las que, respectivamente, el Estado o las Comunidades Auténomas ostentan para la
regulacion del régimen sustantivo de cada actividad o servicio de la Administracién. (...) En
consecuencia, cuando la competencia legislativa sobre la materia ha sido atribuida a una
Comunidad Auténoma, a ésta cumple también la aprobacion de las normas de procedimiento
administrativo destinadas a ejecutarla, si bien deberan respetarse las reglas del
procedimiento establecidas en la legislacion del Estado dentro del ambito de sus
competencias» (STC 166/2014, FJ 4).

Nuestra doctrina al respecto esta recogida en el Dictamen 164/2009, de 13 de abril:

«El Estatuto de Autonomia de Canarias, por un lado, atribuye competencia exclusiva a
esta Comunidad Autonoma en relacion con “el procedimiento administrativo derivado de las

especialidades de la organizacion propia” (art. 30.30 EAC).

Canarias ostenta, por ello, la potestad normativa para regular en el ambito de su
territorio y conforme con los principios y reglas de la normativa aplicable cualquier
procedimiento relativo a materias asumidas con caracter exclusivo mediante ley o a través

de reglamento. Y competencia de desarrollo legislativo y la ejecucion en materia de normas
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de procedimiento administrativo, econdémico-administrativo y fiscal que se deriven de las

especialidades del régimen econdmico y fiscal de Canarias (art. 32.14).

En consecuencia, tanto el Estado como las Comunidad Autonoma de Canarias ostentan
competencias concurrentes en materia de procedimientos administrativos. Pero ello no agota
la competencia de la Comunidad Auténoma de Canarias para establecer determinadas
especialidades en los procedimientos siempre que se respeten los criterios basicos, limites y

garantias, tal como sefiala -entre otras- la STC 227/1988, de 21 de noviembre)».

La competencia estatal relativa al «procedimiento administrativo comin» [art. 149.1.18
CE (RCL 1978, 2836)] habilita para llevar a cabo una regulacion general del «procedimiento,
entendido en sentido estricto»: «iniciacion, ordenacion, instruccién, terminacién, ejecucion,
términos y plazos, recepcién y registro de documentos» [STC 50/1999, de 6 de abril (RTC
1999, 50), FJ 3] y de otras normas no estrictamente procedimentales, como las que
«prescriben la forma de elaboracion, los requisitos de validez y eficacia, los modos de
revision y los medios de ejecucién de los actos administrativos, incluyendo sefialadamente las
garantias generales de los particulares en el seno del procedimiento» [STC 227/1988, de 29
de noviembre (RTC 1988, 227), FJ 32]. Las normas de procedimiento administrativo comun
vinculan a las comunidades autonomas, que habran de ajustar a ellas la disciplina de sus
procedimientos administrativos especiales, esto es, de los procedimientos relativos a las

materias de competencia autonémica.
En fin, en la STC 110/2018, de 17 octubre, el Alto Tribunal afirma:

«Los articulos 1.2 y 129.4, parrafo segundo, de la Ley 3972015 no excluyen la
competencia autonémica para regular tramites de procedimiento administrativo especial en
el marco del procedimiento comin. Antes bien, condicionan su ejercicio a fin de promover el
“tratamiento asimismo comin de los administrados ante todas las Administraciones Publicas”
[SSTC 55/2018, FJ 9 b), y 227/1988, FJ 27]. (...) . El predmbulo de la ley razona sobre el
alcance de esta competencia: “Con esta nueva regulacion no se agotan las competencias
estatales y autondémicas para establecer especialidades ratione materiae o para concretar
ciertos extremos, como el 6rgano competente para resolver, sino que su caracter de comun
resulta de su aplicacion a todas las Administraciones publicas y respecto a todas sus
actuaciones. Asi lo ha venido reconociendo el Tribunal Constitucional en su jurisprudencia, al
considerar que la regulacion del procedimiento administrativo comuan por el Estado no obsta
a que las Comunidades Autonomas dicten las normas de procedimiento necesarias para la
aplicacion de su Derecho sustantivo, siempre que se respeten las reglas que, por ser
competencia exclusiva del Estado, integran el concepto de procedimiento administrativo

comun con caracter béasico”».

2) Asimismo, se adoptan medidas en materia de gestién de los recursos humanos,

por lo que se ampara ello en la competencia autonémica en materia de funcion
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publica prevista en el art. 107 del Estatuto de Autonomia de Canarias, segun el cual
corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias la competencia de desarrollo
legislativo y de ejecucion en materia de funcion publica y personal al servicio de las
Administraciones publicas canarias, con el objetivo de garantizar la observancia de
los principios de mérito y capacidad en el ingreso y la provisién de plazas y empleos,
competencia que incluye, en todo caso, el régimen estatutario de su personal
funcionario asi como «la planificacion, la organizacion general, la formacién, la
promocion profesional y la accion social en todos los sectores materiales de

prestacion de los servicios publicos de la Comunidad Autonoma.

En cuanto a la competencia en materia de funcién puablica, de acuerdo a la
jurisprudencia del TC (Sentencia 154/2017, de 21 diciembre), al Estado le
corresponde, en virtud de lo dispuesto por el art. 149.1.18 CE, la competencia
exclusiva para establecer las bases del régimen estatutario de los funcionarios
publicos, expresion que ha de entenderse referida a los funcionarios de todas las
Administraciones publicas, debiendo, por consiguiente, entenderse incluidos en dicho
titulo competencial tanto los funcionarios de la Administracion del Estado como los
de las Administraciones de las Comunidades Autéonomas y los de las Corporaciones
Locales. Ademas sefiala dicha jurisprudencia que, «en relacién con el contenido de la
expresion “régimen estatutario de los funcionarios publicos”, empleada por los arts. 103.3 y
149.1.18 CE, hemos tenido ocasion de declarar, poniendo en conexion ambos preceptos
constitucionales, “que sus contornos no pueden definirse en abstracto y a priori”, debiendo
entenderse comprendida en su &mbito, “en principio, la normacién relativa a la adquisicién y
pérdida de la condicion de funcionario, a las condiciones de promocién de la carrera
administrativa y a las situaciones que en ésta puedan darse, a los derechos y deberes y
responsabilidad de los funcionarios y a su régimen disciplinario, asi como a la creacion e
integracién, en su caso, de cuerpos y escalas funcionariales y al modo de provision de puestos
de trabajo al servicio de las Administracion publicas» (por todas, STC 156/2015, de 9 de
julio, FJ 8).

Las modificaciones operadas en materia de personal no afectan a las bases del

régimen estatutario de los funcionarios publicos.

3) En relacién con la modificacion del apartado 3 del art. 18 de la Ley 7/2014,
ésta se limita a eliminar el requerimiento de informe previo de la Consejeria
competente en materia de hacienda para la aprobacién del contrato de gestion,
sustituyéndolo por los informes previstos en el Estatuto de la Agencia Tributaria

Canaria.
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Esta medida no deja de ser una especialidad en materia de contratacién publica,
que se incardina dentro de la competencia del art. 106 EAC, cuyo apartado 2,
atribuye a Canarias, sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 149.1.18 CE competencia

en materia de «c) Contratos y concesiones administrativas».

4) Finalmente, toda vez que las modificaciones de la Ley de la Agencia Tributaria
gue se llevan a cabo a través del presente Decreto-ley, se justifican en la necesidad
de gestionar los fondos procedentes del Instrumento Europeo de Recuperacion
denominado «Next Generation EU» en el ambito de la Agencia Tributaria Canaria, se

estan desarrollando también las competencias previstas en el art. 197.2 EAC:

«2. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias la gestion de los fondos

europeos en materias de su competencia».

En conclusion, la Comunidad Auténoma de Canarias ostenta competencias sobre

las materias que son objeto del Decreto-ley.

VI

Sobre el presupuesto habilitante y limites para utilizar el Decreto-ley.

1. La aprobacion de decretos-leyes esta sujeta a la existencia de un presupuesto
habilitante, en la medida en que ha de estar justificado en una situacion de

extraordinaria y urgente necesidad.

El Tribunal Constitucional, en su STC 152/2017, de 21 diciembre (FJ 3), ha
mantenido que «los términos «extraordinaria y urgente necesidad» no constituyen «en
modo alguno “una clausula o expresion vacia de significado dentro de la cual el légico
margen de apreciacién politica del Gobierno se mueva libremente sin restriccion alguna, sino,
por el contrario, la constatacion de un limite juridico a la actuacion mediante decretos -
leyes”, razon por la cual, este Tribunal puede, “en supuestos de uso abusivo o arbitrario,
rechazar la definicion que los 6rganos politicos hagan de una situacion determinada como de
“extraordinaria y urgente necesidad” y, en consecuencia, declarar la inconstitucionalidad por
inexistencia del presupuesto habilitante (SSTC 100/2012, de 8 de mayo, FJ 8; 237/2012, de
13 de diciembre, FJ 4, y 39/2013, de 14 de febrero, FJ 5, entre otras)”» (STC 12/2015, de 5
de febrero, FJ 3)».

En esta misma STC 12/2015, de 5 de febrero, por otra parte, se afirma que «la
apreciacion de la concurrencia de la extraordinaria y urgente necesidad constituye un juicio
politico que corresponde efectuar al Gobierno (titular constitucional de la potestad
legislativa de urgencia) y al Congreso (titular de la potestad de convalidar, derogar o

tramitar el texto como proyecto de ley). El Tribunal controla que ese juicio politico no
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desborde los limites de lo manifiestamente razonable, pero “el control juridico de este
requisito no debe suplantar a los 6rganos constitucionales que intervienen en la aprobacion y
convalidacion de los Reales Decretos-Leyes” (SSTC 332/2005, de 15 de diciembre, FJ 5, y
1/2012, de 13 de enero, FJ 6), por lo que la fiscalizaciéon de este Organo constitucional es
“un control externo, en el sentido de que debe verificar, pero no sustituir, el juicio politico
o de oportunidad que corresponde al Gobierno” (STC 182/1997, de 28 de octubre, FJ 3)». Ese
control externo se concreta en la comprobacion de que el Gobierno ha definido, de
manera «explicita y razonada», una situacién de extraordinaria y urgente necesidad
(STC 13772011, de 14 de diciembre, FJ 4), que precise de una respuesta normativa
con rango de ley, y, ademas, que exista una conexion de sentido entre la situacion
definida y las medidas adoptadas para hacerle frente (por todas, SSTC 29/1982, FJ 3,
y 70/2016, de 14 de abril, FJ 4), de manera que estas «guarden una relacion directa

o de congruencia con la situacion que se trata de afrontar» (STC 182/1997, FJ 3).

Con respecto al primero de estos aspectos —la definicion de la situaciéon de
urgencia—, de acuerdo con la STC 12/2015, debemos reiterar que «nuestra doctrina ha
precisado que no es necesario que tal definicion expresa de la extraordinaria y urgente
necesidad haya de contenerse siempre en el propio Real Decreto-ley, sino que tal
presupuesto cabe deducirlo igualmente de una pluralidad de elementos. A este respecto,
conviene recordar que el examen de la concurrencia del citado presupuesto habilitante de la
“extraordinaria y urgente necesidad” siempre se ha de llevar a cabo mediante la valoracion
conjunta de todos aquellos factores que determinaron al Gobierno a dictar la disposicion
legal excepcional y que son, basicamente, los que quedan reflejados en la Exposicién de
Motivos de la norma, a lo largo del debate parlamentario de convalidacion, y en el propio
expediente de elaboracion de la misma (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 4; 182/1997, de 28
de octubre, FJ 4; 11/2002, de 17 de enero, FJ 4; y 137/2003, de 3 de julio, FJ 3) (FJ 3).

Por lo que atafie al segundo —la conexidn de sentido o relacion de adecuacion entre la
situacion de urgente necesidad definida y las medidas adoptadas para hacerle frente—, este
Tribunal ha hecho uso de un doble criterio «para valorar su existencia: el contenido, por un
lado, y la estructura, por otro, de las disposiciones incluidas en el Real Decreto-ley
controvertido. Asi, ya en la STC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3, excluimos a este respecto
aquellas disposiciones “que, por su contenido y de manera evidente, no guarden relacién
alguna, directa ni indirecta, con la situacion que se trata de afrontar ni, muy especialmente,
aquéllas que, por su estructura misma, independientemente de su contenido, no modifican
de manera instantanea la situacion juridica existente” (STC 39/2013, de 14 de febrero, FJ
9)» (STC 12/2015, FJ 3).

En definitiva, nuestra Constitucién se ha decantado por una regulacién de los

decretos-leyes flexible y matizada que, en lo que ahora estrictamente interesa, se
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traduce en que «la necesidad justificadora de los decretos-leyes no se puede entender como
una necesidad absoluta que suponga un peligro grave para el sistema constitucional o para el
orden publico entendido como normal ejercicio de los derechos fundamentales y libertades
publicas y normal funcionamiento de los servicios publicos, sino que hay que entenderlo con
mayor amplitud como necesidad relativa respecto de situaciones concretas de los objetivos
gubernamentales que, por razones dificiles de prever, requieren una accién normativa
inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento
de urgencia para la tramitacién parlamentaria de las leyes» (STC 6/1983, de 4 de febrero, FJ
5; mas recientemente, en términos sustancialmente idénticos SSTC 137/2011, FJ 4, y
18372016, de 13 de noviembre, FJ 2)».

Ademas, el Alto Tribunal ha sostenido que, al efectuar «la valoracién conjunta de
factores que implica el control externo del presupuesto que habilita a acudir al decreto-ley,
un factor importante a tomar en cuenta es el menor tiempo que requiere tramitar un
proyecto de ley en una Camara autonémica (dado su caracter unicameral, asi como su mas
reducido tamafio y menor actividad parlamentaria, en comparacion con la que se lleva a cabo
en las Cortes Generales), pues puede hacer posible que las situaciones de necesidad sean
atendidas tempestivamente mediante la aprobacion de leyes, decayendo asi la necesidad de
intervencion extraordinaria del ejecutivo, con lo que dejaria de concurrir el presupuesto
habilitante» (STC 157/2016, de 22 de septiembre, FJ 5, con cita de otras).

2. Trasladada esta doctrina al Decreto-ley 5/2022 y teniendo en cuenta lo
expuesto acerca del objeto y justificacion del mismo, queda demostrada la
concurrencia en este caso de la extraordinaria y urgente necesidad de adoptar de
forma inmediata las medidas contenidas en el Decreto-ley, medidas estas destinadas
claramente y de forma directa al fin perseguido por el Decreto-ley. Y es que, el
mismo, por medio de las medidas adoptadas, pretende subvenir las dificultades que
se estan presentando en el Plan de Transformacion Digital de la Agencia Tributaria
Canaria financiado con fondos «Next Generation UE» y que no se han podido prever
con anterioridad, dada la puesta en evidencia de la insuficiencia de las medidas
adoptadas en la disposicion final segunda de la reciente Ley 4/2021, ante la gravedad
de la coyuntura econémica dada por las nuevas variantes del COVID, la G. de Ucrania
y la erupcién del volcan de La Palma. No obstante, debe advertirse que no se
justifica en qué medida la Gltima circunstancia citada incide sobre la extraordinaria y
urgente necesidad que motiva la aprobacion de este decreto-ley, cuyo objetivo es
precisamente agilizar la tramitacién del Instrumento Europeo de Recuperacion («Next
Generation UE») aprobado por el Consejo Europeo en el contexto de la crisis

sanitaria mundial provocada por el SARS-CoV-2.
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Todas las dificultades puestas de manifiesto requieren de una accion normativa
inmediata dado que la demora en la adopcion de las mismas estd generando un grave
retraso en la ejecucion de los proyectos incluidos en el Plan de Transformacion
Digital, lo que puede conllevar la pérdida de los fondos europeos si no se ejecutan
aquellos proyectos en los exiguos plazos establecidos por las autoridades

comunitarias.

Esta necesidad es ademas de urgente, extraordinaria, en el sentido de que la
transformacién digital es financiada con fondos europeos incluidos en el paquete de
medidas dirigidas a la reconstruccién de la economia de los paises miembros
aprobadas por el Consejo Europeo al objeto de paliar la crisis originada por la Covid-
19.

Por lo tanto, en este caso resulta justificada la concurrencia del presupuesto
habilitante, esto es, la extraordinaria y urgente necesidad de las medidas adoptadas

en el Decreto-ley 5/2022 que se analiza.

3. En cuanto al segundo de los requisitos que ha de cumplir la norma de urgencia
-la conexién de sentido o relacion de adecuacion entre la situacion de urgente
necesidad definida y las medidas adoptadas para hacerle frente-, el contenido del
Decreto-ley da respuesta a través de los dos preceptos que lo integran a la situaciéon

que se trata de afrontar.

Efectivamente, el Decreto-ley cumple las tres condiciones siguientes: a)
contiene una serie de medidas adecuadas para alcanzar el fin constitucionalmente
legitimo perseguido; b) las medidas son, ademas de idbéneas, necesarias, en el
sentido de que se configuran como condicién para alcanzar tal fin (juicio de
necesidad) y, c¢) las medidas arbitradas, asi como iddneas y necesarias, son
igualmente ponderadas o equilibradas, pues su aplicacion otorga beneficios o
ventajas para el interés general sin que se aprecie la existencia de perjuicios sobre

otros bienes o intereses en conflicto (juicio de proporcionalidad en sentido estricto).

4. Por altimo, y en cuanto a los limites materiales para la utilizacion de la figura
del decreto-ley, el art. 46 EAC excluye que éste trate determinadas materias, como
son las Leyes de presupuestos de la Comunidad Autbénoma, las de las instituciones
autonomicas, las que requieran mayoria cualificada, o las que contengan la

regulacién esencial de los derechos establecidos en el propio EAC.

A esa lista hay que afiadir también la imposicién de obligaciones a los ciudadanos,

de acuerdo con la jurisprudencia del TC.
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Asi se ha manifestado al respecto el TC en su Sentencia 105/2018, de 4 octubre

(FJ 3) tal y como se ha expuesto en el Fundamento |l del presente Dictamen.

En el examen de esta cuestion hemos de partir, asimismo, de la doctrina de la
STC 9372015, de 14 de mayo, recogida en las SSTC 230/2015, de 5 de noviembre y
21172016, de 15 de diciembre. En ella se sefiala que «un Estatuto de Autonomia no
puede atribuir al Consejo de Gobierno autonémico poderes de legislacién de urgencia que no
estén sujetos, en lo que corresponda, a los limites consignados en el articulo 86.1 CE como
garantia del principio democratico. En todo caso el Tribunal Constitucional podra, aplicando
directamente el parametro constitucional insito en dicho principio, controlar la
constitucionalidad de la legislacion de urgencia que pueda adoptar el citado Consejo de
Gobierno» (STC 9372015, FJ 5).

Pues bien, analizado el objeto y contenido del presente Decreto-ley, se ha de
concluir afirmando que el mismo no afecta a la regulacién general de las
instituciones autondémicas, ni a normas que requieran una mayoria cualificada, ni
constituyen desarrollo de los derechos establecidos en el propio EAC ni en la CE cuya
regulacién esencial pueda quedar afectada, ni tampoco afecta a normas

presupuestarias.

VII

Observaciones al contenido del DL.

Examinado el contenido del Decreto-ley objeto de este Dictamen, resulta

procedente formular las siguientes consideraciones:

Al preambulo: La parte expositiva debid haberse denominado «Exposicion de
motivos» y no predmbulo, tal y como prevé la directriz Decimonovena, apartado 1,
del Decreto 15/2016, de 11 de marzo, del Presidente, y toda vez que su contenido se
corresponde, en general, con el de una exposicién de motivos y asi es como se

denomina en el cuerpo de la misma.

En cuanto a la justificacion de las competencias autondmicas que se desarrollan
mediante el presente Decreto-ley, el apartado VIII se limita a sefalar que «la
Comunidad Auténoma ostenta competencia sobre la materia que es objeto del
Decreto ley, sobre la base de los titulos competenciales que le reconoce el Estatuto
de Autonomia», debiendo estar incluidas en la Exposicién de Motivos las sefialadas en

el Fundamento V del presente Dictamen.

En lo que hace a su parte dispositiva, se sefiala lo siguiente:
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Art. 1. Modificacién de la Ley 7/2014, de 30 de julio, de la Agencia Tributaria

Canaria.

Apartado Once. El apartado modifica el art. 24 de la Ley de la Agencia Tributaria
Canaria relativo al patrimonio, estableciendo un patrimonio propio distinto del de la
Comunidad Auténoma de Canarias y otorgando a la persona titular de la Direccién,
entre otras competencias, las de adquisicién, administracién y disposicién de los

bienes integrantes del patrimonio de la Agencia.

En la medida en que establece que el patrimonio de la Agencia Tributaria Canaria
es distinto al de la Comunidad Auténoma, el precepto entra en contradiccion con lo
previsto en el art. 2 de la Ley 6/2006 de 17 de julio del Patrimonio de la Comunidad

Autonoma de Canarias, cuyo apartado 1 sefiala:

1. El patrimonio de la Comunidad Autonoma de Canarias esta constituido por el
conjunto de bienes y derechos de los que sean titulares la Administracién de la
Comunidad Auténoma y sus organismos publicos, cualquiera que sea su naturaleza y

el titulo de su adquisicion o aquel en virtud del cual les hayan sido atribuidos.

Para acomodarse a esta prevision legal, la referencia deberia haberse hecho a
«un patrimonio propio distinto del de la Administracién de la Comunidad

Autonoma».

Por otra parte, y en aras a la coherencia con ese cuerpo normativo, la
competencia para adquirir bienes que se otorga a la persona titular de la Direccion,
deberia quedar reflejada en la citada Ley 6/2006 de 17 de julio, estableciéndose en
una disposicion adicional, tal y como ocurre en el caso del Instituto Canario de la

vivienda y los bienes vinculados a universidades.

CONCLUSIONES

1. La Comunidad Auténoma ostenta competencias para regular el objeto del
Decreto-ley 5/2022, de 28 de abril, de medidas urgentes para la agilizacion
administrativa y la planificacion, gestion y control de los Fondos procedentes del
Instrumento Europeo de Recuperacion denominado «Next Generation EU» en el

ambito de la Agencia Tributaria Canaria.

2. Se aprecia la existencia de extraordinaria y urgente necesidad en el contenido

normativo de este decreto-ley.
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3. En cuanto al contenido del Decreto-ley, se ajusta a su parametro normativo,
constituido por la Constitucion y el Estatuto de Autonomia, asi como al resto del
ordenamiento juridico que le es de aplicacién, sin perjuicio de las observaciones

efectuadas en el Fundamento VII.
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