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DICTAMEN 9/2022

(Seccion 1.3)

San Cristébal de La Laguna, a 11 de enero de 2022.

Dictamen solicitado por la Sra. Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento de Tuineje
en relaciéon con la Propuesta de Resolucién del procedimiento de revisiéon de
oficio del Decreto de la Alcaldia n.° 1593/2001, de 10 de julio, por el que se
aprobo el Estudio de Detalle de Las Playitas (EXP. 596/2021 RO)".

FUNDAMENTOS

1. El objeto del presente dictamen, solicitado por la Sra. Alcaldesa del
Ayuntamiento de Tuineje, es la Propuesta de Resolucion del procedimiento de
declaracién de nulidad del Estudio de Detalle de Las Playitas, aprobado por Decreto
de la Alcaldia n.° 159372001, de 10 de julio.

2. La legitimacién de la Sra. Alcaldesa para solicitar el dictamen, su caracter
preceptivo y la competencia del Consejo para emitirlo resultan de los arts. 11.1.D.b)
y c)y 12.3 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias, en
relacion, el primer precepto, citado con el art. 47.2 -nulidad de disposiciones
administrativas- de la Ley 3972015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP).

De conformidad con lo previsto en el art. 106 LPACAP, y en garantia de los
principios de legalidad y seguridad juridica, se precisa que el dictamen de este

Consejo sea favorable a la declaracion pretendida.

3. El 6rgano competente para el procedimiento de revision de oficio es el
Ayuntamiento en Pleno, de conformidad con lo establecido por el art. 37.i) de la Ley
7/2015, de 1 de abril, de Municipios de Canarias, que dispone que el pleno municipal

ejercera las competencias que le atribuye la legislacion basica de Régimen Local y la

" Ponente: Sra. de Haro Brito.



Consejo Consultivo de Canarias

sectorial estatal y autonémica canaria y, ademas, en todo caso, las siguientes: i) La

revision de sus acuerdos y las disposiciones generales.

4. Como el procedimiento se inici6 de oficio el 1 de octubre de 2019, el
transcurso del plazo de seis meses desde su inicio sin dictarse resolucién producira la
caducidad del mismo (art. 106.5 LPACAP).

5. No se aprecia la existencia de deficiencias en la tramitacién del
procedimiento que, por causar indefension y, por ende, la nulidad de lo actuado,

impidan un pronunciamiento sobre el fondo del asunto.

Los antecedentes que han dado origen al presente procedimiento de revision de

oficio y que constan documentados en el expediente, son los siguientes:

1. Con fecha de 17 de febrero de 1995 se aprueba definitivamente por Orden
Departamental del Consejero de Politica Territorial del Gobierno de Canarias, el Plan
Parcial Las Playitas, publicandose, el 20 de mayo de 1998 en el BOPLP la ordenanza

del Plan Parcial Las Playitas.

2. Con fecha de 21 de febrero de 2000, se aprueba por Decreto de Alcaldia n.°

227/2000, el Proyecto de Urbanizacion del Plan Parcial las Playitas.

3. Con fecha de 7 de junio de 2001, a instancia del particular (...) se presenta en
el Registro del Ayuntamiento de Tuineje iniciativa privada para la aprobacién de un
Estudio de Detalle.

4. ElI 8 de junio de 2001, mediante Decreto de Alcaldia n.° 1392/2001, se
aprueba inicialmente el Estudio de Detalle, publicandose en el Boletin Oficial de la

Provincia el 11 de junio de 2001.

5. EI 5 de julio de 2001, se presenta escrito por parte del Area de Carreteras de
la Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y Aguas del Gobierno de Canarias, poniendo
de relieve que no se ha emitido el preceptivo informe de la Comunidad Auténoma, al
afectar el mencionado instrumento de planeamiento a una carretera de Interés

Regional.

6. El 11 de julio de 2001, se remite escrito de la Alcaldia a la referida Consejeria
sefialando que el citado Estudio de Detalle no afecta a vias que forman parte de la

red de Interés Regional del Gobierno de Canarias.
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7. Por Decreto de la Alcaldia n.° 1593/2001, se aprueba definitivamente el
Estudio de Detalle de Las Playitas, publicandose el 16 de julio de 2001 en el BOC n.°
87, y el 18 de julio de 2001 en el BOPLP n.° 86.

8. El 8 de enero de 2004, se recepciona de forma condicional mediante Acuerdo
del Ayuntamiento en Pleno, las obras de urbanizacién del Plan Parcial las Playitas

ejecutadas al amparo del proyecto de urbanizacion aprobado por Decreto 22/2000.

En cuanto a la tramitacion del procedimiento, constan las siguientes

actuaciones:

1. Mediante Providencia de 22 de mayo de 2018 se solicita informe al Secretario
General del Ayuntamiento, que se emite el 28 de mayo de 2018, poniendo de
manifiesto una serie de irregularidades en la aprobacion del Estudio de Detalle Las

Playitas.

2. En virtud del referido informe, mediante Providencia de la Alcaldia de 26 de
junio de 2018 se solicita informe a la Oficina Técnica, que lo emite el 12 de abril de
2019.

3. Dados los informes existentes, mediante Providencia de la Alcaldia de 18 de
julio de 2019 se insta al Secretario General del Ayuntamiento a emitir informe en
relacion con la propuesta a aprobar por el érgano plenario, por lo que el 23 de julio
de 2019 se emite informe por el Secretario General, proponiendo la revisién de oficio

del Decreto por el que se aprobd el Estudio de Detalle Las Playitas.

4. Elevada al Pleno tal Propuesta de la Alcaldia el 13 de septiembre de 2019, el 1
de octubre de 2019 se acuerda por el Pleno el inicio del procedimiento de revision de
oficio que nos ocupa, concediendo tramite de audiencia a (...), de lo que ésta recibe

notificacién el 17 de octubre de 2019.

5. Tras solicitar copia del expediente, (...) el 18 de octubre de 2019, con fecha
de 31 de octubre de 2019 presenta alegaciones oponiéndose a la revision de oficio

instada, a cuyo efecto aporta diversa documentacion.

6. El 10 de febrero de 2020 se formula Propuesta de Resolucién por la que se
acuerda la desestimacion de las alegaciones del interesado y se declara la nulidad del
Decreto de aprobacion del Estudio de Detalle de Las Playitas, lo que se remite a este

Consejo.
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Una vez examinadas las circunstancias concurrentes en el supuesto analizado, se
entiende que el actual procedimiento administrativo de revision de oficio se halla

caducado.

Al respecto, el articulo 106.5 LPACAP establece que cuando el procedimiento se
hubiera iniciado de oficio, el transcurso del plazo de seis meses desde su inicio sin

dictarse la resolucion, producira la caducidad del mismo.

En el presente caso el procedimiento administrativo de revision se inicio de
oficio el dia 1 de octubre de 2019, como se ha sefialado anteriormente, habiendo
transcurrido mas de dos afios desde dicha fecha, lo que excede con creces de los seis
meses legalmente previstos, por lo que, en virtud del citado precepto legal, el
procedimiento habria caducado. De esta manera la solicitud de Dictamen a este
Consejo, formulada mediante escrito de fecha 22 de octubre de 2021 con entrada en
este Organismo el 2 de diciembre, se ha efectuado cuando el procedimiento ya se
encontraba caducado, lo que impide a este Organismo Consultivo entrar en el analisis

juridico sobre el fondo del asunto.

Asi pues, producida la caducidad del procedimiento en los términos sefialados
anteriormente, la Administracion concernida ha de resolverlo con expresién de esta
circunstancia (art. 21.1. parrafo segundo LPACAP) pudiendo al propio tiempo acordar
el inicio de un nuevo procedimiento con aplicacion del principio de conservacion de

actos y otorgando nuevamente audiencia y vista a la interesada.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucion sometida a la consideracion juridica de este Consejo
Consultivo se entiende que no es conforme a Derecho al haber caducado el
procedimiento revisor sin perjuicio de la posibilidad de incoar nueva revisién sobre el

mismo objeto, segln se expone en el Fundamento IV de este Dictamen.
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