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DICTAMEN 544/2021

(Pleno)

San Cristébal de La Laguna, a 15 de noviembre de 2021.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Parlamento de Canarias en
relacion con el Decreto-ley 13/2021, de 28 de octubre, por el que se regula, en el
ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias, la concesion directa de
subvenciones destinadas a paliar la dificil situacion econémica que atraviesan,
como consecuencia de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19,
determinados sectores econdmicos, agricolas, agroalimentarios, ganaderos y
pesqueros (EXP. 544/2021 DL)".

FUNDAMENTOS

Solicitud y preceptividad del dictamen.

1. El Excmo. Sr. Presidente del Parlamento de Canarias, mediante escrito de 2 de
noviembre de 2021 (con registro de entrada en este Consejo Consultivo en la misma
fecha), de conformidad con lo establecido en el art. 58.1 letra b) de la Ley Orgéanica
1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias (en
adelante, EAC) y el art. 160.2 del Reglamento del Parlamento de Canarias (en
adelante, RPC), solicita preceptivo dictamen sobre el Decreto-ley 13/2021, de 28 de
octubre, por el que se regula en el &mbito de la Comunidad Auténoma de Canarias, la
concesion directa de subvenciones destinadas a paliar la dificil situacion econémica
que atraviesan, como consecuencia de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19,
determinados sectores econdmicos, agricolas, agroalimentarios, ganaderos y

pesqueros.

El referido art. 160.2 RPC establece que remitido por el Gobierno, con los
antecedentes necesarios, un decreto-ley publicado, corresponde a la Mesa admitirlo

a tramite, ordenar su publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento de Canarias,
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solicitar por parte de la Presidencia del Parlamento dictamen del Consejo Consultivo
al amparo de lo dispuesto en el art. 58.1 letra b) del Estatuto de Autonomia de
Canarias, reformado por la Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre (en adelante,
EAC), con sefialamiento del plazo para su emision, dentro de los diez dias habiles

siguientes.

En el escrito del Presidente del Parlamento de Canarias, por el que recaba este
Dictamen preceptivo, se fija hasta el dia 16 de noviembre de 2021 para su emision

por parte de este Consejo Consultivo.

2. La preceptividad del dictamen deriva, como se dijo, de lo dispuesto en el art.
58.1 EAC, en el que se relacionan los asuntos sobre los que ha de dictaminar este
Consejo Consultivo, cuyo apartado b) se refiere a los decretos-leyes sometidos a

convalidacion del Parlamento.

3. La norma objeto del parecer de este Consejo fue promulgada como Decreto-
Ley 13/2021, de 28 de octubre, por el que se regula en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Canarias, la concesion directa de subvenciones destinadas a paliar la
dificil situacion econ6mica que atraviesan, como consecuencia de la crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, determinados sectores econdmicos, agricolas,

agroalimentarios, ganaderos y pesqueros (BOC n.° 224, de 29 de octubre de 2021).

Sobre los decretos-leyes autondmicos.

1. El decreto-ley es una fuente normativa regulada ex novo por el EAC, cuyo art.
46 dispone que el Gobierno, en caso de extraordinaria y urgente necesidad, podra
dictar normas de caracter provisional con rango de ley, que recibirdn el nombre de

decreto-ley.

Los decretos-leyes deberan convalidarse por el Parlamento de Canarias en el

plazo de treinta dias naturales contados a partir de la fecha de su publicacion.

Los decretos-leyes no pueden afectar a las Leyes de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma, a las de las instituciones autonémicas, a las que requieran
mayoria cualificada, ni a las que contengan la regulacion esencial de los derechos

establecidos en el EAC.

El Tribunal Constitucional (TC) se ha pronunciado en varias de sus Sentencias

acerca de la posibilidad de dictar por parte de las Comunidades Auténomas decretos-
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leyes; en el FJ 3° de la STC n.° 105/2018, de 4 octubre se resume la jurisprudencia al

respecto:

«Este Tribunal ha considerado igualmente que, aunque la Constitucion no lo prevea,
nada impide que el legislador estatutario pueda atribuir al Gobierno de las Comunidades
Auténomas la potestad de dictar normas provisionales con rango de ley que adopten la forma
de decreto-ley, siempre que los limites formales y materiales a los que se encuentren
sometidos sean, como minimo, los mismos que la Constitucién impone al decreto - ley estatal
(SSTC 9372015, de 14 de mayo, FFJJ 3 a 6; 104/2015 de 28 de mayo, FJ 4; y 38/2016, de 3 de
marzo, FJ 2, entre otras). Ello implica que, para resolver la impugnacion planteada frente al
Decreto - ley catalan 5/2017, debamos tomar en consideracion la doctrina constitucional
relativa al articulo 86.1 CE, pues el articulo 64.1 EAC se refiere también a la “necesidad
extraordinaria y urgente” como presupuesto habilitante para que el Gobierno pueda dictar

“disposiciones legislativas provisionales bajo las forma de decreto-ley”.

En el examen de esta cuestion hemos de partir, asimismo, de la doctrina de la STC
93/2015, de 14 de mayo, recogida en las SSTC 230/2015, de 5 de noviembre, y 211/2016, de
15 de diciembre. Alli sefialamos que “un Estatuto de Autonomia no puede atribuir al Consejo
de Gobierno autonémico poderes de legislacion de urgencia que no estén sujetos, en lo que
corresponda, a los limites consignados en el articulo 86.1 CE como garantia del principio
democréatico. En todo caso el Tribunal Constitucional podra, aplicando directamente el
parametro constitucional insito en dicho principio, controlar la constitucionalidad de la

legislacién de urgencia que pueda adoptar el citado Consejo de Gobierno” (STC 93/2015)».

2. Varios son, pues, los ambitos en los que este Consejo, en ejercicio de su
funcion consultiva, ha de verificar la adecuacion constitucional y estatutaria, una vez
visto su objeto, estructura y justificacion, de los decretos-leyes sobre los que se nos
solicite parecer: en primer lugar, la competencia de la Comunidad Auténoma de
Canarias (en adelante CAC) para regular la materia objeto del DL; a continuacion, su
presupuesto habilitante, esto es, la concurrencia de la extraordinaria y urgente
necesidad de dictar esta especial fuente normativa; y, por ultimo, su contenido. No
obstante, antes de entrar en el analisis de las diversas cuestiones sefialadas, haremos

alusion a los aspectos procedimentales relativos a la tramitacion del Decreto-ley.

Sobre la tramitacion del Decreto-ley.

1.Como hemos razonado en los dictamenes en los que hemos analizado estas
especificas normas, la aprobacion del nuevo Estatuto de Autonomia supuso un gran

vacio legal en torno a los decretos-leyes como nueva fuente del Ordenamiento
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Juridico canario -especialmente significativa en cuanto al procedimiento de
tramitacion del mismo-, laguna que, no obstante, se va colmando poco a poco,
siendo posible -mientras tanto- completar acudiendo a la clausula de supletoriedad
de la DF Primera de la Ley 1/1983, del Gobierno, y a la analogia prevista en el art.
4.1 del Cédigo Civil.

Asi, por una parte, la Ley estatal 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno
(LG), en su art. 26, relativo al procedimiento de elaboracion de normas con rango de
Ley y reglamentos, establece, en su apartado 11, que lo dispuesto en ese articulo y
en el siguiente no sera de aplicacién para la tramitacion y aprobacion de decretos-
leyes, a excepciéon de la elaboracién de la memoria prevista en el apartado 3, con

caracter abreviado, y lo establecido en los nimeros 1, 8, 9y 10.

Es decir, la elaboracién de los decretos-leyes debe ajustarse al siguiente

procedimiento:

«1. Su redaccion estara precedida de cuantos estudios y consultas se estimen

convenientes para garantizar el acierto y la legalidad de la norma.

3. El centro directivo competente elaborara con caracter preceptivo una Memoria del

Analisis de Impacto Normativo, que debera contener los siguientes apartados:

a) Oportunidad de la propuesta y alternativas de regulacion estudiadas, lo que debera
incluir una justificacion de la necesidad de la nueva norma frente a la alternativa de no

aprobar ninguna regulacion.

b) Contenido y analisis juridico, con referencia al Derecho nacional y de la Unién
Europea, que incluira el listado pormenorizado de las normas que quedaran derogadas como

consecuencia de la entrada en vigor de la norma.

c) Analisis sobre la adecuacion de la norma propuesta al orden de distribucién de

competencias.

d) Impacto econémico y presupuestario, que evaluara las consecuencias de su aplicacién
sobre los sectores, colectivos o agentes afectados por la norma, incluido el efecto sobre la
competencia, la unidad de mercado y la competitividad y su encaje con la legislacién vigente
en cada momento sobre estas materias. Este analisis incluira la realizacion del test Pyme de

acuerdo con la practica de la Comision Europea.

e) Asimismo, se identificaran las cargas administrativas que conlleva la propuesta, se
cuantificard el coste de su cumplimiento para la Administracion y para los obligados a

soportarlas con especial referencia al impacto sobre las pequefias y medianas empresas.

f) Impacto por razén de género, que analizard y valorara los resultados que se puedan

seguir de la aprobacion de la norma desde la perspectiva de la eliminacién de desigualdades
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y de su contribucion a la consecucién de los objetivos de igualdad de oportunidades y de
trato entre mujeres y hombres, a partir de los indicadores de situacion de partida, de

prevision de resultados y de previsidn de impacto.

g) Un resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta

publica regulado en el apartado 2.

La Memoria del Andlisis de Impacto Normativo incluird cualquier otro extremo que

pudiera ser relevante a criterio del 6rgano proponente.

8. Cumplidos los tramites anteriores, la propuesta se sometera a la Comision General de
Secretarios de Estado y Subsecretarios y se elevard al Consejo de Ministros para su

aprobacion.

9. El Ministerio de la Presidencia, con el objeto de asegurar la coordinacién y la calidad

de la actividad normativa del Gobierno analizara los siguientes aspectos:
a) La calidad técnica y el rango de la propuesta normativa.

b) La congruencia de la iniciativa con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de
la Union Europea, con otras que se estén elaborando en los distintos Ministerios o que vayan
a hacerlo de acuerdo con el Plan Anual Normativo, asi como con las que se estén tramitando
en las Cortes Generales.

¢) La necesidad de incluir la derogacion expresa de otras normas, asi como de refundir

en la nueva otras existentes en el mismo ambito.

d) El contenido preceptivo de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo y, en
particular, la inclusion de una sistematica de evaluacién posterior de la aplicacion de la

norma cuando fuere preceptivo.
e) El cumplimiento de los principios y reglas establecidos en este Titulo.

f) El cumplimiento o congruencia de la iniciativa con los proyectos de reduccion de
cargas administrativas o buena regulacion que se hayan aprobado en disposiciones o acuerdos

de caracter general para la Administracion General del Estado.

g) La posible extralimitacion de la iniciativa normativa respecto del contenido de la

norma comunitaria que se trasponga al derecho interno.

10. Se conservaran en el correspondiente expediente administrativo, en formato
electronico, la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, los informes y dictamenes
recabados para su tramitacion, asi como todos los estudios y consultas emitidas y demas

actuaciones practicadas».

Por otra parte, analégicamente también es de aplicacion el art. 44 de la Ley
171983, de 14 de abril, del Gobierno y de la Administracion Puablica de la Comunidad
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Autonoma de Canarias, relativo a la elaboracion de disposiciones de caracter general
y los anteproyectos de Ley, y el Decreto 15/2016, 11 marzo, del Presidente, por el
gue se establecen las normas internas para la elaboracion y tramitacion de las
iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban las directrices sobre su forma y

estructura (en adelante, Decreto 15/2016).

2. Trasladada esa tramitacion al presente caso, este DL deberia haber estado

precedido al menos de:

- Alternativas de regulacién estudiadas, lo que debera incluir una justificacion de
la necesidad de la nueva norma frente a la alternativa de no aprobar ninguna

regulacion.

- lIdentificacion de las cargas administrativas que conlleva la propuesta,
cuantificando el coste de su cumplimiento para la Administracién y para los obligados
a soportarlas, con especial referencia al impacto sobre las pequefias y medianas

empresas.
- Analisis de los siguientes aspectos:
- La calidad técnica y el rango de la propuesta normativa.

- El contenido preceptivo de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo y, en
particular, la inclusién de una sistematica de evaluacion posterior de la aplicacién de

la norma cuando fuere preceptivo.

- El cumplimiento o congruencia de la iniciativa con los proyectos de reduccion
de cargas administrativas o buena regulacién que se hayan aprobado en disposiciones

0 acuerdos de caracter general para la Administracion canaria.

3. En lo que respecta al presente Decreto-ley, Se acompafia a la solicitud de

dictamen el Informe de la Iniciativa Normativa.
En ella se incluye:
I. Identificacion de la situacion juridica y de hecho.
II. Justificacidon y contenido de las medidas.
lll. Alternativas a una actuacion legislativa.

IV. Aspectos técnico-juridicos. Concurrencia del presupuesto habilitante para

aprobar un decreto-ley.

V. Efectos econémicos y sociales.
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A) Evaluacion del impacto econ6mico de la disposicién en el entorno

socioecondmico al que va a afectar.
A.1) Contexto econémico.
A.2) Sistema de subvenciones directas previsto.

B) Evaluacién del impacto financiero en los ingresos y gastos de la
Administracién Autondémica, sus Organismos Autéonomos y demas entes

publicos pertenecientes a la misma.

C) Evaluacion de impacto financiero en los ingresos y gastos de otras

Administraciones.

D) Evaluaciéon de las medidas que se proponen y pudieran tener incidencia

fiscal.

E) Andlisis de la acomodacién de la iniciativa a los escenarios presupuestarios

plurianuales y, en su caso, al programa de actuacién plurianual.
F) Analisis del impacto sobre planes y programas generales y sectoriales.
G) Analisis de impacto sobre recursos humanos.

H) Analisis sobre la necesidad de adoptar medidas sobre la estructura

organizativa actual.

I) Andlisis de otros aspectos con implicacién en la estructura o en el régimen

presupuestario.

J) En las normas que regulen tasas y precios publicos y privados, el resultado

de la relacion coste/beneficio.

K) La cuantia previsible de las cargas econdmicas sobre los destinatarios u

otras personas afectadas.
L) Los otros costes sociales previsibles de la iniciativa.
VI. Informe de impacto por razén de género.
VIl. Informe de impacto empresarial.
VIII. Informe sobre la infancia y adolescencia.
IX. Informe de impacto en la familia.

Se incluye, por tanto, la evaluacion de impacto de género (art. 6 de la Ley

1/2010, de 26 de febrero, Canaria de Igualdad entre Mujeres y Hombres); el informe
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sobre impacto empresarial (art. 17 de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de Fomento y
Consolidacion del Emprendimiento, el Trabajo Auténomo y las Pymes en la
Comunidad Auténoma de Canarias); el informe sobre el impacto en la infanciay en la
adolescencia (art. 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor); el informe sobre el impacto en la familia (Disposicion
Adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion de las
Familias Numerosas); por ultimo, también figura el informe previsto en el art. 13 de
la Ley 2/2021, de 7 de junio, de Igualdad social y no discriminacion por razén de
identidad de género, expresion de género y caracteristicas sexuales, relativo a la
evaluacion de impacto normativo sobre identidad y expresion de género o las

caracteristicas sexuales.

No se contiene en el informe referencia alguna sobre el impacto por razén de
cambio climatico (Disposicion final quinta de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de
cambio climéatico y transicion energética, que modifica la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, en el sentido de introducir una nueva letra h) en el art.

26.3), o la justificacion de su innecesariedad.

Figura en el expediente remitido a este Consejo Consultivo el Acuerdo
gubernativo por el que el Gobierno aprobé en su sesién de 28 de octubre de 2021 el
Decreto-ley que se dictamina; el escrito por el que el Viceconsejero de Relaciones
con el Parlamento de 29 de octubre de 2021 por el que se remite el Decreto-ley al
Parlamento para su convalidacion; el Decreto 67/2021, de 28 de octubre, del
Presidente del Gobierno de Canarias por el que se promulga y ordena la publicaciéon
del Decreto-ley 1372021, de 28 de octubre, por el que se regula en el &mbito de la
Comunidad Auténoma de Canarias, la concesion directa de subvenciones destinadas a
paliar la dificil situacion econémica que atraviesan, como consecuencia de la crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19, determinados sectores econémicos, agricolas,
agroalimentarios, ganaderos y pesqueros. Asimismo, consta el informe de 27 de
octubre de 2021, de la Comision Preparatoria de Asuntos del Gobierno sobre el

proyecto de Decreto-ley, emitido en su sesidén de 26 de octubre de 2021.
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Sobre el objeto, estructura y justificacion del Decreto-ley.

1. El presente Decreto-ley tiene por objeto, tal y como sefiala el art. 1 del

mismo:

«El presente decreto ley tiene por objeto regular la concesion directa de subvenciones
destinadas a paliar la dificil situacion econdémica que atraviesan, como consecuencia de la
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, las explotaciones ganaderas, las explotaciones
agricolas de tomate, pepino, calabacin, calabaza y sandia, las queserias, las bodegas y las
personas armadoras de buques pesqueros, que cumplan los requisitos y condiciones fijados en

esta norma».

2. En cuanto a la estructura y contenido del Decreto-ley, éste consta de una
Exposicion de Motivos donde se explica el contexto normativo y de hecho en el que
se inserta la norma, y se da cuenta de las razones que la justifican, asi como de las
que avalan el recurso al instrumento del Decreto-ley; se concretan, asimismo, los
titulos competenciales de la Comunidad Auténoma para dictar el DL, se especifica su
relacion con el Marco Temporal Europeo y Nacional, se motiva la opcién por el
régimen de concesion directa de las subvenciones, se justifica la necesaria utilizaciéon
de medios electronicos para la relacion con la Administracion y se detalla la

estructura de la norma.

En cuanto a la parte dispositiva, viene dada por 21 articulos distribuidos a lo
largo de tres capitulos con el siguiente contenido y estructura y una parte final,

conformada por una disposicion adicional Unica y dos disposiciones finales.
El articulado se divide de la siguiente manera:
Capitulo | DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1 Objeto
Articulo 2 Régimen Juridico
Articulo 3 Compatibilidad de las subvenciones
Articulo 4 Requisitos de los beneficiarios
Articulo 5 Financiacion
Articulo 6 Importe maximo subvencionable y cuantia de la subvencion

Articulo 7. Obligaciones y compromisos de las personas y empresas beneficiarias.
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Articulo 8. Entidades colaboradoras.

Capitulo Il PROCEDIMIENTO DE CONCESION

Articulo 9. Inicio procedimiento

Articulo 10.
Articulo 11.
Articulo 12.
Articulo 13.
Articulo 14.
Articulo 15.

Articulo 16.

Capitulo IlI.

Articulo 17.

Articulo 18.

Instruccion

Concesion

Notificacion

Condiciones a las que se sujeta la concesion.

Modificacién de las 6rdenes de concesion.

Justificacién y control

Abono de las subvenciones.

REINTEGRO Y SANCIONES E INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS
Reintegro de las subvenciones

Subvenciones no reintegrables

Articulo 19. Régimen aplicable a la prescripcion de las causas de reintegro

Articulo 20. Procedimiento de reintegro

Articulo 21. Régimen sancionador
En cuanto a la parte final, comprende:
Disposicién adicional Unica, relativa al Plan Estratégico de Subvenciones.

Disposicion final primera, sobre la modificacién de cuatro apartados de articulos
del Decreto Ley 6/2021, de 4 de junio, por el que se regula, en el ambito de la
Comunidad Autonoma de Canarias, la concesién de la «Linea Covid de ayudas directas
a personas auténomas y empresas» prevista en el Titulo | del Real Decreto-Ley
5/2021, de 12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la solvencia
empresarial en respuesta a la pandemia de la COVID-19, financiada por el Gobierno

de Espafia.
Disposicién final segunda relativa a la entrada en vigor.

3. En cuanto a la justificacién especifica del Decreto-ley que nos ocupa y el
marco normativo en el que se inserta, tal y como se sefiala en la propia Exposicién de
Motivos, las medidas acordadas en el DL se establecen debido a las dificultades

econO6micas que vienen sufriendo determinados sectores econémicos, en concreto
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agricolas, agroalimentarios, ganaderos y pesqueros, derivada de la crisis sanitaria
generada por el COVID-19. Al respecto, se refiere que por parte del Gobierno de
Canarias se ha venido acordando el establecimiento y actualizacién de medidas
urgentes de caracter extraordinario y temporal, para el control y gestién de la
pandemia de COVID-19 en Canarias, que han alterado de una manera directa la
normalidad en el desarrollo de las relaciones sociales, econdmicas y productivas

ocasionando un gran impacto en el normal desenvolvimiento de todas ellas.
Sefiala expresamente dicha Exposicion de Motivos que:

«La suspensién temporal de todas las actividades no esenciales y las limitaciones al
desempefio de otras muchas, estas si prolongadas en el tiempo por la persistencia de la
pandemia como las adoptadas en materia de aforos en el sector de la restauracion, han
ocasionado un impacto negativo en la actividad econdmica que desarrollan las explotaciones
agricolas y ganaderas asi como algunos actores del sector pesquero y agroalimentario de las
islas, lo que ha supuesto una reduccién significativa de los ingresos de estas explotaciones

provocando dificultades para la continuidad de sus negocios.

El conjunto de las explotaciones agricolas y ganaderas y empresas del sector
agroalimentario y pesquero que comercializan su produccién en el denominado canal HORECA
(Hosteleria, Restauracion y Cafeterias), es uno de los sectores econémicos que mas ha sufrido
las consecuencias derivadas de la paralizacion primero, y de las restricciones impuestas con
posterioridad en la actividad en dicho canal, lo que ha provocado la disminucién de sus
ventas a dichos establecimientos e incluso la imposibilidad de continuar la venta de gran

cantidad de su produccion en los citados ambitos.

En el actual escenario generalizado de ralentizacién de la actividad econémica, resulta
de méaxima urgencia la adopcion de medidas extraordinarias de gestién economica que
atenuen los efectos de la brusca disminucion de la actividad, con el fin de remediar los
resultados negativos y los efectos sostenidos de la actual crisis. Entre tales medidas se
encuentra la posibilidad de conceder subvenciones directas a las personas titulares de
explotaciones agricolas y ganaderas y actores del sector agroalimentario y pesquero con
dificultades econémicas en aras de evitar que pueda desaparecer una actividad basica para
las islas, y como medida de estimulo que favorezca la reactivacion de las zonas rurales de
Canarias, posibilitando que los consumidores sigan contando con alimentos de calidad

producidos en las islas y con las mayores garantias de seguridad (...) ».

En concreto, las ayudas se dirigen a subsectores determinados, sefala la
Exposicion de Motivos, porque «se ha realizado por el Departamento competente en

materia de agricultura, ganaderia y pesca un analisis del sector agricola, agroalimentario

ganadero y pesquero sobre las pérdidas econdmicas o la falta de liquidez que ha sufrido este
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sector como consecuencia de la pandemia teniendo en cuenta sus propias especificidades, y
los distintos impactos econdmicos sufridos, estimandose por tanto las pérdidas de manera
desagregada para cada rama de actividad, siguiéndose metodologias de calculo igualmente
distintas sobre la base de la diferente tipologia de los productos producidos y/o elaborados,
a su conservacion, a los canales de venta empleados, a la orientacién a la exportacion o al
mercado local, al aprovisionamiento exterior de materias primas o a la competencia de la
importacion, entre otros, el citado analisis ha dejado en evidencia que las pérdidas
estimadas en dichos sectores se elevan a 37.788.881 euros y afecta especialmente a las
explotaciones ganaderas, a las explotaciones agricolas destinadas al tomate, pepino,
calabacin, calabaza y sandia, a los armadores de buques pesqueros, a las queserias y a las

bodegas».

Por lo demaéas, y como también se refiere en la Exposicion de Motivos, la
regulacion se contempla teniendo en cuenta el Marco Nacional Temporal de ayudas
estatales aprobado por la Comisién Europea en su Decision SA.56851(2020/N), de 2
de abril, sucesivamente modificado, y que permite que las autoridades competentes
puedan conceder ayudas temporales a empresas y personas trabajadoras autbnomas
que se enfrentan a una falta de liquidez u a otro tipo de perjuicios significativos a
raiz del brote de COVID-19, y en general, a cualquier empresa cuyos resultados
econdmicos se hayan visto afectados a partir del estado de alarma decretado a raiz
de la COVID-19.

Vv

Competencia de la Comunidad Autonoma de Canarias.
1. Tal y como sefiala la Exposicion de Motivos del DL:

«El Estatuto de Autonomia de Canarias impone a los poderes publicos canarios la
obligacién de garantizar las medidas necesarias para, entre otros objetivos, hacer efectivo el
desarrollo econémico (articulo 11.1), exigiendo a las administraciones publicas canarias la
promocioén de dicho desarrollo (articulo 165.2). Por otra parte, el articulo 114.1 del Estatuto
de Autonomia de Canarias reconoce que la Comunidad Auténoma de Canarias tiene
competencia exclusiva en materia de planificacion y promocién de la actividad econémica en
Canarias, lo que habilita para establecer y regular lineas de ayudas econémicas publicas para
las personas trabajadoras auténomas como para pequefias y medianas empresas de nuestra
comunidad auténoma, ejercitando con ello una competencia normativa dentro de la
actividad de fomento de la Comunidad Auténoma, a que se refiere el articulo 102.1 del

mencionado Estatuto de Autonomia.

A su vez, el articulo 130 del Estatuto de Autonomia de Canarias establece que le

corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias la competencia exclusiva en materia de
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agricultura y ganaderia, con respeto a lo establecido por el Estado en el ejercicio de las
competencias que le atribuye el articulo 149.1.132, 162 y 232 de la Constitucion, asi como la
de desarrollo legislativo y de ejecucidn sobre la planificacion de la agricultura y la ganaderia

y el sector agroalimentario».
De lo anteriormente expuesto se colige:

1.1. Que una competencia principal de la Comunidad Auténoma que le habilita
para dictar el DL es la relativa a la promocion de la actividad econémica, la cual se

reconoce con caracter exclusivo en el art. 114 EAC.

En el Dictamen 125/2021, de 17 de marzo, en relacion con el objeto de la norma

entonces sujeta a nuestro parecer (Decreto-ley 2/2021, de 1 de marzo) se referia:

«1. El legislador de urgencia ejerce en este caso sus funciones normativas al amparo del
titulo competencial sobre promocién de la actividad econ6mica, el cual con caracter
exclusivo le reconoce el art. 114 EAC. Es la competencia principal en este DL, pero no la

Unica. Segun tal precepto estatutario:

“1. Corresponde a la Comunidad Autdénoma de Canarias la competencia exclusiva en
materia de planificacién y promocién de la actividad econdmica en Canarias, sin perjuicio de

lo establecido en los articulos 149.1.11.2 y 13.2 de la Constitucién.

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias las competencias de desarrollo

legislativo y de ejecucion en materia de ordenacién de la actividad econémica en Canarias.

3. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias el desarrollo y la gestién de la

planificacion general de la actividad econémica. Esta competencia incluye, en todo caso:
a) El desarrollo de los planes estatales.

b) La participacion en la planificacion estatal a través de los mecanismos previstos en el

presente Estatuto

c) La gestion de los planes, incluyendo los fondos y los recursos de origen estatal
destinados al fomento de la actividad econémica en los términos que se establezcan

mediante convenio”».

1.2. La competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma de Canarias sefialada
anteriormente, se ejerce dentro de los limites que aplica el Derecho de la Unién
Europea a las ayudas publicas de los Estados miembros, como viene impuesto con
caracter obligatorio por las Decisiones de la Comision Europea que aprobaron
inicialmente, o vienen modificando el Marco Temporal de Ayudas [Decision SA.56851

(2020/N), de 2 de abril, y sus sucesivas modificaciones].
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El respeto a tales limites deriva del caracter obligatorio del instrumento que
aprueba el Marco Temporal de Ayudas (una Decision), segun establece el articulo 288

del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

1.3. Asimismo, la regulacién del presente DL se ampara en la competencia
exclusiva de la Comunidad Auténoma de Canarias en materia de agricultura y
ganaderia (art. 130 EAC), con respeto a lo establecido por el Estado en virtud de las
competencias que le atribuye el art. 149.1.13.2, 16.2 y 23.2 de la Constitucion, y las
competencias de desarrollo legislativo y ejecucién sobre planificacién de la

agricultura y la ganaderia y el sector agroalimentario.

2. El DL que se analiza propone canalizar las ayudas econémicas a través de
subvenciones, ejercitando una competencia normativa de la Comunidad Auténoma a

la que se refiere el art. 102. 1 EAC.

Como recordamos en nuestro ya mencionado Dictamen 125/2021, de 17 de marzo,
las subvenciones no constituyen un titulo competencial en si mismo, sino que son un
instrumento al servicio de una competencia sustantiva. Y la Comunidad Autonoma
puede en el desarrollo de sus propias competencias sustantivas establecer normas
propias de subvenciones de aplicacién en las materias sobre las que tiene
competencia y siempre que no contradigan la legislacion basica estatal en la materia.
Art. 102.1 EAC:

«En las materias de su competencia, corresponde a la Comunidad Auténoma el ejercicio
de la actividad de fomento, a cuyos efectos podra otorgar subvenciones con cargo a fondos
propios, regulando o, en su caso, desarrollando los objetivos y requisitos de otorgamiento y

gestionando su tramitacion y concesion».

Se trata de una competencia instrumental, al servicio de la principal: «en las
materias de su competencia». No constituye, por ello, un «titulo auténomo», y asi
también lo ha venido interpretando la doctrina de este Consejo. En nuestro Dictamen
100/2020, de 17 de abril, ya sefialamos:

«Y, en fin, queda por referirse a un ultimo titulo competencial cual es el atinente a las
subvenciones, que el Estatuto de Autonomia sitda en el &mbito de la competencia sobre
fomento (art. 102). No es un titulo autébnomo, sin embargo, sino que debe situarse en
conexion con una de las materias sobre las que la Comunidad Auténoma tiene reconocida

competencia».

3. Por ultimo, debemos sefalar que los preceptos del DL incluyen normas
especificas de procedimiento, asi como de control, inspeccién y sancion, amparadas

en lo dispuesto en al art. 106.1 EAC, a tenor del cual:
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«1. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias la competencia en materia de
régimen juridico y procedimiento de las administraciones publicas canarias, sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 149.1.18.2 de la Constitucion. Esta competencia incluye, en todo

caso:

(...)

b) Las potestades de control, inspeccion y sancion en todos los ambitos materiales de

competencia de la Comunidad Autonoma de Canarias.

c) La aprobacién de las normas de procedimiento administrativo que deriven de las
particularidades del derecho sustantivo de Canarias o de las especialidades de la

organizacion de la Administracion Publica canaria».

4. En conclusion, la Comunidad Auténoma de Canarias ostenta competencias
sobre las materias que son objeto del Decreto-ley, tanto en materia de planificacion,
ordenacion y promocion de la actividad econémica, como también en la regulacion

de las subvenciones y del procedimiento administrativo que pretende aplicarse.

VI

Sobre el presupuesto habilitante y limites para utilizar el Decreto-ley.

1. La aprobacién de decretos-leyes esta sujeta a la existencia de un presupuesto
habilitante, en la medida en que ha de estar justificado en una situacion de

extraordinaria y urgente necesidad.

El Tribunal Constitucional, en su STC 152/2017, de 21 diciembre (FJ 3), ha
mantenido que «los términos “extraordinaria y urgente necesidad” no constituyen “en
modo alguno “una clausula o expresion vacia de significado dentro de la cual el ldgico
margen de apreciacién politica del Gobierno se mueva libremente sin restriccién alguna, sino,
por el contrario, la constatacion de un limite juridico a la actuacion mediante decretos -
leyes”™, razon por la cual, este Tribunal puede, “en supuestos de uso abusivo o arbitrario,
rechazar la definicion que los 6rganos politicos hagan de una situacion determinada como de
“extraordinaria y urgente necesidad” y, en consecuencia, declarar la inconstitucionalidad por
inexistencia del presupuesto habilitante (SSTC 100/2012, de 8 de mayo, FJ 8; 237/2012, de
13 de diciembre, FJ 4, y 3972013, de 14 de febrero, FJ 5, entre otras)”” (STC 12/2015, de 5
de febrero, FJ 3)».

En esta misma STC 12/2015, de 5 de febrero, por otra parte, se afirma que «la
apreciacion de la concurrencia de la extraordinaria y urgente necesidad constituye un juicio
politico que corresponde efectuar al Gobierno (titular constitucional de la potestad

legislativa de urgencia) y al Congreso (titular de la potestad de convalidar, derogar o
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tramitar el texto como proyecto de ley). El Tribunal controla que ese juicio politico no
desborde los limites de lo manifiestamente razonable, pero “el control juridico de este
requisito no debe suplantar a los 6rganos constitucionales que intervienen en la aprobacién y
convalidaciéon de los Reales Decretos-Leyes” (SSTC 332/2005, de 15 de diciembre, FJ 5, y
1/2012, de 13 de enero, FJ 6), por lo que la fiscalizacion de este Organo constitucional es
“un control externo, en el sentido de que debe verificar, pero no sustituir, el juicio politico
o de oportunidad que corresponde al Gobierno” (STC 182/1997, de 28 de octubre, FJ 3)». Ese
control externo se concreta en la comprobacién de que el Gobierno ha definido, de
manera «explicita y razonada», una situacion de extraordinaria y urgente necesidad
(STC 13772011, de 14 de diciembre, FJ 4), que precise de una respuesta normativa
con rango de ley, y, ademas, que exista una conexion de sentido entre la situacion
definida y las medidas adoptadas para hacerle frente (por todas, SSTC 29/1982, FJ 3,
y 70/2016, de 14 de abril, FJ 4), de manera que estas «guarden una relacion directa

0 de congruencia con la situacion que se trata de afrontar» (STC 182/1997, FJ 3).

Con respecto al primero de estos aspectos —la definicion de la situacion de
urgencia—, de acuerdo con la STC 12/2015, debemos reiterar que «nuestra doctrina ha
precisado que no es necesario que tal definicion expresa de la extraordinaria y urgente
necesidad haya de contenerse siempre en el propio Real Decreto-ley, sino que tal
presupuesto cabe deducirlo igualmente de una pluralidad de elementos. A este respecto,
conviene recordar que el examen de la concurrencia del citado presupuesto habilitante de la
“extraordinaria y urgente necesidad” siempre se ha de llevar a cabo mediante la valoracién
conjunta de todos aquellos factores que determinaron al Gobierno a dictar la disposicion
legal excepcional y que son, basicamente, los que quedan reflejados en la Exposicion de
Motivos de la norma, a lo largo del debate parlamentario de convalidacion, y en el propio
expediente de elaboracion de la misma (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 4; 182/1997, de 28
de octubre, FJ 4; 11/2002, de 17 de enero, FJ 4; y 137/2003, de 3 de julio, FJ 3) (FJ 3).

Por lo que atafie al segundo —la conexién de sentido o relacién de adecuacién entre la
situacion de urgente necesidad definida y las medidas adoptadas para hacerle frente—, este
Tribunal ha hecho uso de un doble criterio “para valorar su existencia: el contenido, por un
lado, y la estructura, por otro, de las disposiciones incluidas en el Real Decreto-ley
controvertido. Asi, ya en la STC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3, excluimos a este respecto
aquellas disposiciones ~que, por su contenido y de manera evidente, no guarden relacion
alguna, directa ni indirecta, con la situacién que se trata de afrontar ni, muy especialmente,
aquéllas que, por su estructura misma, independientemente de su contenido, no modifican
de manera instantanea la situacién juridica existente” (STC 39/2013, de 14 de febrero, FJ
9)” (STC 1272015, FJ 3).

En definitiva, nuestra Constitucion se ha decantado por una regulacion de los decretos-

leyes flexible y matizada que, en lo que ahora estrictamente interesa, se traduce en que “la
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necesidad justificadora de los decretos-leyes no se puede entender como una necesidad
absoluta que suponga un peligro grave para el sistema constitucional o para el orden publico
entendido como normal ejercicio de los derechos fundamentales y libertades publicas y
normal funcionamiento de los servicios publicos, sino que hay que entenderlo con mayor
amplitud como necesidad relativa respecto de situaciones concretas de los objetivos
gubernamentales que, por razones dificiles de prever, requieren una accién normativa
inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento
de urgencia para la tramitacién parlamentaria de las leyes” (STC 6/1983, de 4 de febrero, FJ
5; mas recientemente, en términos sustancialmente idénticos SSTC 137/2011, FJ 4, y
18372016, de 13 de noviembre, FJ 2)».

Ademads, el Alto Tribunal ha sostenido que, al efectuar «la valoracién conjunta de
factores que implica el control externo del presupuesto que habilita a acudir al decreto-ley,
un factor importante a tomar en cuenta es el menor tiempo que requiere tramitar un
proyecto de ley en una Camara autonémica (dado su caracter unicameral, asi como su mas
reducido tamafio y menor actividad parlamentaria, en comparacion con la que se lleva a cabo
en las Cortes Generales), pues puede hacer posible que las situaciones de necesidad sean
atendidas tempestivamente mediante la aprobacion de leyes, decayendo asi la necesidad de
intervencion extraordinaria del ejecutivo, con lo que dejaria de concurrir el presupuesto
habilitante» (STC 157/2016, de 22 de septiembre, FJ 5, con cita de otras).

2. Trasladada esta doctrina al Decreto-ley 13/2021, de 28 de octubre, y teniendo
en cuenta lo expuesto acerca del objeto y justificacion del mismo (la extraordinaria 'y
urgente necesidad que fundamenta el establecimiento de las medidas de ayuda
previstas en el presente Decreto-ley viene constituida por la situacion que atraviesan
determinadas personas y/o entidades pertenecientes a los subsectores agricola,
agroalimentario, ganadero y pesquero ya mencionados, a las que se destinan dichas
medidas; situacion que es grave, debido a la prolongacion de los efectos de la
pandemia y que se manifiesta en pérdida importante de ingresos, ocasionados
fundamentalmente por la demanda en el sector turistico, lo que acarrea que dichos
productos no tengan salida en el mercado ocasionando graves problemas de liquidez),
cumple afirmar que, a la vista de la finalidad de la norma y en la medida en que esta
acotado el marco temporal aprobado por la Unién Europea al efecto, queda con ello
suficientemente demostrada la concurrencia en este caso de la extraordinaria y
urgente necesidad de adoptar las medidas contenidas en el Decreto-ley, medidas

estas destinadas claramente y de forma directa al fin perseguido por el mismo.
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Por lo tanto, en este caso resulta suficiente y debidamente justificada la
concurrencia del presupuesto habilitante, esto es, la extraordinaria y urgente

necesidad de las medidas adoptadas en el Decreto-ley 13/2021 que se analiza.

3. En cuanto al segundo de los requisitos que ha de cumplir la norma de urgencia
-la conexién de sentido o relacion de adecuacion entre la situacion de urgente
necesidad definida y las medidas adoptadas para hacerle frente-, el contenido del

Decreto-ley da respuesta coherente a la situacion que se trata de afrontar.

Efectivamente, el DL contiene medidas adecuadas para cumplir el fin
explicitamente recogido en su Exposicién de Motivos, de hacer frente a la pérdida de
ingresos derivada del COVID-19. Asi, de modo explicito se hace referencia a la
existencia de un andlisis que ha dejado en evidencia las pérdidas en los sectores a
que se refiere el presente DL, y que afecta especialmente a las explotaciones
ganaderas, a las explotaciones agricolas destinadas al tomate, pepino, calabacin,
calabaza y sandia, a los armadores de buques pesqueros, a las queserias y a las
bodegas lo que justificaria la regulacion contenida en el DL sin la exigencia de

mayores requisitos en esos subsectores ni para esos productos.

Efectivamente, el DL cumple las tres condiciones siguientes: a) contiene una
serie de medidas adecuadas para alcanzar el fin constitucionalmente legitimo que
persigue; b) son medidas idoneas, ademdas de necesarias, puesto que son condicion
para alcanzar el fin perseguido (juicio de necesidad) y por ultimo c) las medidas
idéneas y necesarias son ponderadas o equilibradas, puesto que su aplicacion otorga
otros beneficios o ventajas para el interés general sin que se aprecie la existencia de
perjuicios sobre otros bienes o intereses en conflicto (juicio de proporcionalidad en

sentido estricto).

4. En cuanto a los limites materiales para la utilizacién de la figura del decreto-
ley, el art. 46 EAC excluye que éste trate determinadas materias, como son las Leyes
de presupuestos de la Comunidad Auténoma, las de las instituciones autonémicas, las
que requieran mayoria cualificada, o las que contengan la regulacion esencial de los

derechos establecidos en el propio EAC.

A esa lista hay que afiadir también la imposicién de obligaciones a los ciudadanos,

de acuerdo con la jurisprudencia del TC.

Asi se ha manifestado al respecto el TC en su Sentencia 105/2018, de 4 octubre

(FJ 3), a la que ya nos hemos referido en el Fundamento Il de este Dictamen.
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En el examen de esta cuestién hemos de partir, asimismo, de la doctrina de la
STC 9372015, de 14 de mayo, recogida en las SSTC 230/2015, de 5 de noviembre y
21172016, de 15 de diciembre. En ella se sefiala que «un Estatuto de Autonomia no
puede atribuir al Consejo de Gobierno autonémico poderes de legislacién de urgencia que no
estén sujetos, en lo que corresponda, a los limites consignados en el articulo 86.1 CE como
garantia del principio democrético. En todo caso el Tribunal Constitucional podra, aplicando
directamente el parametro constitucional insito en dicho principio, controlar la
constitucionalidad de la legislacion de urgencia que pueda adoptar el citado Consejo de
Gobierno» (STC 93/2015, FJ 5).

La interpretacién de los limites del articulo 86 de la CE, se ha realizado por el

Tribunal Constitucional con mesura, alejada de las posturas extremas.
Asi en cuanto al verbo «afectar» la STC 93/2015, FD 12 sefala:

«En definitiva, por el motivo expuesto, la condicion establecida en el art. 86.1 CE de
gue los decretos-leyes “no podran afectar (...) a los derechos, deberes y libertades de los
ciudadanos regulados en el titulo I” se proyecta sobre la facultad del ejecutivo andaluz de
aprobar decretos-leyes y por ello es parametro de constitucionalidad de los que dicte. Dicha
condicion, en tanto que esta es su naturaleza, alcanza como un requerimiento minimo a

todas las instituciones del Estado en su conjunto, entre ellas las Comunidades Autonomas.

Nuestro enjuiciamiento relativo a este parametro de constitucionalidad debe partir de
que “afectar” derechos constitucionales es, segun nuestra doctrina, una nocion restringida,
pues la STC 111/1983, de 2 de diciembre, FJ 8, sostuvo que “la clausula restrictiva del art.
86.1 C. E. (“‘no podran afectar (...) ’) debe ser entendida de modo tal que ni reduzca a la
nada el Decreto-ley, (...) ni permita que por Decreto-ley se regule el régimen general de los
derechos, deberes y libertades del Titulo I, ni dé pie para que por Decreto-ley se vaya en
contra del contenido o elementos esenciales de alguno de tales derechos”. La misma
concepcidn estricta de la afectacién de derechos constitucionales la hemos reiterado, entre
otras, en las SSTC 60/1986, de 20 de mayo, FJ 4; 182/1997, de 18 de octubre, FJ 6; 137/2003,
de 3 de julio, FJ 6; 108/2004, de 30 de junio, FJ 7; y 329/2005, de 15 de diciembre, FJ 8. En
todas ellas, de uno u otro modo, se afiade que el “examen de si ha existido “afectacién’ por
el Decreto-ley de un derecho o libertad regulado en el titulo | de la Constitucion (...) exigira
tener en cuenta la configuracion constitucional del derecho o deber afectado en cada caso y
la naturaleza y alcance de la concreta regulacion de que se trate” (SSTC 329/2005, de 15 de
diciembre, FJ 8)».

Pues bien, en atencidn al objeto y contenido del presente Decreto-ley, se ha de
concluir afirmando que el mismo no afecta a la regulacién general de las

instituciones autondmicas, ni a normas que requieran una mayoria cualificada, ni

Pagina 19 de 26 DCC 544/2021


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

constituyen desarrollo de los derechos establecidos en el propio EAC ni en la CE cuya
regulacion esencial pueda quedar afectada, ni tampoco afecta de manera sustancial

a normas presupuestarias.

Por altimo, Debemos destacar que en este DL, como en otros que anteriormente
han sido analizados por este Organismo, se da la peculiaridad de que con la
aplicacién de sus previsiones se agota con caracter general toda su virtualidad (art.
11), y ello sin perjuicio de que se establezca una posible ampliacion de la fecha a
establecer por una eventual modificacion del Marco Temporal Nacional: se trata de
articular las bases reguladoras y el procedimiento administrativo correspondiente
para el otorgamiento de un conjunto de subvenciones en régimen de concesion
directa. De este modo, cabria considerar que este DL comparte en buena medida la
problematica caracteristica asociada a las leyes-acto e igualmente podrian resultar
de aplicacion, al menos, algunas de las limitaciones que les son propias y a las que se
condiciona su admisibilidad. Ahora bien, en este caso ha quedado acreditada, como
antes hubo ocasién de constatar, la justificacion de una norma que, por lo demas,
esta orientada a incidir de forma favorable sobre la esfera juridica de sus eventuales

destinatarios y constituye manifestacion tipica de la actividad de fomento.

5. Por ultimo, dado que algunas de las medidas que se establecen en el presente
DL pudieran estar contenidas en normas reglamentarias, y tal y como afirmabamos en
nuestro DCC 100/2020, de 17 de abril, o mas recientemente en el DCC 50272021, de
19 de octubre: «Sobre la improcedencia de un decreto-ley para acometer una regulacion
que pudiera encontrar acomodo en una norma de rango reglamentario, observa la STC
14/2020, de 28 de enero FJ 5: “Ciertamente, no existen en la Constitucion de 1978 reservas
de reglamento, como este Tribunal ha reiterado, lo cual implica que a la ley no le esta
vedada la regulacion de materias atribuidas anteriormente al poder reglamentario (por
todas, STC 87/2018, de 19 de julio FJ 3). Ello nos ha llevado a reconocer ~la aptitud del
decreto-ley para abordar una regulacion que podria haberse incluido en una norma
reglamentaria, siempre que la exigencia de sistematicidad en la regulacion de la materia
haga aconsejable su regulacion conjunta a través del decreto-ley (...) Profundizando en esta
doctrina, debemos concluir que la utilizacion del decreto ley solamente sera
constitucionalmente legitima si la norma reglamentaria no permite dar la respuesta urgente
que requiere la situacién que segun el Gobierno es preciso resolver. Es decir, si de lo que se
trata es de utilizar un real decreto-ley para ordenar una materia que antes era regulada por
normas reglamentarias, la justificacion del empleo de este producto normativo impone al
Gobierno la necesidad de razonar por qué esa regulacion requeriria precisamente la
elevacion de este rango en el momento en que se aprobé el real decreto-ley en cuestion™”

Lo que, partiendo asi de la aptitud del decreto-ley para abordar una regulacién que podria
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haberse incluido en una norma reglamentaria (para atender una exigencia de sistematicidad
gue aconseje la regulacion conjunta de una materia, segin resulta igualmente de esta
doctrina), lleva otra vez y vuelve a poner el acento en la necesidad de asegurar la eficacia
inmediata de las medidas contempladas por el decreto-ley, como se indicé al término del

apartado anterior».

Por lo deméas, como, por otro lado, tampoco cabe deducir de nuestro
ordenamiento juridico, en principio, la existencia de una supuesta reserva
constitucional «a la Administracion» o «de derecho administrativo», no cabe

considerar transgredidos, en este caso, los limites impuestos a los decretos-leyes.

VII

Observaciones al contenido del DL.
1. De caracter general.

1.1. El DL cita en el art. 2, una relacién de la concreta normativa comunitaria,
estatal y autondmica por la que se rigen las subvenciones previstas en el mismo,

ademas de por lo dispuesto en su propio contenido.

Igualmente, a lo largo de su articulado hace referencia a alguna de estas normas

en el aspecto a que cada articulo se refiere.

Sobre esta técnica normativa se ha pronunciado este Consejo Consultivo, entre
otros, en el Dictamen 33972021, de 23 de junio en los siguientes términos: «En
principio, podria parecer que resulta inatil, por innecesaria, tal referencia al régimen
juridico aplicable a las subvenciones reguladas en el mismo mediante una relacién de normas
aplicables, tanto por cuanto ya se citan en la propia Exposicion de Motivos, como porque el
régimen juridico queda determinado en el propio DL, lo que ocurre por su regulacién misma
como también por la remisién a las concretas normas juridicas a las que, por resultar de

aplicacion, remite expresamente el DL.

Por otro lado, la referencia a la cita precisa de concretas normas tanto en dicho
precepto como en otros, podria tener consecuencias por una eventual modificacién de la
misma, lo que aconsejaria la sustitucion por menciones generales a tal normativa, sin
concretar el niumero o la fecha de cada una o a la inclusién del inciso «o norma que la
sustituya» sobre lo que ya se ha pronunciado en anteriores ocasiones este Consejo

Consultivo.

Pero en este caso, entendemos que nos encontramos ante una norma de caracter
coyuntural por la que se establece el procedimiento de concesion de una subvencién a

término (...) ».
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Tal y como sefala el art. 11.4 del DL las resoluciones de concesion deberan
dictarse y notificarse antes del 31 de diciembre de 2021, o en fecha posterior que se
establezca en una eventual modificaciéon del Marco Temporal Nacional, si bien en ese
caso, el plazo de concesién no podra superar los 8 meses contados desde la entrada

en vigor de este decreto-ley.

En este caso, no resultaria incorrecta la cita de normas concretas dado el escaso
margen temporal de aplicacién del DL que nos ocupa, siendo incluso, util, con el fin
de evitar inseguridad juridica en caso de que sea necesario resolver alguna duda,
laguna o contradiccién entre las normas, y dada la complejidad del panorama
normativo de las subvenciones, que el DL determine con la mayor precision posible la

mayor parte los aspectos necesarios para la gestion de las subvenciones.

Por ello, y en la medida de lo posible, seria conveniente que se realicen
remisiones concretas a determinados preceptos, evitando las remisiones genéricas a

normas o bloques normativos.

1.2. Como ha sefialado este Organismo anteriormente -entre otros DCC
469/2020, de 17 de noviembre, o 339/2021, de 23 de junio- el art. 4 de la Ley
1/2010 de 26 de febrero, canaria de igualdad entre mujeres y hombres, incorpora,
como uno de los principios generales que informan la actuacion de la Administracion
Publica: «la adopciéon de las medidas necesarias para eliminar el uso sexista del
lenguaje, garantizar y promover la utilizacion de una imagen de las mujeres y los
hombres fundamentada en la igualdad de sexos, en todos los @mbitos de la vida
publica y privada». Procede, por ello, modificar la redaccién empleada en el
articulado para utilizar un lenguaje inclusivo de modo que esté presente tanto el
género masculino como el femenino evitando el sesgo hacia un sexo en particular,
evitando expresiones tales como «beneficiarios», «los titulares de explotaciones

ganaderas», «los armadores» y otras similares.

1.3. El texto contiene erratas que deberian ser corregidas, tales como: ausencia
de signos de puntuacién, por ejemplo, en el art. 4.1.b) falta una coma; exceso de
tales signos (Exposicién de Motivos, apartado Il, parrafo cuarto); Frases incompletas
(en el art. 9.2 la frase estaria incompleta dado que faltaria «y que» o algo similar
antes de «acreditan», debiendo mejorarse, por tanto, su redaccion; expresiones
incorrectas, como ocurre en el art. 17, en el que indebidamente se sefiala «daran
lugar», ademas de faltar una a en «a la exigencia del interés de demora» debiéndose

eliminar la «en» en la expresion «en los casos contemplados en el articulo 37 (...) » 0
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el art. 13.1.b) al hacer referencia al Reglamento (UE) n.° 651/2014, faltaria una | en

«de “a” Comision».

Por lo demas, se utilizan diferentes términos que deberian ser homogeneizados.
Asi, en el art. 2 se utiliza la expresion «personas beneficiarias», mientras que el art.
4 se utiliza en su rabrica «beneficiarios», y el apartado 1 de este mismo articulo
contempla «personas beneficiarias»). Por otro lado, el art. 4.1.c), se refiere a

personas armadoras en su titulo, para luego utilizar «armadores o armadoras».

Convendria utilizar los mismos términos no s6lo como se ha sefialado, para
guardar una debida homogeneidad, sino igualmente con el fin de evitar confusiones

sobre si la referencia, al menos en el art. 2, se realiza s6lo a personas fisicas.

1.4. El texto hace referencia a algunas normas de manera incompleta. Asi, en los
arts. 7.h), 8.2, 9.1, 15.1, 16, 17.1 o Disposicion final primera apartado Uno se realiza
una remision a la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, debiendo contenerse su correcta

denominacién «General de Subvenciones».

Sucede lo mismo en el art. 13.1.b), parrafo segundo, que menciona el
Reglamento (UE) n.° 651/2014, de «a» (sic) Comision, de 17 de junio de 2014,
debiendo afadirse «por el que se declaran determinadas categorias de ayudas
compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del

Tratado».

Por ultimo, en la referencia al Decreto 36/2009, de 31 de marzo contenida en las
Disposiciones adicional unica y final primera, apartado Tres debe afadirse «por el
que establece el régimen general de subvenciones de la Comunidad Autéonoma de

Canarias».
2. Al articulado.
Articulo 6.

El altimo inciso del apartado 1 sefiala que de conformidad con el Marco Temporal
Nacional, cuando una empresa 0 auténomo opere en varios sectores a los que se
aplican distintos importes maximos, se garantizara mediante medidas adecuadas
tales como la separacion de la contabilidad, que a cada una de las actividades se
apique el limite maximo correspondiente «y que no se supere en total el importe
mas elevado posible», lo que podria dar a entender que se produce la ausencia de

limites cuantitativos. Por ello la redaccion deberia ser mejorada.
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Articulo 11.

El apartado 4 de este articulo establece que las subvenciones deberan estar
dictadas y notificadas antes del 31 de diciembre de 2021, salvo que se produzca
alguna modificacién del Marco Temporal Nacional, en cuyo caso el plazo de concesion
se podria ampliar siempre que este no supere los ocho meses contados desde la

entrada en vigor del DL.

Deberia preverse el sentido del silencio administrativo, el plazo méaximo para
resolver por la Administracién y las consecuencias de no iniciar o resolver el

otorgamiento de las subvenciones antes del 31 de diciembre de 2021.

Por otra parte, el apartado 5 de este precepto establece que la Orden de
concesion pondra fin a la via administrativa excepto en los supuestos establecidos en
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. Estas excepciones
deberian estar recogidas de manera clara y concreta, o bien hacer una remision a un
precepto especifico de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de

Subvenciones.
Articulo 15.

El apartado 1 sefiala que de conformidad con lo establecido en el art. 30.7 de la
Ley 3872003, de 17 de noviembre, las subvenciones reguladas en este DL, en
atencién a la situacion que concurre en los perceptores, no requiere de otra
justificacion que la acreditacién de encontrarse en la situaciébn que motiva la
concesion por cualquier medio admisible en derecho, sin perjuicio de los controles
que pudieran establecerse para verificar su existencia. Ello debe entenderse en
relacion con lo dispuesto en el art. 9.2 del propio DL, esto es, que esa acreditacion
ha de realizarla de oficio la propia Administracion, quien a tenor de lo sefialado en el
parrafo segundo debera previamente consultar las diferentes bases de datos y
registros de titularidad del Departamento de la Administracion Publica de la

Comunidad Auténoma competente en la materia.
Articulo 17.

Este articulo sefiala que ademds de las causas de invalidez de la resolucién de
concesion, recogidas en el art. 36 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, daran
lugar a la obligacion de reintegrar totalmente las cantidades percibidas, asi como la
exigencia del interés de demora desde la fecha del pago de la subvencion hasta que

se acuerde la procedencia del reintegro de la misma, en los casos contemplados en el
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art. 37 de lalLey 38/2003, de 17 de noviembre, y 91 a 93 de su Reglamento,
aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

En su apartado 2 contempla que para graduar los posibles incumplimientos de las

condiciones impuestas, se aplicaran los siguientes criterios:

a) Cuando el incumplimiento se aproxime de modo significativo al cumplimiento
total y se acredite por el beneficiario una actuacion inequivocamente tendente a la
satisfaccion de los compromisos, la cantidad a reintegrar vendra determinada,
respondiendo al criterio de proporcionalidad, por el grado de incumplimiento de la
actividad o conducta objeto de la subvencidn. A estos efectos podra aplicarse un
prorrateo entra la actividad o conducta realmente realizada y justificada y la

finalmente aprobada.

b) En todo caso, en la graduacion del posible incumplimiento podra tenerse en

cuenta la voluntariedad y el volumen e importancia del mismo.

La utilizacién de conceptos indeterminados («se aproxime de modo significativo
al cumplimiento total», «actuacion inequivocamente tendente a la satisfaccién de los
compromisos») sin que se sefialen criterios claros para la determinacion de dicha
proporcionalidad genera inseguridad juridica por lo que debe realizarse una mayor

concrecion.
A la Disposicion final primera.

En el apartado Cuatro, que afiade un apartado 5 en la disposicién adicional
segunda del Decreto-ley 6/2021, de 4 de junio, por el que se regula en el ambito de
la Comunidad Autonoma de Canarias, la concesion de la «Linea Covid de ayudas
directas a persona autonomas y empresas» prevista en el Titulo | del Real Decreto-ley
5/2021, de 12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la solvencia
empresarial en respuesta a la pandemia de la COVID-19, financiada por el Gobierno
de Espafa, se hace referencia, a la persona titular de la Consejeria de Hacienda,
Presupuestos y Asuntos Europeos, estimando este Consejo Consultivo, como lo ha
manifestado en anteriores dictdmenes, que la denominacién precisa de tales 6rganos
no resulta conveniente puesto que cualquier alteracion de la estructura de la
Administracién pudiera introducir cambios en las denominaciones y atribuciones, de
modo que seria mas adecuado referirse a las funciones que los 6rganos desempefian y

no a su denominacién actual.
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No obstante, el que se trate de una norma peculiar que carece de vocacion de
permanencia en el ordenamiento juridico puesto que esta orientada a disponer la
convocatoria de unas ayudas, podria justificar el uso de dicha practica en el presente
DL.

CONCLUSIONES

1. La Comunidad Auténoma de Canarias ostenta competencias para regular el
objeto del Decreto-Ley 13/2021, de 28 de octubre, por el que se regula en el ambito
de la Comunidad Auténoma de Canarias, la concesién directa de subvenciones
destinadas a paliar la dificil situacion econdémica que atraviesan, como consecuencia
de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, determinados sectores econémicos,

agricolas, agroalimentarios, ganaderos y pesqueros.

2. Se aprecia la existencia de extraordinaria y urgente necesidad en el contenido

normativo de este decreto-ley.

3. El contenido del Decreto-ley se adecua a la Constitucion Espafiola y al
Estatuto de Autonomia de Canarias, sin perjuicio de las concretas observaciones

contenidas en el Fundamento VII del presente Dictamen.
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