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DICTAMEN 321/2021

(Pleno)

San Cristébal de La Laguna, a 10 de junio de 2021.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
relacion con el Proyecto de Decreto por el que se aprueba la categoria de
personal estatutario médico de cuidados paliativos en el ambito de las

instituciones sanitarias del Servicio Canario de la Salud (EXP. 297/2021 PD)".

FUNDAMENTOS

Solicitud y preceptividad de la consulta.

1. Mediante escrito de fecha 10 de mayo de 2021, se solicita por el Excmo. Sr.
Presidente del Gobierno de Canarias al amparo del art. 11.1.B.b), en relacion con el
art. 12.1 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias (LCCC),
dictamen sobre el «Proyecto de Decreto por el que se crea la categoria de personal
estatutario de médico de cuidados paliativos en el ambito de las instituciones
sanitarias del Servicio Canario de la Salud», tomado en consideracion por el
Gobierno en sesién celebrada el 22 de abril de 2021, segun resulta del certificado del
acuerdo gubernativo que acompafia a la solicitud de dictamen (art. 50.1 del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo Consultivo de Canarias,
aprobado por Decreto 18172005, de 26 de julio).

La solicitud de dictamen ha sido cursada por el procedimiento ordinario (art.
20.1 LCCC).

2. En el presente caso, el PD se dirige a aprobar un reglamento, de acuerdo con
la habilitacion singularmente contenida en el art. 20 de la Ley 4/2012, de 25 de
junio, de Medidas Administrativas y Fiscales, que faculta al Gobierno de Canarias, a

propuesta del titular del Departamento competente en materia de sanidad para,
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mediante Decreto del Gobierno, establecer, modificar y suprimir «categorias de
personal estatutario de las instituciones sanitarias del Servicio Canario de la Salud,
en las condiciones y con los requisitos establecidos en la Ley 55/2003, de 16 de

diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de la salud».

Por lo tanto, este caracter de proyecto normativo reglamentario de ejecucién de
ley autondmica, que constituye desarrollo a su vez de la legislacién bésica en este
especifico ambito material, determina la preceptividad del dictamen, Ila
competencia del Consejo Consultivo para emitirlo y la legitimacion del Presidente

para solicitarlo, segun los citados arts. 11.1.B.b) y 12.1 de la citada LCCC.

Procedimiento de elaboracién de la norma.

1. En el procedimiento de elaboracion del Proyecto del presente Decreto (PD) se
ha dado cumplimiento a las exigencias legales y reglamentarias de aplicacion
previstas en el art. 44 de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, asi como en el Decreto
15/2016, de 11 de marzo, del Presidente, por el que se establecen las normas internas
para la elaboracion y tramitacion de las iniciativas normativas del Gobierno y se

aprueban las directrices sobre su forma y estructura.
En este caso, consta incorporada al expediente la siguiente documentacion:

- Informes de iniciativa reglamentaria, de 12 de abril de 2019, y de 4 de junio de
2019 [normas octava a undécima del Decreto 15/2016, de 11 de marzo, del
Presidente, por el que se establecen las normas internas para la elaboracion y
tramitacion de las iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban las directrices
sobre su forma y estructura], emitidos por la Direccion General de Recursos Humanos
del Servicio Canario de la Salud, que incluyen breve memoria econémica (art. 44 y
disposicion final primera de la antes mencionada Ley 1/1983); informe de impacto de
género (art. 6.2 de la Ley 1/2010, de 26 de febrero, Canaria de Igualdad entre
Mujeres y Hombres); informe sobre el impacto empresarial (art. 17 de la Ley 5/2014,
de 25 de julio, de Fomento y Consolidacion del Emprendimiento, el Trabajo
Autonomo y las Pymes en la Comunidad Auténoma de Canarias), asi como informe de
impacto sobre la infancia y adolescencia (art. 22 quinquies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, afiadido por la Ley
26/2015, de 28 de julio de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y

adolescencia) y de impacto sobre la familia (disposicion adicional décima de la Ley
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40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccidon a las Familias Numerosas, introducida
por la Ley 26/2015, de 28 de julio).

- Memoria econémica separada, de fecha 12 de abril de 2019 (art. 44 de la Ley
1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de Canarias), en la que se justifica que la disposicion que se propone no

tiene repercusion en el gasto publico.

- Informe de la Direccion General de Recursos Economicos del Servicio Canario de
la Salud, de 9 de octubre de 2019 [art. 2.2.f) del Decreto 153/1985, de 17 de mayo,
modificado por Decreto 234/1998, por el que se crean las Oficinas Presupuestarias de
las Consejerias del Gobierno de Canarias, en relacion con los arts. 9 y 12 del Decreto
32/1997, de 6 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento regulador de la

actividad econémico-financiera del Servicio Canario de la Salud].

- Informe de la Direccién General de Planificacion y Presupuesto de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Seguridad, de 23 de octubre de 2019 (art. 24 apartados 2.a
y 3.d del Decreto 86/2016, de 11 de julio, por el que se aprueba el Reglamento

Organico de la Consejeria de Economia y Hacienda).

- Realizacion del tramite de audiencia al Consejo Canario del Colegio de Médicos,
como sector afectado, asi como a los distintos departamentos de las Administracion
afectados, constando las observaciones y alegaciones presentadas, e informe de
contestacion a las mismas, de 25 de septiembre de 2019, de la Direccion General de

Recursos Humanos del Servicio Canario de la Salud.

- Documentacion relativa al sometimiento del Proyecto a tramite de consulta
publica del 14 al 29 de mayo de 2019, mediante la publicacion del PD en la pagina
Web del Gobierno (en concordancia con el art. 8 de la Ley 5/2010, de 21 de junio,
Canaria de Fomento de la Participacion Ciudadana), sin que conste la realizacién de

sugerencias ni aportaciones en relacion con la iniciativa reglamentaria.

- Informe, de caracter favorable y tras consulta previa formulada por la
Direccion General de Recursos Humanos del Servicio Canario de la Salud, emitido por
el Director General de Ordenacion Profesional del Ministerio de Sanidad, Consumo y
Bienestar Social, de 18 de noviembre de 2019 (art. 7 del Real Decreto 184/2015, de
13 de marzo, por el que se regula el catalogo homogéneo de equivalencias de las
categorias profesionales del personal estatutario de los Servicios de Salud y del

procedimiento de su actualizacion).
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- Informe de la Viceconsejeria de los Servicios Juridicos de 20 de diciembre de
2019 [art. 20.f) del Reglamento de este Servicio, aprobado por Decreto 19/1992, de 7
de febrero], asi como informe de la Direccion General de Recursos Humanos del
Servicio Canario de la Salud, de 13 febrero de 2020 y posterior de 21 de abril de
2021, sobre impacto por razon de género, toda vez que entre las observaciones del

Servicio Juridico se formula observacion al respecto.

- Informe de la Secretaria General del Servicio Canario de la Salud, de 12 de abril
de 2021, de evaluacién del impacto por razon de género (Directriz Sexta del Anexo al
Acuerdo por el que se establecen las directrices para la elaboracion y contenido
basico del informe de impacto por razén de género en los proyectos de ley,
disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Gobierno de Canarias,

publicada por Resolucién de 27 de junio de 2017).

- Informe de la Direccion General de Funcién Publica, de 13 de noviembre de
2020. Importa resaltar lo que en él se deja consignado: el texto del PD «se ajusta a
las observaciones manifestadas en su dia por el Consejo Consultivo en su Dictamen
129/2016, cuando se le someti6 a dictamen el Proyecto de Decreto por el que se
crean y suprimen determinadas categorias y especialidades de personal estatutario
en el ambito de las instituciones sanitarias del Servicio Canario de la Salud y se

modifica la denominacion de la categoria de personal ATS/DUE».

- Certificacion de 25 de marzo de 2021, relativa a la celebracién, el 24 de marzo
de 2021, de la sesiéon de la Comision de la Funcion Publica Canaria en la que se
debatié el contenido del Proyecto de Decreto, sobre el que las organizaciones

sindicales presentes emitieron informe favorable.

- Certificaciones, de 20 de febrero de 2019, relativa a la sesion de la Mesa
Sectorial de Sanidad, celebrada el 19 de diciembre de 2018, y posterior de 18 de
noviembre de 2020, respecto de la celebrada el 16 de noviembre de 2020, tras la
modificacion del art. 7.2 del PD (art. 80.2 de la Ley 55/2003, de 16 de marzo, del

Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud).

- Informes de legalidad de la Secretaria General del Servicio Canario de la Salud,
de 30 de noviembre de 2020 (que se refiere a su vez a uno anterior de 18 de febrero
de 2020) y de 26 de marzo de 2021 [art. 15.5.a) del Decreto 212/1991, de 11 de
septiembre, de Organizacién de los Departamentos de la Administracion Autondémica
de Canarias; norma cuarta del Decreto 15/2016, del Presidente, de 11 de marzo, por
el que se establecen las normas internas para la elaboracion y tramitacion de las

iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban las directrices sobre su forma vy
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estructura; art. 44 de la citada Ley 1/1983 y 15.5.a) del citado Decreto 212/1991]. Y
es que, tal y como se explica en el ultimo informe de legalidad, tras la emision del
informe de 18 de febrero de 2020, se realizaron diversas consideraciones por la
Direcciéon General de Funcion Puablica el 11 de julio de 2020, en relacién con la
redaccion del art. 7.2 del PD, relativo a la titulacion exigida para el acceso a la
categoria que se crea, siendo sometido el nuevo texto a la aprobacién de la Mesa
Sectorial de Sanidad el 16 de noviembre de 2020. Asi, el 30 de noviembre de 2020 se
hubo de emitir nuevo informe de legalidad, quedando pendiente del sometimiento
del PD a la Comisién de Funcion Pablica, que, finalmente, se reunid el 24 de marzo

de 2021, por lo que consta un Gltimo informe de legalidad de 26 de marzo de 2021.

- Informe de la Comision Preparatoria de Asuntos del Gobierno, de 20 de abril de
2021 (art. 2 del Decreto 37/2012, de 3 de mayo).

2. Ala vista de la documentacion aportada al expediente, en la elaboracion del
PD, asi, pues, no se ha incurrido en irregularidades procedimentales que obstaculicen

la emision de un dictamen de fondo, como ya se adelanté.

Como viene sefialando de forma reiterada este Consejo Consultivo (por todos, el
Dictamen 98/2016, de 30 de marzo), el informe de la Viceconsejeria de los Servicios
Juridicos debe ser el altimo del expediente y ha de recabarse una vez completado el
mismo. Se advierte que en este caso, con posterioridad, se han emitido otros
informes. Sin embargo, esto viene motivado, por un lado, por la necesidad de
atender las observaciones de aquel informe y, asimismo, por otro lado, se requiere
que el informe de la Comision de la Funcion Publica Canaria haya de emitirse en

Gltimo término.

Por otra parte, no queda especifica constancia en el expediente de la
documentacion acreditativa acerca del cumplimiento del tramite de informacion
publica. Sin embargo, ha de sefialarse que el ultimo de los informes emitidos por la
Secretaria General del Servicio Canario de la Salud en el curso de este
procedimiento, asi como, singularmente, el informe de la Directora General de
Recursos Humanos de 29 de julio de 2019, constatan la practica de dicha informacion
publica e incluso la fecha en que se realiz6 el indicado tramite (del 2 al 22 de julio
de 2019).

En fin, asimismo, ha de recordarse la necesidad de proceder también, una vez
publicada la normativa proyectada, al cumplimiento de la obligacién que resulta

exigible conforme a lo dispuesto por el art. 15.2 de la Ley 55/2003, de 16 de marzo,
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del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud, por cuya virtud:
«los servicios de salud comunicardn al Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad las categorias de personal estatutario existentes en el mismo, asi como su
modificacion o supresion y la creacion de nuevas categorias, a fin de proceder, en su
caso, a la elaboracion de este cuadro de equivalencias y a su homologacion conforme

a lo previsto en el articulo 37.1».

Objeto y justificacién del PD.

1. El art. 1 PD dispone que éste tiene por objeto «la creacién en el ambito de las
instituciones sanitarias del Servicio Canario de la Salud de la categoria de personal
estatutario médico de Cuidados Paliativos, asi como la regulacion de su clasificacion,

funciones, jornada, retribuciones y sistema de acceso y provision».

Tal regulacion responde, tal y como se expresa en la Introduccién de la norma
proyectada, a la demanda social que se ha venido apreciando en los ultimos afios por
parte de la ciudadania, que ha incorporado el concepto de cuidados paliativos dentro
del concepto del estado de bienestar y, en cualquier caso, como una prestacion

sanitaria mas dirigida a la mejora de la calidad de vida de pacientes y familiares.

Ya se ha acometido esta regulacion por Castilla y Le6n, mediante la aprobacién
de la Ley 4/2019, de 19 de marzo, del Estatuto Juridico del Personal Estatutario del
Servicio Canario de la Salud de Castilla y Ledn, para la creacién de la categoria de
Médicos de Cuidados Paliativos, norma que toma como referente el PD que nos
ocupa. Posteriormente, Andalucia ha dictado también la Orden de 3 de septiembre
de 2020, que crea la categoria profesional estatutaria de Recursos Avanzados de

Cuidados Paliativos en los centros Sanitarios del Servicio Andaluz de Salud.

En esta linea, como sefala el informe de iniciativa reglamentaria, emitido por la
Direccion General de Recursos Humanos del Servicio Canario de la Salud, en orden a
la justificacion de la norma, se indica que en un entorno donde la competencia
profesional es un valor exigido por la ciudadania esta demanda creciente ha sido
expresamente acogida por la Ley Canaria 1/2015, de 9 de febrero, de derechos y
garantias de la dignidad de la persona ante el proceso final de su vida (BOC n.° 30, de
13 de febrero de 2015), estableciendo en su disposicién adicional tercera que la
Administracién publica sanitaria, para el mejor cumplimiento de lo establecido en
dicha Ley en relacion a la prestacion de cuidados paliativos, procurara una formacion

especifica de alta calidad a sus profesionales en su d&mbito y promovera las medidas
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necesarias para disponer en el Servicio Canario de la Salud del nimero y dotacion

adecuados de unidades de cuidados paliativos y equipos de soporte.

Asi pues, se considera necesario ofrecer a los hospitales del Servicio Canario de
la Salud unos servicios de cuidados paliativos integrales de alta calidad, con
estructura propia y diferenciada, dotados con una plantilla de personal médico
especifico cuya actividad se desarrolle Unicamente en ese ambito que podra coexistir

con otras categorias de personal sanitario 0 no sanitario.

A tal efecto se considera conveniente la creacion en el nivel de la atencion
especializada de la nueva categoria que pretende introducir el PD, esto es, la
categoria de Médico de Cuidados Paliativos, regulando las funciones que deberan
desempefiar, los requisitos de acceso a la categoria, asi como aquellas cuestiones que
resultan necesarias a la hora de establecer una nueva categoria y modalidad

estatutaria.

Ello hard posible establecer unos servicios con estructura unificada y la
incorporacion a los mismos de personal titulado en condiciones de empleo fijo y
pleno reconocimiento normativo y profesional, tanto de los nuevos facultativos como
de los que actualmente desempefian las funciones que en la norma proyectada se
atribuyen a la categoria de nueva creacion, que parten de diferentes situaciones

administrativas, de titulacion y formacién.

En suma, el objeto del Proyecto de Decreto es la creacion, en el ambito de las
instituciones sanitarias del Servicio Canario de la Salud, de la categoria de personal
estatutario Médico de Cuidados Paliativos, asi como la regulacion de su clasificacion,

funciones, jornada, retribuciones y sistema de acceso y provision.

2. Por lo demas, en el Preambulo del PD se justifica que la aprobacion de la
iniciativa y el texto de la misma aseguran el cumplimiento de los principios de buena
regulacion a que hace referencia el art. 129 LPACAP, cuya aplicacién a la potestad
reglamentaria de las Comunidades Autonomas confirm6 en su fundamento juridico
7.b) la STC 55/2018, de 24 de mayo, con lo que se cumple con el mandato legal
establecido en dicho precepto, en orden a la justificacion de la adecuacion de la
norma a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,

transparencia y eficiencia, si bien la misma se lleva a cabo de forma sucinta.
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Marco normativo y competencial.

1. Tal y como sefiala la Introduccién del PD: «El derecho a la proteccién de la salud,
consagrado en el articulo 43 de la Constitucién, requiere de los poderes publicos una
constante adaptacién de las estructuras sanitarias tendente a lograr una mejora progresiva
de la calidad de la asistencia y la incorporacion a dichas estructuras, cuando sea procedente,
de personal con una formacién profesional especifica para la realizacion de determinadas
funciones, haciéndose eco de ello la Ley 11/1994, de 26 de julio, de Ordenacion Sanitaria de
Canarias, al recoger principios como los de eficacia en la prestacion de los servicios,
economia, flexibilidad y eficiencia en la asignacion y la gestién de los recursos, y mejora
continua de la calidad de la atencién y la asistencia prestada desde el punto de vista de la

mejor dotacién de los servicios sanitarios.

En dicho contexto, la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal
estatutario de los servicios de salud, dispone en su articulo 14.1 que los servicios de salud
estableceran las diferentes categorias o grupos profesionales existentes en su ambito, de
acuerdo con el criterio de agrupacion unitaria de las funciones, competencias y aptitudes
profesionales, de las titulaciones y de los contenidos especificos de la funcién a desarrollar;
habilitandoles a tal efecto el articulo 15.1 de la misma Ley para establecer, modificar o
suprimir categorias de personal estatutario en su respectivo ambito, previa negociacién con

las organizaciones sindicales mas representativas en la correspondiente mesa sectorial.

En relacion al personal estatutario de las instituciones sanitarias del Servicio Canario de
la Salud, dicho establecimiento, modificacién o supresién de categorias ha de ser efectuado
por Decreto del Gobierno, a propuesta del titular del departamento competente en materia
de sanidad, en las condiciones y con los requisitos establecidos en la citada Ley 55/2003, de
16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud,
conforme establece el articulo 20 de la Ley Autonémica 4/2012, de 25 de junio, de medidas

administrativas y fiscales».

Queda explicitado, del modo expuesto, el marco normativo legal, estatal y
autondémico, del que resulta la legitimidad para la emanacion de la presente norma

reglamentaria.

2. En lo que se refiere a la competencia de la Comunidad Auténoma en la
materia objeto del PD, procede traer a colacion lo sefialado por este Consejo
Consultivo en su Dictamen 129/2016, de 21 de abril, emitido respecto del «Proyecto
de Decreto por el que se crean y suprimen determinadas categorias y especialidades
de personal estatutario en el ambito de las instituciones sanitarias del Servicio

Canario de la Salud y se modifica la denominacion de la categoria de personal
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ATS/DUE» (actual Decreto 73/2016, de 20 de junio), en la medida en que por lo
demas dicho Dictamen vino a incorporar lo que ya habia sefialado por este mismo

Organismo con anterioridad, en su Dictamen 504/2007, de 14 de diciembre:

« (...) ha de partirse, como ha sefialado este Consejo en sus Dictamenes 208/2003 y
259/2006, de que “el articulo 1.2, de caracter basico, de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de
Medidas para la Reforma de la Funcion Publica, LMRFP, contempla normas especificas de
desarrollo de la misma para adaptarla a las peculiaridades del personal sanitario al servicio
de las Administraciones publicas; y su D.T. IV® prevé que el personal estatutario de la
Seguridad Social se rija por la legislacion que se dicte de acuerdo con lo dispuesto en el

articulo 1.2.

Segun el articulo 1.2 LMRFP en relacion con la D.T. IV2 de la misma, la legislacién basica
de funcién publica se adaptara al personal sanitario, incluido el de régimen estatutario; esto
significa que la legislacién de funcion publica se aplica a este altimo. Por consiguiente,
conforme al articulo 32.6 del Estatuto de Autonomia, la Comunidad Auténoma tiene
competencia legislativa para desarrollar el régimen basico especifico del personal
estatutario de sus servicios sanitarios. Esta conclusién se halla confirmada por el articulo 2.2
de la Ley 2/1987, de 30 de marzo, de la Funcién Publica Canaria, LFPC.

La legislacion bésica posterior a la LMRFP, en la misma linea que ésta, contempla un
Estatuto Marco del personal estatutario sanitario cuyo desarrollo corresponde a las
Comunidades Auténomas (articulo 84, de caracter basico, de la Ley 14/1986, de 25 de abril,
General de Sanidad, LGS; y articulo 41.2, de caracter bésico, de la Ley 16/2003, de 28 de
mayo, de Cohesién y Calidad del Sistema Nacional de Salud, LCCSNS).

Este Estatuto Marco se ha aprobado por Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto
Marco del Personal Estatutario de los Servicios de Salud, que, junto con las disposiciones de
la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de Ordenacion de las Profesiones Sanitarias, configuran
la normativa basica de aplicacion a la especifica materia de la carrera profesional del

personal sanitario de los Servicios de Salud».
Véase, en la misma linea, el DCC 423/2008, de 11 de noviembre.

En el Dictamen 317/2014, de 18 de septiembre, este Organismo sefialé que «la
relacion estatutaria del personal de los servicios de salud es una relacion funcionarial de
caracter especial [art. 1 del citado Estatuto Marco del Personal Estatutario de los Servicios
de Salud, en relacién con los arts. 2.3 y 4 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto
Basico del Empleado Publico; en la actualidad, arts. 2, 3 y 4 del Texto Refundido de la Ley
del Estatuto del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre]. Como se sefial6 con anterioridad, el art. 14.1 EM prevé que “los servicios de

salud estableceran las diferentes categorias o grupos profesionales existentes en su &mbito”,
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y el art. 15.1 EM dispone que “en el ambito de cada servicio de salud se estableceran,
modificaran o suprimiran las categorias de personal estatutario de acuerdo con las

previsiones del capitulo XIV y, en su caso, del articulo 13 de esta Ley».

En conclusion, esta legislacion basica se proyecta igualmente sobre la materia
gue atafie a la creacion, modificacion y supresion de categorias de personal
estatutario, de manera que, al amparo de la competencia autonémica asumida por la
Comunidad Autonoma de Canarias (art. 32.6 del Estatuto), el Proyecto de Decreto se
dicta, en primer término, en ejecuciéon de lo dispuesto en el art. 20 de la Ley
4/2012, de 25 de junio, de Medidas Administrativas y Fiscales; y en segundo lugar,
como ya se indic6 con anterioridad, esta expresa prevision legal autonémica es, a su
vez, desarrollo de la normativa basica en esta materia, particularmente de la
mencionada Ley 55/2003, de 16 de diciembre, en cuya disposicion final primera,
apartado primero, se establece que «las disposiciones de esta Ley se dictan al
amparo del art. 149.1.182 CE, por lo que las mismas constituyen bases del régimen

estatutario del personal incluido en su ambito de aplicacion».

Estas consideraciones resultan asimismo plenamente aplicables al supuesto que
nos ocupa. Maxime ahora que el texto estatutario actualmente en vigor concreta la
competencia singularmente ejercitada en este caso [art. 141.2.c) de la Ley Organica
1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias], y
que igualmente resulta de manera incidental de otros titulos competenciales
asimismo previstos en dicho texto estatutario (arts. 104 y 107 de la misma Ley

Orgénica).

Vv

Estructura y contenido de la norma proyectada.
Consta el Proyecto de Decreto de la siguiente estructura y contenido:

- Una introduccién, sin rubricar, a modo de Preambulo, en la que se establece el

marco normativo del PD y su finalidad.

- Una parte dispositiva que contiene siete articulos con el siguiente contenido: el
art. 1 delimita el objeto y ambito de aplicacion de la norma; el art. 2 crea la
categoria de Médico de Cuidados Paliativos, determinando su clasificacion como
personal estatutario sanitario de formacién universitaria, licenciado con titulo de
especialista en Ciencias de la Salud, conforme a lo establecido en el art. 6.2.a).1° de
la Ley 55/2003, de 16 de diciembre; el art. 3 le asigna a aquella categoria las

funciones que le corresponden (en coherencia con los derechos de los pacientes y
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deberes de los facultativos establecidas en la Ley 1/2015, de 9 de febrero, de
derechos y garantias de la dignidad de la persona ante el proceso final de su vida,
que a su vez remite en determinados aspectos a la Ley 41/2002, de 14 de noviembre,
basica reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en
materia de informacion y documentacion clinica), incluyendo una remision final
genérica relativa a aquellas otras no detalladas en la norma a las que habilite su
curriculo formativo en su ambito funcional; el art. 4 se refiere a las retribuciones del
personal médico de Cuidados Paliativos mediante una remision genérica a las
establecidas para la categoria profesional de Facultativo Especialista de Area; el art.
5 se refiere a la jornada laboral, sefialando que la jornada ordinaria anual a
desarrollar por el personal que acceda a la categoria que incorpora la norma sera la
establecida con caracter general para el personal adscrito a los centros e
instituciones sanitarias integradas en el Servicio Canario de la Salud, sin perjuicio de
su participacién en los turnos de guardia que se planifiquen; el art. 6 tiene por
objeto la determinacion de las nuevas plantillas organicas correspondientes,
previendo al efecto que corresponde a la Direccion del Servicio Canario de la Salud
determinar el nimero de efectivos de personal de la nueva categoria que pueden
prestar servicios con caracter estructural, debiendo hacerse efectiva esta medida
mediante las modificaciones que procedan en las plantillas organicas de las
instituciones sanitarias, con las limitaciones y conforme a las previsiones establecidas
en las disposiciones presupuestarias en vigor; finalmente, el art. 7 ordena el sistema
de acceso a la nueva categoria y de provision a las plazas y puestos de trabajo de la
misma, de acuerdo con los procedimientos establecidos la normativa estatal y

autondémica vigente en la materia.

- Consta, asimismo, el Proyecto de Decreto de tres disposiciones transitorias y

dos disposiciones finales.

La disposicion transitoria primera procede a la adecuacién de las plantillas

organicas, estableciendo al efecto:

«1.El personal estatutario fijo que ostente la titulacion exigida en el apartado 2 del
articulo 7 del presente Decreto, mantendra su categoria de origen. Una vez pierda el
derecho a reserva de plaza, por cualquiera de las causas previstas legalmente, cuyo
contenido funcional se corresponda con las funciones que en este decreto se asignan a la
categoria de nueva creacion, la misma sera reconvertida en plaza de la nueva categoria en la
correspondiente plantilla organica conforme a lo previsto en el articulo 6 del presente

Decreto.
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2.Las plazas basicas vacantes cuyo contenido funcional se corresponda con las funciones
gue en el presente Decreto se asignan a la categoria de nueva creacion, que a su entrada en
vigor vengan siendo desempefiadas mediante nombramiento estatutario interino, seran
reconvertidas en plazas de la nueva categoria en la correspondiente plantilla organica

conforme a lo previsto en el articulo 6 del presente Decreto».

La disposicion transitoria segunda hace referencia a los nombramientos
temporales, previendo que, «hasta la entrada en vigor de listas de empleo derivadas de
los procesos selectivos para el acceso a la condicion de personal estatutario fijo del Servicio
Canario de la Salud respecto de la nueva categoria que se crea, para la seleccion y
nombramiento de personal estatutario temporal en dicha categoria, se estara a lo dispuesto
en la normativa vigente en cada momento en materia de seleccion de personal estatutario

temporal».

La disposicion transitoria tercera, que lleva por rdbrica «Denominacion de
titulaciones académicas», determina que hasta que no se produzca la implantacion
definitiva de los titulos de grado en el Sistema Nacional de Salud, de acuerdo con la
normativa de ordenacién de las ensefianzas universitarias oficiales y por el Estado se
incorpore al ordenamiento juridico sanitario tal denominacién en las titulaciones,
«todas las referencias que en el Proyecto de Decreto se hacen a los licenciados

sanitarios se entenderan realizadas a la titulacion que corresponda».

Por lo que atiene a las disposiciones finales, la primera se rubrica «Desarrollo
normativo», y contiene una habilitacion en favor del titular de la Consejeria
competente en materia de sanidad para el desarrollo y ejecucion de la norma; y la
segunda fija la entrada en vigor de la norma reglamentaria estableciendo una vacatio

legis de veinte dias desde su publicacién en el BOC.

VI

Observaciones al contenido del PD.

Procede ahora efectuar las siguientes observaciones en torno al contenido del
PD.

1. Por lo que hace a su Introduccién, ademas de la falta de su rubrica
correspondiente, que ha de ser la de Preambulo, de acuerdo con lo dispuesto por el
art. 129.1, segundo inciso, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se echa en falta una mas

completa fundamentacion de la norma proyectada.
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A toda norma le es exigible la exteriorizacion de las razones justificativas de su
necesidad, que es un principio de buena regulaciéon, como ya ha habido ocasién de
resaltar. Pero es que, ademas, la satisfaccién del deber de motivacién en los
términos expuestos mira también a asegurar la observancia del principio de la
interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos (que la Constitucion consagra
en su art. 9.3, junto a otros principios igualmente consustanciales al Estado de

Derecho).

El Predmbulo, con toda correccion, exterioriza las razones materiales que
impulsan la aprobacién de la norma proyectada; pero omite en cambio toda

referencia a la base normativa sobre la que se fundamenta dicha regulacion.

A tal efecto, junto a la apelacion que efectia el acuerdo de toma en
consideracién del PD a la habilitacion al Gobierno con caracter general para el
ejercicio de la potestad reglamentaria, y que cabria ahora incorporar al Preambulo,
deberia hacerse alusion a la habilitacién legal singularmente contenida en el art. 20
de la Ley 4/2012, de 25 de junio, de Medidas Administrativas y Fiscales, que es la
base normativa singular sobre la que descansa la norma proyectada, tal y como
explicita el informe de iniciativa reglamentaria (precepto que, ademas, se sitla en
linea de continuidad con el art. 102.3 de la Ley 11/1994, de 26 de julio, de
Ordenacién Sanitaria de Canarias), y como, asimismo, se viene destacando de modo

reiterado a lo largo de este Dictamen practicamente desde el principio.

Le resulta exigible, en suma, al PD proporcionar la fundamentacion normativa
sobe la que se asienta. Asi que en el sentido expuesto deben incorporarse igualmente
al Predmbulo los titulos competenciales singularmente ejercitados en este caso de
acuerdo con lo previsto por el Estatuto de Autonomia de Canarias (Ley Organica
1/2018, de 5 de noviembre) a que con anterioridad (Fundamento 1V.2) hubo ocasién

también de referirse.

Por otro lado, tampoco se observa en el Predmbulo referencia alguna a la

estructura y contenido de norma proyectada.

2. Ya en cuanto a su articulado, el presente PD se ajusta a los pardmetros

normativos de aplicacion.

Cabe advertir, sin embargo, sobre la conveniencia de realizar una revision del
art. 3, en relacion con las funciones de los Médicos de Cuidados Paliativos, a efectos

de unificar el uso del sustantivo o del verbo en las mismas, pues en unos casos se
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seflala «manejar», «profundizar», «informar», y en otros se alude a «informacion»,
«valoracion», «derivacion». Otro tanto cabria realizar en relacion con expresiones

como «personas con enfermedad», «el paciente» o «el cuidador».

3. En relacion con su disposicién final primera, ha de entenderse que la
habilitacion a la persona titular de la Consejeria competente en materia de sanidad
para el desarrollo normativo de este PD, si no se entiende conferida para su empleo
con caracter general, sino para la concrecion de los aspectos puntuales que pueda
requerir la aplicacion de la norma, no se opone a la reiterada doctrina de este
Consejo Consultivo acerca de esta cuestion (sefialadamente, y entre otros, los DCC
98 y 393/2020) que, sobre todo, mira con especial cautela a evitar que por medio de
estas habilitaciones pueda alterarse el orden jerarquico de las disposiciones
normativas contenidas en un PD, y degradarse dicho orden jerarquico por tanto, mas

alla de las operaciones de ajuste y de detalle que pudieran resultar preciso efectuar.

CONCLUSION

El PD se considera ajustado a los pardmetros de constitucionalidad y legalidad

gue resultan de aplicacion.
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