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DICTAMEN 151/2021

(Pleno)

San Cristébal de La Laguna, a 6 de abril de 2021.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Parlamento de Canarias en
relacion con el Decreto-ley 3/2021, de 18 de marzo, por el que se modifica la Ley
1/2007, de 17 de enero, por la que se regula la Prestacion Canaria de Insercién
para agilizar la gestion administrativa de las renovaciones de la Prestacién
Canaria de Insercion, se mejora la financiacion de la gestion municipal y se
aprueba un suplemento economico en favor de las familias con personas
menores de edad a cargo (EXP. 158/2021 DL)".

FUNDAMENTOS

Solicitud y preceptividad.

1. El Excmo. Sr. Presidente del Parlamento de Canarias, mediante escrito de 22
de marzo de 2021, con registro de entrada en este Consejo Consultivo en el dia
siguiente, y de conformidad con lo establecido en el art. 160.2 del Reglamento del
Parlamento de Canarias (RPC), solicita preceptivo dictamen sobre el Decreto-ley por
el que se modifica la Ley 1/2007, de 17 de enero, por la que se regula la Prestacion
Canaria de Insercion para agilizar la gestion administrativa de las renovaciones de la
Prestacion Canaria de Insercién, se mejora la financiacion de la gestion municipal y
se aprueba un suplemento econémico en favor de las familias con personas menores

de edad a cargo.

El art. 160.2 RPC establece que remitido por el Gobierno, con los antecedentes
necesarios, un decreto-ley publicado, corresponde a la Mesa admitirlo a tramite,
ordenar su publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento de Canarias, y solicitar
por parte de la Presidencia del Parlamento dictamen del Consejo Consultivo al

amparo de lo dispuesto en el art. 58.1 letra b) del Estatuto de Autonomia de Canarias

* Ponente: Sr. Matos Mascarefio.
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(EAC), con sefialamiento del plazo para su emision, dentro de los diez dias habiles

siguientes.

En el escrito del Presidente del Parlamento de Canarias por el que recaba este
Dictamen preceptivo se fij6 como plazo para su emisién por parte de este Consejo
Consultivo hasta el 7 de abril de 2021.

2. La preceptividad del dictamen deriva, como se dijo, de lo dispuesto en el art.
58.1 EAC, en el que se relacionan los asuntos sobre los que ha de dictaminar este
Consejo Consultivo, cuyo apartado b) se refiere a los decretos-leyes sometidos a

convalidacion del Parlamento.

3. La norma objeto del parecer de este Consejo fue promulgada por el
Presidente del Gobierno como Decreto-ley 372021, de 18 de marzo, por el que se
modifica la Ley 1/2007, de 17 de enero, por la que se regula la Prestacion Canaria de
Insercion para agilizar la gestion administrativa de las renovaciones de la Prestacion
Canaria de Insercién, se mejora la financiacion de la gestion municipal y se aprueba
un suplemento econémico en favor de las familias con personas menores de edad a
cargo, y publicada en el Boletin Oficial de Canarias nim. 56, el viernes 19 de marzo
de 2021.

Sobre los decretos-leyes autondmicos.

Nuestro Estatuto de Autonomia, tras la modificacion llevada a cabo en virtud de
la Ley Orgénica 1/2018, de 5 de noviembre, en su art. 46 permite al Gobierno, en
caso de extraordinaria y urgente necesidad, dictar normas de caracter provisional

con rango de ley, que recibiran el nombre de decretos-leyes.

Segun ese precepto, los decretos-leyes deberan convalidarse por el Parlamento
de Canarias en el plazo de treinta dias naturales contados a partir de la fecha de su
publicacién, debiéndose convocar la Diputacién Permanente si el Parlamento no

estuviera constituido.

Por expreso mandato estatutario, los decretos-leyes no pueden afectar a las
leyes de presupuestos de la Comunidad Autdénoma, a las de las instituciones
autondémicas, a las que requieran mayoria cualificada, ni a las que contengan la

regulacion esencial de los derechos establecidos en el EAC.

El Tribunal Constitucional (TC) se ha pronunciado en varias de sus Sentencias

acerca de la posibilidad de dictar por parte de las Comunidades Auténomas decretos-
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leyes; asi, en el FJ 3° de la STC nuim. 105/2018, de 4 octubre, se resume la

jurisprudencia al respecto:

«Este Tribunal ha considerado igualmente que, aunque la Constitucion no lo prevea,
nada impide que el legislador estatutario pueda atribuir al Gobierno de las Comunidades
Auténomas la potestad de dictar normas provisionales con rango de ley que adopten la forma
de decreto-ley, siempre que los limites formales y materiales a los que se encuentren
sometidos sean, como minimo, los mismos que la Constitucién impone al decreto - ley estatal
(SSTC 9372015, de 14 de mayo, FFJJ 3 a 6; 104/2015 de 28 de mayo, FJ 4; y 38/2016, de 3 de
marzo, FJ 2, entre otras). Ello implica que, para resolver la impugnacion planteada frente al
Decreto-ley catalan 5/2017, debamos tomar en consideracién la doctrina constitucional
relativa al articulo 86.1 CE, pues el articulo 64.1 EAC se refiere también a la “necesidad
extraordinaria y urgente” como presupuesto habilitante para que el Gobierno pueda dictar

“disposiciones legislativas provisionales bajo la forma de Decreto-ley”.

En el examen de esta cuestion hemos de partir, asimismo, de la doctrina de la STC
93/2015, de 14 de mayo, recogida en las SSTC 230/2015, de 5 de noviembre, y 211/2016, de
15 de diciembre. Alli sefialamos que “un Estatuto de Autonomia no puede atribuir al Consejo
de Gobierno autonémico poderes de legislacion de urgencia que no estén sujetos, en lo que
corresponda, a los limites consignados en el articulo 86.1 CE como garantia del principio
democréatico. En todo caso el Tribunal Constitucional podra, aplicando directamente el
parametro constitucional insito en dicho principio, controlar la constitucionalidad de la

legislacién de urgencia que pueda adoptar el citado Consejo de Gobierno” (STC 93/2015)».

De lo anterior se desprende, por tanto, que varios son los ambitos a los que este
Consejo se ha de cefiir para -una vez expuesto su objeto y justificacion- verificar la
adecuacion de los decretos-leyes sobre los que se nos solicite parecer a su pardmetro
de adecuacién; esto es, en primer lugar, sobre la competencia de la Comunidad
Autonoma para regular la materia objeto del decreto-ley; a continuacién, su
procedimiento de elaboracion; seguidamente, su presupuesto habilitante, es decir, la
concurrencia de la extraordinaria y urgente necesidad que permite dictar esta

especial fuente normativa; y, por ultimo, su contenido.

Sobre el objeto, justificacion y estructura del Decreto-ley que se dictamina.

1. El presente DL tiene por objeto modificar la Ley 1/2007, de 17 de enero, por
la que se regula la Prestacion Canaria de Insercion, con el fin de ampliar con la
maxima celeridad la reforma, adaptacién y coordinacion de la citada Ley, mediante

la adopcion de medidas urgentes para agilizar la gestién administrativa de las
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renovaciones de la Prestacién Canaria de Insercion, el mejorar la financiacién de la
gestion municipal y, ademads, aprobar un suplemento econdémico en favor de las
familias con personas menores de edad a cargo, a fin de mejorar las cuantias que
perciban las unidades de convivencia ante el reto de las cifras de pobreza infantil

existentes en Canarias.

2. Tal y como se sefiala en la propia Exposicion de Motivos del Decreto-ley que
nos ocupa, su justificacion viene dada porque, tras la aprobacion del Decreto-ley
16/2020, de 24 de septiembre, de modificacion de la Ley 1/2007, de 17 de enero,
por la que se regula la Prestacion Canaria de Insercion (en adelante, LPCI) para su
adaptacion al Ingreso Minimo Vital -que perseguia la reforma, adaptacion y
coordinacién de la LPCI, cuyas ayudas son competencia de la Comunidad Auténoma
de Canarias, garantizando su funcién como sistema complementario a las personas
que no puedan acogerse al Ingreso Minimo Vital (IMV) y a los apoyos que se precisen
en los procesos de inclusién social y laboral, con el fin de superar la pobreza, la
exclusién social y la desigualdad-, la situacion actual de crisis social y econémica
provocada por la pandemia de COVID-19 y los retrasos experimentados en la
tramitacion, concesién y abono del IMV por parte de la Administracion de la
Seguridad Social, asi como el alto numero de denegaciones, dejan a las personas
solicitantes y perceptoras de la PCl que hayan solicitado el IMV en una situacion de

incertidumbre y, ademés, de desamparo ante el riesgo de pérdida de la PCI.

En efecto, segun la Exposicion de Motivos, «“segln datos facilitados publicamente
por la Delegacién del Gobierno en Canarias en diciembre de 2020, el Instituto Nacional de la
Seguridad Social (INSS) habia reconocido a 6.916 hogares canarios el Ingreso Minimo Vital
(IMV). De esta manera, la prestacion llegaba en diciembre del afio pasado a 17.396 personas
en Canarias, de las que 8.046 eran menores de edad (el 46,25%). Por provincias, en Las
Palmas eran 3.847 hogares los reconocidos en diciembre de 2020, llegando asi a 9.467
personas (4.246 menores), mientras que en Santa Cruz de Tenerife los hogares beneficiarios

del IMV eran 3.069, en los que se acogian a 7.929 personas (de las cuales, 3.800 menores)”.

“Sin embargo, prosigue la Exposicion de Motivos, uno de los problemas del IMV es que, a
pesar de que sus cuantias son mayores que la PCI, de momento solo tiene en cuenta las
rentas del afio anterior; una situacion que deja en desamparo a las personas a las que la
pandemia empeord su economia. Por ello, las peticiones de la PCl y de solicitudes resueltas
no han parado de incrementarse durante todo el verano de 2020. Entre junio y J. del afio
pasado, el Gobierno de Canarias, a través de la Consejeria de Derechos Sociales, Igualdad,
Diversidad y Juventud activo 1.376 nuevas altas, una cifra que ha continuado en aumento en

agosto, con 263 nuevas solicitudes dadas de alta. De las 5.687 unidades de convivencia a las
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que llegaba la prestacién el afio pasado, ahora llega a 8.184 familias. Es decir, casi 2.500

familias més se benefician de esta prestacion.”

“Por otra parte, la Administracion de la Seguridad Social rechaza el 84% de las
solicitudes del ingreso minimo vital en Canarias. Es decir, 84 de cada cien peticiones cursadas
desde las Islas, mas de ocho de cada diez, acaban en la carpeta de denegadas. Segin datos
del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, correspondientes al cierre de
2020, en el Archipiélago se habian resuelto un total de 43.322 expedientes de solicitudes.
Pero solo se habian aprobado 6.916, un 16%. O lo que es lo mismo, se habian denegado
36.406 solicitudes del IMV. Es decir, en las islas de la provincia occidental -Tenerife, La
Palma, La Gomera y El Hierro-, la Administracion de la Seguridad Social rechaza el 83% de las
peticiones del ingreso minimo vital. En las islas orientales -Gran Canaria, Lanzarote y
Fuerteventura-, el porcentaje de solicitudes denegadas es aun mayor y roza el 85% (84,7). De
lo que concluye que el porcentaje de peticiones que terminan en la carpeta de rechazadas es

bastante alto en la Comunidad Auténoma de Canarias.”

“Por tanto, la tardanza en resolver los expedientes, el bajo porcentaje de peticiones
aceptadas y las condiciones a cumplir para percibir el IMV obligan a promover el presente

Decreto-ley.”

(...)

“En concreto, se reforma y adapta la Ley de PCl para proteger a aquellas personas que
se puedan ver perjudicadas en las renovaciones por la falta de citas en los servicios sociales
municipales, posibilitando las renovaciones de oficio hasta dos meses después de finalizado
el percibo de la prestacion, aunque no se hubiera solicitado dicha renovacién en plazo.
Ademas, es imprescindible que los ayuntamientos sigan contando con todo el personal
municipal especializado en el &mbito de los servicios sociales destinado para llevar a cabo las
finalidades de la PCI previstas (comprobacion de los requisitos, la subsanacion de solicitudes
y la remisién de la documentacion aportada por las personas interesadas), asi como toda
funcién que implique el seguimiento y desarrollo de las actividades de insercion, por lo que
también se modifica el régimen de financiacion a los ayuntamientos para asegurar la
financiacion de la gestion municipal en este ambito. Igualmente, se crea un complemento de
50 euros por menor a cargo, destinado a proteger a la infancia como colectivo especialmente

vulnerable ante situaciones de carencia de recursos econémicos.”

“Por ello, concluye la Exposicion de Motivos, con las adaptaciones que introduce el
presente Decreto-ley se sigue garantizando, hasta la entrada en vigor de la Ley de Renta de
Ciudadania, la funcién de la PCI como sistema complementario a las personas que no puedan
acogerse al IMV y mejorando los apoyos que se precisen en los procesos de inclusién social y

laboral, facilitando las renovaciones de esta prestacion, dando, pues, una respuesta digna a
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las situaciones de pobreza, de exclusién social y de desigualdad, garantizando un sistema

integral de responsabilidad publica de apoyo a la inclusién social en Canarias”».
3. En cuanto a su estructura, el presente DL consta de:

- Una parte expositiva que, como mas adelante veremos, debera denominarse
Exposicion de Motivos, en la que se determina el objeto y contenido de la norma, se

justifica la misma y se determina su amparo competencial.

- Una parte dispositiva, dada por un articulo unico, por el que se modifica, a
través de tres apartados, los siguientes preceptos de la citada Ley 1/2007: art. 9.1 (a
través del que se crea el suplemento econdmico en favor de las familias con personas
menores de edad a cargo); art. 18 (cuya regulacion pretende agilizar la gestion
administrativa de las renovaciones de la Prestacion Canaria de Insercion) y art. 42.2

(dirigida a mejorar la financiacion de la gestion municipal).

- Y una parte final, compuesta por una disposicion adicional Unica, dirigida a la
aprobacion de un modelo normalizado de declaracién responsable; una disposicion
transitoria Unica, que establece el régimen transitorio para las solicitudes de
renovacion de la Prestacién Canaria de Insercion pendientes de resolucién; una
disposicion derogatoria Unica de caracter general; y dos disposiciones finales, una
relativa a establecer el plazo de implantaciéon del complemento fijo por menores a
cargo y la otra a la entrada en vigor de este decreto-ley, el mismo dia de su

publicacién en el BOC.

\Y

Competencia de la Comunidad Auténoma.

La Comunidad Autonoma de Canarias ostenta plenas competencias para legislar

sobre la materia que es objeto del Decreto-ley que se dictamina.
En efecto, asi se recoge en el art. 142.1 letra a) EAC, que establece:

«1. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias la competencia exclusiva en

materia de servicios sociales, que incluye, en todo caso:

a) La regulacion y la ordenacion de los servicios sociales, las prestaciones técnicas y
econdmicas con finalidad asistencial o complementaria de otros sistemas de prevision
publica, asi como de los planes y los programas especificos dirigidos a personas y colectivos

en situacion de pobreza o de necesidad social. (...) ».

Esta competencia exclusiva de nuestra Comunidad Autébnoma en materia de

servicios sociales ya se reconocia en el primigenio Estatuto de Autonomia de Canarias
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(en su art. 30.13), y sobre ella se ha pronunciado este Consejo Consultivo en

multiples ocasiones.

En particular lo ha hecho con ocasion de los preceptivos dictamenes en relacion
tanto a Decretos-leyes anteriores (DDCC 394/2020 y 532/2020), como a los proyectos
de ley que dieron lugar a la Ley 1/2007, de 17 de enero, por la que se regula la
Prestacion Canaria de Insercion (DCC 70/2006), y a la Ley 2/2015, de 9 de febrero,
que la modificé puntualmente (DCC 161/2014).

En este mismo sentido, en nuestro Dictamen 364/2017, en relacién con el
proyecto de ley de la Ley 16/2019, de 2 de mayo, de Servicios Sociales de Canarias,

se manifestaba lo siguiente:

«El Tribunal Constitucional ha tenido ocasion de pronunciarse en diversas ocasiones
sobre el alcance del titulo competencial autonémico “asistencia social” y su delimitacion con
otros titulos competenciales del Estado, singularmente con el previsto en el art. 149.1.12 CE
(SSTC 76/1986, de 9 de junio; 239/2002, de 11 de diciembre; 36/2012, de 15 de marzo;
33/2014, de 27 de febrero; 26/2013, de 31 de enero; 78/2014, de 28 de mayo; 18/2016, de 4
de febrero; 36/2016, de 3 de marzo y 27/2017, de 16 de febrero, entre otras).

Asi, en relacién con las competencias estatales, en la STC 78/2014 se condensa su
doctrina acerca de la competencia autondmica en materia de asistencia social vy,
fundamentalmente, de la posibilidad de que el Estado pueda legislar en la materia y, en
concreto, en relacién con el otorgamiento de ayudas, con fundamento en la competencia que
le atribuye el art. 149.1. 18 CE. “ (...) Esta doctrina nos conduce a declarar que las ayudas
objeto del presente conflicto tampoco pueden fundamentarse en el titulo recogido en el
articulo 149.1.1 CE, lo que “no supone, no obstante, la imposibilidad para el Estado de
financiar este tipo de acciones de fomento en materias atribuidas a la competencia exclusiva
de las Comunidades Auténomas, pues el Estado tiene la capacidad para poner su poder de
gasto al servicio de una politica de asistencia social, en el ejercicio soberano de la funcion
legislativa presupuestaria, sin perjuicio de que corresponda a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva en materia de asistencia social” (STC 26/2013, FJ 6) y, por ende,

ciertas facultades de regulacién y ejecucion de esas ayudas™».

Tras la aprobacion del nuevo EAC, este Consejo Consultivo ha continuado
manteniendo, reiterando y reproduciendo en sus dictamenes mas recientes, la
doctrina expuesta en los citados DDCC 70/2006 y 161/2014.

Asi lo hemos venido haciendo en el DCC 100/2020, en relacion con el Decreto-ley
4/2020, de 2 de abril, de medidas extraordinarias de caracter econdmico,

financieras, fiscal y administrativas para afrontar la crisis provocada por el COVID-19;
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el DCC 10372020, en relacién con el Decreto-ley 6/2020, de 17 de abril, de medidas
urgentes de caracter social dirigidas a las personas en situaciéon de vulnerabilidad
como consecuencia de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19; en el DCC
146/2020, en relacion con el Decreto-ley 9/2020, de 7 de mayo, de modificacion del
Decreto-ley 6/2020, de 17 de abril, de medidas urgentes de caracter social dirigidas
a las personas en situacion de vulnerabilidad como consecuencia de la crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19; en el DCC 244/2020, en relacion con el Decreto-ley
10/2020, de 11 de junio, de modificacion del Decreto-ley 4/2020, de 2 de abril, de
medidas extraordinarias de caracter econémico, financieras, fiscal y administrativas
para afrontar la crisis provocada por el COVID-19; y en los ya aludidos Dictamenes
394/2020 y 532/2020, el primero en relacién, precisamente, con el Decreto-ley
16/2020, de modificacién de la Ley 1/2007, de 17 de enero, por la que se regula la
Prestacion Canaria de Insercidn para su adaptacion al Ingreso Minimo Vital, mientras
que el segundo con el Decreto-ley 20/2020, de 26 de noviembre, por el que se
establecen medidas urgentes para paliar los efectos sociales derivados de la COVID-
19 mediante el abono de una prestacion extraordinaria a las personas titulares de las
pensiones no contributivas, del fondo de asistencia social, del subsidio de garantia de
ingresos minimos y de la prestacion canaria de insercién, residentes en la Comunidad

Autonoma de Canarias.
En ellos venimos diciendo:

«Este Consejo Consultivo también ha tenido oportunidad de manifestarse en diversas
ocasiones (por todos, DCCC 49/2020 y 52/2017, de 13 de febrero) en relacion con el alcance
de la competencia en “asistencia social”: La Comunidad Auténoma de Canarias posee
competencia exclusiva sobre la materia “asistencia social” segun el art. 30.13 del Estatuto
de Autonomia (actual 142 EAC). Esta materia incluye la regulacion de ayudas econdmicas
publicas, periddicas o puntuales, a personas que se encuentren en situacion de necesidad. El
hecho de que sean justamente pensiones asistenciales permite concluir que no se invade la
competencia exclusiva del Estado ex art. 149.1. 172 de la Constitucion, porque su
financiacion es a cargo exclusivamente de los presupuestos autonémicos, es decir, no

interfieren ni quebrantan el régimen econémico unitario de la Seguridad Social.

La autonomia financiera de la Comunidad Auténoma, que sobre todo es de gasto,
“implica plena disposicion de medios financieros para poder ejercer, sin condicionamientos
indebidos y en toda su extension, las funciones que legalmente les han sido encomendadas™
(STC 4872004, de 25 de marzo). Tal circunstancia y el caracter exclusivo de la competencia
autonomica permite a esta Comunidad establecer una politica de asistencia social propia vy,
por ende, la posibilidad de disefiar su regulacién legislativa que la plasma, en los términos
contemplados en la STC 239/2002, de 11 de diciembre.
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La citada STC 239/2002 reconoce que los “salarios minimos de insercién” que han sido
objeto de regulacion por las Comunidades Autonomas al amparo de sus competencias en
materia de asistencia y servicios sociales se pueden percibir como ayudas de asistencia
social, no incluidas en el Sistema de Seguridad Social, por personas que efectivamente

reciban pensiones propias de este Sistema.

Ademas, la citada resolucion del Alto Tribunal sefiala que nada impide desde la
perspectiva de la legitimidad constitucional que las Comunidades con competencia en
materia de asistencia social otorguen ayudas de esta naturaleza a colectivos de personas
que, aun percibiendo prestaciones asistenciales del Sistema de Seguridad Social, se
encuentren en situaciones de necesidad, siempre que no se produzca modificacion o

perturbacién de dicho Sistema, o de su Régimen econémico, (...) ».

Vv

Sobre la tramitacion de los decretos-leyes.

1. Como hemos razonado en los dictamenes en los que hemos analizado estas
especificas normas, la aprobacion del nuevo Estatuto de Autonomia supuso un gran
vacio legal en torno a los decretos-leyes como nueva fuente del Ordenamiento
Juridico canario, especialmente significativa en cuanto al procedimiento de
tramitacion del decreto-ley. Laguna que, no obstante, se va colmando de manera
paulatina, siendo posible -mientras tanto- completar acudiendo a la clausula de
supletoriedad de la Disposicion Final Primera de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del
Gobierno y de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, y a

la analogia prevista en el art. 4.1 del Cdédigo Civil.

Asi, por una parte, la Ley estatal 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, en
su art. 26, relativo al procedimiento de elaboracién de normas con rango de Ley y
reglamentos, establece, en su apartado 11, que lo dispuesto en ese articulo y en el
siguiente no seré de aplicacién para la tramitacion y aprobacién de decretos-leyes, a
excepcion de la elaboracion de la memoria prevista en el apartado 3, con caracter

abreviado, y lo establecido en los numeros 1, 8, 9y 10.

Es decir, la elaboracién de los decretos-leyes debe ajustarse al siguiente

procedimiento:

«1. Su redaccion estara precedida de cuantos estudios y consultas se estimen

convenientes para garantizar el acierto y la legalidad de la norma.

3. El centro directivo competente elaborara con caracter preceptivo una Memoria del

Analisis de Impacto Normativo, que debera contener los siguientes apartados:
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a) Oportunidad de la propuesta y alternativas de regulacion estudiadas, lo que debera
incluir una justificacion de la necesidad de la nueva norma frente a la alternativa de no

aprobar ninguna regulacion.

b) Contenido y analisis juridico, con referencia al Derecho nacional y de la Unién
Europea, que incluira el listado pormenorizado de las normas que quedaran derogadas como

consecuencia de la entrada en vigor de la norma.

c) Analisis sobre la adecuacion de la norma propuesta al orden de distribucién de

competencias.

d) Impacto econdmico y presupuestario, que evaluara las consecuencias de su aplicacién
sobre los sectores, colectivos o agentes afectados por la norma, incluido el efecto sobre la
competencia, la unidad de mercado y la competitividad y su encaje con la legislacion vigente
en cada momento sobre estas materias. Este analisis incluira la realizacion del test Pyme de

acuerdo con la practica de la Comision Europea.

e) Asimismo, se identificaran las cargas administrativas que conlleva la propuesta, se
cuantificard el coste de su cumplimiento para la Administracion y para los obligados a

soportarlas con especial referencia al impacto sobre las pequefias y medianas empresas.

f) Impacto por razén de género, que analizard y valorara los resultados que se puedan
seguir de la aprobacion de la norma desde la perspectiva de la eliminacién de desigualdades
y de su contribucion a la consecucién de los objetivos de igualdad de oportunidades y de
trato entre mujeres y hombres, a partir de los indicadores de situacion de partida, de

prevision de resultados y de prevision de impacto.

g) Un resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta

publica regulado en el apartado 2.

La Memoria del Andlisis de Impacto Normativo incluird cualquier otro extremo que

pudiera ser relevante a criterio del érgano proponente.

8. Cumplidos los tramites anteriores, la propuesta se sometera a la Comision General de
Secretarios de Estado y Subsecretarios y se elevard al Consejo de Ministros para su

aprobacién.

9. El Ministerio de la Presidencia, con el objeto de asegurar la coordinacion y la calidad

de la actividad normativa del Gobierno analizara los siguientes aspectos:
a) La calidad técnica y el rango de la propuesta normativa.

b) La congruencia de la iniciativa con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de
la Union Europea, con otras que se estén elaborando en los distintos Ministerios o que vayan
a hacerlo de acuerdo con el Plan Anual Normativo, asi como con las que se estén tramitando

en las Cortes Generales.
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¢) La necesidad de incluir la derogacion expresa de otras normas, asi como de refundir

en la nueva otras existentes en el mismo ambito.

d) El contenido preceptivo de la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo y, en
particular, la inclusién de una sistematica de evaluacion posterior de la aplicacion de la

norma cuando fuere preceptivo.
e) El cumplimiento de los principios y reglas establecidos en este Titulo.

f) El cumplimiento o congruencia de la iniciativa con los proyectos de reduccion de
cargas administrativas o buena regulaciéon que se hayan aprobado en disposiciones o acuerdos

de caracter general para la Administracion General del Estado.

g) La posible extralimitacion de la iniciativa normativa respecto del contenido de la

norma comunitaria que se trasponga al derecho interno.

10. Se conservaran en el correspondiente expediente administrativo, en formato
electrénico, la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, los informes y dictamenes
recabados para su tramitacion, asi como todos los estudios y consultas emitidas y demas

actuaciones practicadas».

Por otra parte, analégicamente también es de aplicacion el art. 44 de la Ley
1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y de la Administracion Pablica de la Comunidad
Auténoma de Canarias, relativo a la elaboracién de disposiciones de caracter general
y los anteproyectos de Ley, y el Decreto 15/2016, 11 marzo, del Presidente, por el
que se establecen las normas internas para la elaboracién y tramitacién de las
iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban las directrices sobre su forma vy

estructura.

2. Trasladada esa tramitacién al presente caso, el presente Decreto-ley deberia

estar precedido al menos de:

- Oportunidad de la propuesta y alternativas de regulacion estudiadas, lo que
debera incluir una justificacion de la necesidad de la nueva norma frente a la

alternativa de no aprobar ninguna regulacion.

- Andlisis sobre la adecuacién de la norma propuesta al orden de distribucion de

competencias.
- Impacto econémico y presupuestario.

- ldentificacion de las cargas administrativas que conlleva la propuesta, se

cuantificara el coste de su cumplimiento para la Administracion y para los obligados a
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soportarlas con especial referencia al impacto sobre las pequefias y medianas

empresas.
- Impacto por razon de género.
- Sometimiento a la Comisién Preparatoria de Asuntos del Gobierno.
- Andlisis de los siguientes aspectos:
- La calidad técnica y el rango de la propuesta normativa.

- La congruencia de la iniciativa con el resto del ordenamiento juridico, nacional
y de la Unién Europea, con otras que se estén elaborando en los distintos Ministerios
0 que vayan a hacerlo de acuerdo con el Plan Anual Normativo, asi como con las que

se estén tramitando en las Cortes Generales.

- El contenido preceptivo de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo y, en
particular, la inclusién de una sistematica de evaluacion posterior de la aplicacién de

la norma cuando fuere preceptivo.

- El cumplimiento o congruencia de la iniciativa con los proyectos de reduccion
de cargas administrativas o buena regulacién que se hayan aprobado en disposiciones

0 acuerdos de caracter general para la Administracion canaria.

3. Como antecedentes que acompafan a la solicitud del dictamen se encuentra,
ademas del Informe del Director General de Derechos Sociales e Inmigracién, sobre la
necesidad de modificacion de la Prestacion Canaria de Insercion, el Informe de
impacto normativo del proyecto del Decreto-ley, elaborado por la Consejeria de
Derechos Sociales, Igualdad, Diversidad y Juventud del Gobierno de Canarias, de 11

de marzo de 2021, que incluye los siguientes aspectos:
- Justificacién de la iniciativa, que a su vez incluye:

I. Identificacion de la situacion juridica y de hecho. Justificacion y contenido de

las medidas.
[I. Alternativas a una actuacion legislativa.
lll. Concurrencia del presupuesto habilitante para aprobar un decreto ley.
- Andlisis de la iniciativa, que contiene:
I. Presupuestos formales o de procedimiento para aprobar un decreto-ley.
II. Contenido sustantivo del Proyecto de Decreto-ley.

- Memoria econdmica, que abarca los siguientes aspectos:
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1) Impacto econ6mico externo: Evaluacion del impacto econ6mico de la

disposicion en el entorno socio-econdmico al que afectara.

2) Impacto econémico interno: Evaluacién del impacto financiero en los ingresos
y gastos de la Administracién Autondmica, sus organismos y demas entes publicos

pertenecientes a la misma.

3) Evaluacion del impacto financiero en los ingresos y gastos de otras

administraciones.
4) Evaluacion de las medidas que se proponen y pudieran tener incidencia fiscal.

5) Analisis del impacto sobre planes y programas: tanto generales como
sectoriales, expresando la relacion con los mismos y las repercusiones sobre sus

escenarios presupuestarios.

6) Analisis del impacto sobre los recursos humanos, especificando si tendra
incidencias en la plantilla presupuestaria, indicando unidad o unidades afectadas,
categorias de los puestos, coste neto de las modificaciones y periodificacion de las

mismas.

7) Analisis sobre la necesidad o no de adoptar medidas sobre la estructura
organizativa actual: determinando si se contempla la creacién, modificacion o
supresion de un organismo, 6rgano, o unidad administrativa y, si se produce una

alteracion en el régimen competencial actual.

8) Analisis de otros aspectos: con implicacion en la estructura o régimen
presupuestario; la cuantia previsible de las cargas econdmicas sobre los destinatarios

u otras personas afectadas; los otros costes sociales previsibles de la iniciativa.

- Explicacién y evaluacion de los aspectos relacionados con el proceso de

participacién ciudadana que, en su caso, se hubiera seguido.

- Informe de impacto por razén de género (art. 6 de la Ley 1/2010, de 26 de

febrero, Canaria de Igualdad entre Mujeres y Hombres).

- Informe de impacto empresarial (art. 17 del Decreto-ley 5/2014, de 25 de julio,
de Fomento y Consolidacion del Emprendimiento, el Trabajo Autonomo y las Pymes

en la Comunidad Auténoma de Canarias).

- Informe de impacto sobre la infancia y adolescencia (art. 22 quinquies, de la
Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, afiadido por

la Ley 26/2015, de 28 de julio, que modifica el sistema de proteccion a la infancia y
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a la adolescencia, asi como la norma segunda, apartado 2.e), del Decreto 15/2016,
de 11 de marzo, del Presidente, por el que se establecen las normas internas para la
elaboracion y tramitaciéon de las iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban

las directrices sobre su forma y estructura).

- Informe de impacto sobre la familia (disposicién adicional décima de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, en la
redaccion dada por la disposicién final quinta, apartado tres, de la Ley 26/2015, de
28 de julio, de modificacién del sistema de protecciéon a la infancia y a la

adolescencia).

En la documentacion remitida también consta informe de la Comision
Preparatoria de Asuntos del Gobierno, de 16 de marzo de 2021; asi como certificado
del Acuerdo de Gobierno, de 18 de marzo de 2021, que incorpora como anexo el

Decreto-ley que se dictamina.

De acuerdo con lo anterior, se considera que la tramitacion del Decreto-ley se

adecua a los procedimientos y a los tramites e informes exigibles.

VI

Sobre el presupuesto habilitante para la utilizacion del Decreto-ley.

1. Como es conocido, la aprobaciéon de decretos-leyes esta sujeta a la existencia

de un presupuesto habilitante, que es su extraordinaria y urgente necesidad.

El Tribunal Constitucional, en su STC 152/2017, de 21 diciembre (FJ 3), ha
mantenido que los términos «extraordinaria y urgente necesidad» no constituyen «en
modo alguno “una clausula o expresion vacia de significado dentro de la cual el légico
margen de apreciacion politica del Gobierno se mueva libremente sin restriccién alguna,
sino, por el contrario, la constatacion de un limite juridico a la actuacion mediante decretos-
leyes”, razon por la cual, este Tribunal puede, “en supuestos de uso abusivo o arbitrario,
rechazar la definicion que los 6rganos politicos hagan de una situacién determinada como de
“extraordinaria y urgente necesidad” y, en consecuencia, declarar la inconstitucionalidad por
inexistencia del presupuesto habilitante (SSTC 100/2012, de 8 de mayo (RTC 2012, 100), FJ 8;
237/2012, de 13 de diciembre (RTC 2012, 237), FJ 4, y 39/2013, de 14 de febrero (RTC 2013,
39), FJ 5, entre otras)” (STC 12/2015, de 5 de febrero (RTC 2015, 12), FJ 3)».

En esta misma STC 12/2015, de 5 de febrero, se afirma que «la apreciacién de la
concurrencia de la extraordinaria y urgente necesidad constituye un juicio politico que
corresponde efectuar al Gobierno (titular constitucional de la potestad legislativa de
urgencia) y al Congreso (titular de la potestad de convalidar, derogar o tramitar el texto

como proyecto de ley). El Tribunal controla que ese juicio politico no desborde los limites de
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lo manifiestamente razonable, pero “el control juridico de este requisito no debe suplantar
a los 6rganos constitucionales que intervienen en la aprobacion y convalidacién de los Reales
Decretos-Leyes” [SSTC 332/2005, de 15 de diciembre (RTC 2005, 332), FJ 5, y 1/2012, de 13
de enero (RTC 2012, 1), FJ 6], por lo que la fiscalizacion de este Organo constitucional es “un
control externo, en el sentido de que debe verificar, pero no sustituir, el juicio politico o de
oportunidad que corresponde al Gobierno” (STC 182/1997, de 28 de octubre (RTC 1997, 182),
FJ 3). Ese control externo se concreta en la comprobacion de que el Gobierno ha definido, de
manera “explicita y razonada”, una situacion de extraordinaria y urgente necesidad [TC
137/2011, de 14 de diciembre (RTC 2011, 137), FJ 4], que precise de una respuesta
normativa con rango de ley, y, ademas, que exista una conexién de sentido entre la situacion
definida y las medidas adoptadas para hacerle frente [por todas, SSTC 29/1982 (RTC 1982,
29), FJ 3, y 70/2016, de 14 de abril (RTC 2016, 70), FJ 4], de manera que estas “guarden una
relacion directa o de congruencia con la situacién que se trata de afrontar” (STC 182/1997
(RTC 1997, 182), FJ 3).

Con respecto al primero de estos aspectos —la definicién de la situacién de urgencia—,
de acuerdo con la STC 12/2015 (RTC 2015, 12), debemos reiterar que “nuestra doctrina ha
precisado que no es necesario que tal definicion expresa de la extraordinaria y urgente
necesidad haya de contenerse siempre en el propio Real Decreto-ley, sino que tal
presupuesto cabe deducirlo igualmente de una pluralidad de elementos. A este respecto,
conviene recordar que el examen de la concurrencia del citado presupuesto habilitante de la
‘extraordinaria y urgente necesidad’ siempre se ha de llevar a cabo mediante la valoracion
conjunta de todos aquellos factores que determinaron al Gobierno a dictar la disposicion
legal excepcional y que son, basicamente, los que quedan reflejados en la exposicion de
motivos de la norma, a lo largo del debate parlamentario de convalidacién, y en el propio
expediente de elaboracién de la misma [SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 4; 182/1997, de 28
de octubre, FJ 4; 11/2002, de 17 de enero (RTC 2002, 11), FJ 4; y 137/2003, de 3 de julio
(RTC 2003, 137), FJ 3]” (FJ 3).

Por lo que atafie al segundo —la conexidn de sentido o relacion de adecuacion entre la
situacion de urgente necesidad definida y las medidas adoptadas para hacerle frente—, este
Tribunal ha hecho uso de un doble criterio “para valorar su existencia: el contenido, por un
lado, y la estructura, por otro, de las disposiciones incluidas en el Real Decreto-ley
controvertido. Asi, ya en la STC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3, excluimos a este respecto
aquellas disposiciones ‘que, por su contenido y de manera evidente, no guarden relacién
alguna, directa ni indirecta, con la situacion que se trata de afrontar ni, muy especialmente,
aquéllas que, por su estructura misma, independientemente de su contenido, no modifican
de manera instantanea la situacion juridica existente’ (STC 39/2013, de 14 de febrero, FJ 9)”
(STC 12/2015, FJ 3).
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En definitiva, nuestra Constitucion se ha decantado por una regulacion de los decretos-
leyes flexible y matizada que, en lo que ahora estrictamente interesa, se traduce en que “la
necesidad justificadora de los Decretos-leyes no se puede entender como una necesidad
absoluta que suponga un peligro grave para el sistema constitucional o para el orden publico
entendido como normal ejercicio de los derechos fundamentales y libertades publicas y
normal funcionamiento de los servicios publicos, sino que hay que entenderlo con mayor
amplitud como necesidad relativa respecto de situaciones concretas de los objetivos
gubernamentales que, por razones dificiles de prever, requieren una accién normativa
inmediata en un plazo méas breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento
de urgencia para la tramitacién parlamentaria de las leyes” [STC 6/1983, de 4 de febrero
(RTC 1983, 6), FJ 5; mas recientemente, en términos sustancialmente idénticos SSTC
137/2011 (RTC 2011, 137), FJ 4, y 183/2016, de 13 de noviembre (RTC 2016, 183), FJ 2]».

Ademas, el Alto Tribunal ha sostenido que, al efectuar «la valoracion conjunta de
factores que implica el control externo del presupuesto que habilita a acudir al Decreto-ley,
un factor importante a tomar en cuenta es el menor tiempo que requiere tramitar un
proyecto de ley en una Camara autondmica (dado su caracter unicameral, asi como su mas
reducido tamafio y menor actividad parlamentaria, en comparacién con la que se lleva a cabo
en las Cortes Generales), pues puede hacer posible que las situaciones de necesidad sean
atendidas tempestivamente mediante la aprobacion de leyes, decayendo asi la necesidad de
intervencion extraordinaria del ejecutivo, con lo que dejaria de concurrir el presupuesto
habilitante» (STC 157/2016, de 22 de septiembre, FJ 5, con cita de otras).

2. Trasladada esta doctrina al Decreto-ley 3/2021, objeto de este Dictamen, se
aprecia la concurrencia de ese presupuesto de hecho, la «extraordinaria y urgente
necesidad», expresada de forma «explicita y razonada» y que justifica la aprobacion
del Decreto-ley que nos ocupa. Y se aprecia de manera indudable respecto a los
apartados Uno y Dos de su Articulo Unico, pero también -aunque de manera mas
difusa- respecto al apartado Tres. Asimismo, la modificacion de una norma con rango
de ley exige, obviamente, norma del mismo rango normativo, por lo que el recurso al

decreto-ley queda plenamente justificado.

Efectivamente, en la parte expositiva o0 introductoria se recogen las
modificaciones ya introducidas por el Decreto-ley 16/2020, de 24 de septiembre, de
modificacion de la Ley 1/2007, de 17 de enero, por la que se regula la Prestacion
Canaria de Insercién (PCI) para su adaptaciéon al Ingreso Minimo Vital (IMV), y se
reconoce expresamente que «la situacién actual de crisis social y econdmica
provocada por la pandemia de COVID-19 y los retrasos experimentados en la
tramitacién, concesion y abono del IMV por parte de la Administracion de la

Seguridad Social, asi como el alto niumero de denegaciones, dejan a las personas
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solicitantes y perceptoras de la PCI que hayan solicitado el IMV en una situacién de

incertidumbre y, ademas, de desamparo ante el riesgo de pérdida de la PCl».

Estas circunstancias obligan, tal y como continta dicha parte expositiva, y
también se recogio en el Fundamento Ill anterior, «a promover el presente Decreto- ley,
con el fin de ampliar con la maxima celeridad la reforma, adaptacién y coordinacion de la
Ley 1/2007, de 17 de enero, por la que se regula la Prestacion Canaria de Insercién,
mediante la adopcién de medidas urgentes para agilizar la gestion administrativa de las
renovaciones de la Prestacién Canaria de Insercion, el mejorar la financiacion de la gestién
municipal y, ademas, aprobar un suplemento econémico en favor de las familias con personas
menores de edad a cargo, a fin de mejorar las cuantias que perciban las unidades de
convivencia ante el reto de las cifras de pobreza infantil existentes en Canarias. En concreto,
se reforma y adapta la Ley de PCI para proteger a aquellas personas que se puedan ver
perjudicadas en las renovaciones por la falta de citas en los servicios sociales municipales,
posibilitando las renovaciones de oficio hasta dos meses después de finalizado el percibo de
la prestacién, aunque no se hubiera solicitado dicha renovacién en plazo. Ademas, es
imprescindible que los ayuntamientos sigan contando con todo el personal municipal
especializado en el ambito de los servicios sociales destinado para llevar a cabo las
finalidades de la PCI previstas (comprobacion de los requisitos, la subsanacion de solicitudes
y la remisién de la documentacion aportada por las personas interesadas), asi como toda
funcién que implique el seguimiento y desarrollo de las actividades de insercion, por lo que
también se modifica el régimen de financiacion a los ayuntamientos para asegurar la
financiacion de la gestion municipal en este ambito. Igualmente, se crea un complemento de
50 euros por menor a cargo, destinado a proteger a la infancia como colectivo especialmente

vulnerable ante situaciones de carencia de recursos econémicos».

En cuanto a la conexidn de sentido o relacion de adecuacion entre la situacion
de urgente necesidad definida y las medidas adoptadas para hacerle frente, del
contenido del Decreto-ley 3/2021 se desprende que, con caracter general, existe
claramente esa conexion de sentido, o relacion de adecuacion, entre la situacién que
se trata de afrontar y las medidas contenidas en el DL. Sin duda alguna, el
complemento mensual de 50 euros por cada persona menor integrante de la unidad
de convivencia (apartado Uno), y la posibilidad de renovar de oficio la ayuda
(apartado Dos), son medidas adecuadas para dar respuesta tanto a «la escasez de la
cuantia establecida actualmente en la PCl, y ante la falta de oportunidades
laborales en el actual contexto de crisis econémica», como a las demoras en las citas
previas para acceder de manera presencial a las oficinas municipales para presentar

las solicitudes de renovacidon «ante la saturacion actual de los servicios sociales
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municipales», que esta provocando que muchas solicitudes se presenten fuera de

plazo.

En el texto introductorio, o parte expositiva, del DL, también se recoge la
justificacion de la concurrencia de «extraordinaria y urgente necesidad» respecto a
la modificacion que, en el apartado Tres del DL, se hace del art. 42.2 de la Ley
1/2007.

Este art. 42.2 de la Ley 1/2007, que ahora se modifica, mandataba que,
anualmente, los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma establecieran
una asignacion econémica para sufragar los gastos de los ayuntamientos destinados a
la ejecucion de las actividades de insercion establecidas en la propia ley. La
modificacion que se opera en virtud del DL aclara que la citada asignacién econémica
sera destinada a «sufragar los gastos de personal de trabajo social, administrativo y
de apoyo a las actividades de insercion, necesario para la gestion de la Prestacién

Canaria de Insercién por parte de estas entidades», es decir, de los ayuntamientos.

En relacion a esta modificacion sefiala esa parte expositiva: «En tercer lugar, como
medida destinada a dar seguridad juridica a los criterios de financiacion de la gestion de la
PCI por los ayuntamientos, dado que el Reglamento de esta prestacion, aprobado por el
Decreto 136/2007, de 24 de mayo, establecio en la redaccién dada por el Decreto 153/2017,
de 8 de mayo, que las aportaciones econémicas de la Comunidad Auténoma se dirigian
exclusivamente a financiar “personal especializado en trabajo social”, por lo que otro
personal fundamental para la tramitacion de la PCI, como administrativos, o el destinado a
las actividades de insercion previstas en la Ley, como profesionales de la psicologia o de la
educacién social, estarian excluidos de este régimen de financiacién si se realizara una
interpretacién literal y estricta del Reglamento. Esta situacion puede provocar que buena
parte del personal que financia el Gobierno de Canarias a los ayuntamientos como personal
administrativo o de educacion social, se puedan ver excluido, por lo que es una de las

cuestiones fundamentales a modificar en la Ley».

Para este Consejo, proporcionar plena seguridad juridica -de la que hasta ahora
carecia y que el transcurso del tiempo ha puesto de manifiesto- de las normas, hasta
ahora vigentes, respecto a los criterios de financiacion a los ayuntamientos para que
puedan hacer frente a los gastos del personal necesario para la gestion de las
solicitudes de PCI, encaja plenamente en los parametros de adecuacion al

presupuesto habilitante que se analiza.

Esta modificacion del art. 42.2 constituye una medida dirigida a dotar de plena

eficacia a la tramitacion de estas solicitudes, posibilitando que los ayuntamientos
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dispongan del personal necesario, de distinto ambito o formacion, para informar,

agilizar y resolver los correspondientes procedimientos.

VII

Sobre los limites para la utilizacién del Decreto-ley.

Los decretos-leyes autondmicos, ademas de los limites del art. 86 CE, estan

sometidos a los limites contenidos en los propios Estatutos de Autonomia.

El ya citado art. 86 CE establece que los decretos-leyes no podran afectar al
ordenamiento de las instituciones bésicas del Estado, a los derechos, deberes y
libertades de los ciudadanos regulados en el Titulo I, al régimen de las Comunidades

Autdonomas ni al Derecho electoral general.

Y, por su parte, el Estatuto de Autonomia de Canarias, en su art. 46, «Decretos-
leyes», dispone que no podran afectar a los supuestos excluidos en el articulo
anterior -esto es, a las leyes del presupuesto de la Comunidad Auténoma, ni a las
leyes de instituciones autonémicas o que requieran mayoria cualificada del
Parlamento- «ni a la regulacién esencial de los derechos establecidos en este

Estatuto».

En nuestros DDCC 394/2020 y 103/2020, recaidos sobre esta misma materia, ya
manifestamos que entre los derechos reconocidos por el EAC se encuentran los
derechos en el ambito de los servicios sociales (que consagra el art. 29 EAC), asi

como el derecho a una renta de ciudadania (art. 24 EAC).

En ellos concluiamos que su regulacion por Decreto-ley, pese a abordar
cuestiones relativas al derecho fundamental, no suponia una regulacion esencial de
la misma, pues haciendo una interpretacion restrictiva del término «afectar», no
toda cuestion relativa a los derechos fundamentales recogida en la CE o EAC vetaria
el uso del DL, sino aquella que afecte a su contenido esencial. En este sentido la STC
60/1986, de 20 de mayo, en su Fundamento Juridico 4 sefala: «Si por “afectar”
hubiera de entenderse cualquier forma de incidencia en el ordenamiento de las
instituciones antes dichas y, en concreto, en el de la Administracién del Estado, el
Decreto-ley impugnado seria inconstitucional. No lo es, sin embargo, si se parte de
la interpretacion que del término “afectar” ha hecho este Tribunal en la Sentencia
nam. 11171983, de 2 de diciembre, en la que, tras sefialar que “la tesis partidaria
de una expansion de la limitacién contenida en el art. 86.1 de la Constitucion se

sustenta en una idea tan restrictiva del Decreto-ley que lleva en su seno el
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vaciamiento de la figura y la hace inservible para regular con mayor o menor
incidencia cualquier aspecto concerniente a las materias incluidas en el Titulo | de la
Constitucion, sin més base interpretativa que el otorgamiento al verbo “afectar” de
un contenido literal amplisimo” que “conduce a la inutilidad del Decreto-ley”, se
declara que “la clausula restrictiva del art. 86.1 de la Constitucion Espafiola ("no
podra afectar (...) 7) debe ser entendida de modo tal que ni reduzca a la nada el
Decreto-ley (...) ni permita que por Decreto-ley se regule el régimen general de los
derechos, deberes y libertades del titulo I, ni dé pie para que por Decreto-ley se

vaya en contra del contenido o elementos esenciales de alguno de tales derechos».

A la vista de lo razonado, y teniendo en cuenta que el Decreto-ley Unicamente
crea un complemento en la cuantia de la PCI, se debe concluir que no se produce
extralimitacion alguna de los limites materiales previstos tanto en la Constitucion

como en el Estatuto de Autonomia.

VIII

Observaciones al contenido del DL.
1. A la parte expositiva.

1.1. Segun la norma decimonovena del Decreto 15/2016, de 11 de marzo, del
Presidente, por el que se establecen las normas internas para la elaboracion y
tramitacion de las iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban las directrices
sobre su forma y estructura (en adelante, Decreto 15), norma de aplicacion analdgica
a los Decretos-leyes, la parte expositiva de la norma se denominara exposicion de
motivos, insertandose asi en el texto correspondiente, debiendo todos los proyectos

llevar exposicién de motivos, salvo aquellos que por su naturaleza no la requieran.

1.2. Esta misma norma decimonovena establece que la exposicion de motivos
declarara breve y concisamente sus objetivos, con alusién « (...) a su contenido,

cuando sea preciso para la comprensién del texto legal».

Se considera adecuada y suficiente la alusion que en el texto introductorio del
DL, o Exposicion de Motivos, se hace de las principales nuevas medidas -el
complemento fijo mensual de 50 euros, la posibilidad de renovar de oficio la PCl y la
mejora de la redaccion de la normativa respecto a su financiacién- asi como de la
justificacion de la existencia del presupuesto habilitante para el uso de la figura del

decreto-ley.
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Pero no sucede lo mismo respecto a otras cuestiones, aunque se consideren
menores, que -por mor de nueva redaccién de los preceptos que se modifican-

también se cambian o, simplemente, se suprimen.

Asi sucede respecto a la modificacién que, en el apartado Uno del Articulo unico,
se hace del art. 9.1. de la Ley 1/2007, al suprimir su inciso final «o en el caso
previsto en el articulo 2.3». Y también respecto a la nueva redacciéon del art. 18
(apartado Dos del articulo Unico), de la que se desprende un ‘acortamiento’ de la

duracion de las renovaciones o prérrogas de la PCI.

A estas modificaciones no se hace ninguna referencia, como hubiera sido lo
procedente, ni en la parte expositiva ni en ninguno de los informes que obran en el

expediente remitido a este Consejo Consultivo.
2. Al apartado Uno del Articulo Unico.

Tras la modificacién operada por este DL, el importe de la ayuda econémica
basica estara integrada por la suma de una cuantia basica mensual, un complemento
mensual variable en funcion de los miembros que formen la unidad de convivencia y
acepten participar en los programas de insercién, y el nuevo complemento fijo
mensual de 50 euros por cada persona menor de edad integrante de la unidad de
convivencia del solicitante. Pero nada se establece, ni se hace regulacién alguna,
respecto a las consecuencias de que la persona menor alcance la mayoria de edad,
sea durante el periodo ordinario de percepcién de la ayuda econdmica basica o el de

su renovacion.

Esta ausencia de regulacion sobre estos supuestos, que pudieran ser muy
habituales, afecta, sin duda alguna, al principio de seguridad juridica consagrado en
el art. 9.3 de nuestra Constitucion, tal y como este principio viene siendo acotado
por la jurisprudencia de nuestro Tribunal Constitucional, que en la reciente Sentencia

14/2021, de 28 de enero, reproduciendo también otras anteriores, dice:

«Conforme a la doctrina de este tribunal [sintetizada en las SSTC 136/2011, de 13 de
septiembre, FJ9, y 2006/2013, de 5 de diciembre, FJ8, entre otras y recientemente
reiterada en la STC 81/2020, de 15 de julio, FJ 14 b)], la seguridad juridica ha de entenderse
como la “certeza sobre el ordenamiento juridico aplicable y los intereses juridicamente
tutelados™ (STC 156/1986, de 31 de enero, FJ 1), procurando “la claridad y no la confusion
normativa” (STC 46/1990, de 15 de marzo, FJ 4), asi como “la expectativa razonablemente
fundada del ciudadano en cual ha de ser la actuacion del poder en la aplicacion del Derecho”
(STC 36/1991, de 14 de febrero, FJ 5). En definitiva, “solo si en el ordenamiento juridico en
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que se insertan, y teniendo en cuenta las reglas de interpretacion admisibles en Derecho, el
contenido o las omisiones de un texto normativo produjeran confusion o dudas que generaran
en sus destinatarios una incertidumbre razonablemente insuperable acerca de la conducta
exigible para su cumplimiento o sobre la previsibilidad de sus efectos, podria concluirse que
la norma infringe el principio de seguridad juridica” (SSTC 96/2002, de 25 de abril, FJ 5;
9372013, de 23 de abril, FJ 10, y 161/2019, de 12 de diciembre, FJ 4, por todas)».

3. A la Disposicion final primera. Implantacién del complemento fijo por

menores a cargo.

Esta disposicidn establece que la implantacién del complemento fijo por persona
menor de edad recogido en el art. 9.1 se aplicara en el plazo maximo de tres meses

desde la entrada en vigor del decreto-ley.

Su contenido, segun establece la norma vigesimocuarta del Decreto 15/2016, de
11 de marzo, del Presidente, por el que se establecen las normas internas para la
elaboracion y tramitacion de las iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban
las directrices sobre su forma y estructura, es mas propio de una disposicién
adicional que de una final, pues el establecimiento de un plazo para la implantacion
del complemento es un mandato no dirigido a la produccién de normas juridicas o

para acometer un desarrollo reglamentario.

Efectivamente, en la parte expositiva -altimo péarrafo del apartado II- se justifica
esta disposicion: «En efecto, la puesta en marcha del mencionado complemento fijo
necesita previamente implementar, ensayar y poner en produccion de manera fiable el
aplicativo informatico para la gestion de la nomina de la PCI, por lo que por razones de
prudencia y seguridad en la gestion se hace preciso establecer un plazo maximo de hasta tres
meses desde la entrada en vigor de esta norma para empezar a abonar el citado
complemento fijo por personas menores de edad que se establece con el presente Decreto-
ley. En todo caso, se procurard que la puesta en marcha de esta medida fuera lo antes
posible a fin de no agotar innecesariamente el citado plazo si ello fuera materialmente

posible».

Por otra parte, tal y como esta redactada la disposicion, plantea la duda -pues
nada dice al respecto- de cual seria la consecuencia de incumplir el plazo maximo de

tres meses para la implantacion del citado complemento fijo.
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IX

Sobre la tramitacion de los decretos-leyes como proyectos de ley por el

procedimiento de urgencia.

Los decretos-leyes son una fuente del Derecho provisional que ha de ser
convalidada en bloque -en este caso, por el Parlamento de Canarias- para que
adquiera la condicién de definitiva. Ello imposibilita que pueda convalidarse de
manera parcial. No obstante ello, el apartado 4 del art. 46 EAC permite que, durante
el plazo establecido en el apartado anterior, se podran tramitar como proyectos de
ley por el procedimiento de urgencia, precisamente con la finalidad de introducir las
modificaciones que se consideren pertinentes, sea por consideraciones de pura
oportunidad politica, sea como consecuencia de las observaciones al presente

Decreto-ley contenidas en este Dictamen.

CONCLUSIONES

1. La Comunidad Auténoma ostenta competencias para regular el objeto del
Decreto ley 3/2021, de 18 de marzo, por el que se modifica la Ley 1/2007, de 17 de
enero, por la que se regula la Prestacion Canaria de Insercién, para agilizar la gestion
administrativa de las renovaciones de la Prestacion Canaria de Insercion, se mejora la
financiacion de la gestion municipal y se aprueba un suplemento econémico en favor

de las familias con personas menores de edad a cargo.

2. Se aprecia la existencia de extraordinaria y urgente necesidad que habilité la

aprobacion del Decreto-ley.

3. En cuanto al contenido del DL, se adecua a la Constitucion y al Estatuto de
Autonomia de Canarias, asi como al resto del ordenamiento juridico que le es de
aplicacién, sin perjuicio de las observaciones formuladas en el Fundamento VIII de

este Dictamen.
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